
   
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๙๒/๒๕๕๖ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  

                  เกี่ยวกับเอกสารการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
        แม่น้ําคู้ อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

------------------------------------- 
 

ผู้อุทธรณ์                :   นายวิรัตน์ มีทรัพย์ทอง 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ          :   สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
                           

  อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า  นายวิรัตน์  มีทรัพย์ทอง ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ ขอข้อมูลข่าวสาร คือ เอกสารการ
ตรวจสอบของสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยอง กรณีผู้อุทธรณ์ร้องเรียนการปฏิบัติงานของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้ อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ว่าเบียดบังเงินการจัดงาน
ประเพณีลอยกระทงประจําปี ๒๕๕๒ และมีพฤติกรรมในทางทุจริต เบียดบังเงินการจัดงานประเพณี
ลอยกระทงประจําปี ๒๕๕๓  โดยมีคํารับรองสําเนาถูกต้อง 

  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ ลับ ที่ ตผ ๐๐๑๑/๑๘๘ ลงวันที่ ๕ มีนาคม 
๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ ชี้แจงผลการตรวจสอบข้อร้องเรียนของผู้อุทธรณ์ว่ามีการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗  และที่แก้ไขเพิ่มเติม และได้แจ้งผลการตรวจสอบตาม
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อ
หน่วยรับตรวจเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่แล้ว แต่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ 
 

 
หน้า ๑ ใน ๔ หน้า  

 
 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๙๒/๒๕๕๖ 

 
 

โดยให้เหตุผลว่า การตรวจสอบดังกล่าวเป็นการรวบรวมข้อเท็จจริง ตลอดจนพยานหลักฐานต่างๆ  
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอาจทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ในการใช้อํานาจหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มี
กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผย
ต่อผู้อื่น ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์และสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน เหตุผลที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว 
ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานการตรวจเงิน 
แผ่นดิน ร้องเรียนและขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้ 
อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง โดยกล่าวหาว่าเบียดบังเงินการจัดงานประเพณีลอยกระทงประจําปี 
๒๕๕๒ และมีพฤติกรรมในทางทุจริตเบียดบังเงินการจัดงานประเพณีลอยกระทงประจําปี ๒๕๕๓ 
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วมีความเห็นไม่รับไว้ตรวจสอบสืบสวน แต่เห็นควร
ดําเนินการแจ้งกลุ่มตรวจสอบการเงินที่ ๔ (จังหวัดระยอง) เพื่อประกอบการตรวจสอบต่อไป ซึ่ง
สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยองได้ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้ 
รวมทั้งกรณีที่ผู้อุทธรณ์ร้องเรียนดังกล่าว ผลการตรวจสอบสรุปว่ามีการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  และที่แก้ไขเพิ่มเติม สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยอง
จึงมีหนังสือ ลับ ที่ ตผ ๐๐๔๒.๔ รย/๐๒๒ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลแม่น้ําคู้ แจ้งผลการตรวจสอบพร้อมข้อเสนอแนะ และให้องค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้ 
 
 

 
 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๙๒/๒๕๕๖ 

 
 

แจ้งผลการดําเนินการให้ทราบ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้มีหนังสือ ที่ รย ๗๒๖๐๑/๑๓๗๒  
ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ รายงานผลการเรียกเงินคืนจากเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องให้สํานักตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัดระยองทราบแล้ว  เม่ือผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ขอข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับการตรวจสอบกรณีดังกล่าวของสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยองนั้น สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งผลการร้องเรียนให้ผู้อุทธรณ์ทราบตามสมควรแล้ว สําหรับข้อมูลข่าวสารตาม
คําขอ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่าผู้อุทธรณ์ไม่ใช่ผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวข้อง จึงไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีคําขอ คือ เอกสาร
การตรวจสอบของสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยอง กรณีผู้อุทธรณ์ร้องเรียนการปฏิบัติงานของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้ อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ซึ่งจากการตรวจสอบข้อมูล
ข่าวสารที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่งมาเพื่อพิจารณาพบว่า คือ หนังสือสํานักตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัดระยอง ลับ ที่ ตผ ๐๐๔๒.๔ รย/๐๒๒ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายเงินและการบริหารพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้ จํานวน ๒ แผ่น ข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
ระยองและสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เม่ือการตรวจสอบเร่ืองที่ผู้อุทธรณ์ร้องเรียนเสร็จสิ้นแล้ว 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
ดังนั้น เม่ือพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่า หนังสือสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยอง 
ลับ ที่ ตผ ๐๐๔๒.๔ รย/๐๒๒ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและ
การบริหารพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้ เป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์
ทราบได้ 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเปิดเผยหนังสือสํานักตรวจเงิน 
 
 

 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๙๒/๒๕๕๖ 

 
 

 
 

แผ่นดินจังหวัดระยอง ลับ ที่ ตผ ๐๐๔๒.๔ รย/๐๒๒ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ เร่ืองการตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินและการบริหารพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบลแม่น้ําคู้ พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรอง
ถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 

 

นายสมยศ  เชื้อไทย หัวหน้าคณะที่  ๓ 

   

       

 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการ  

   

        

 นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์    กรรมการ  

            

 

 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ  

  

 

 นายสุพจน์  ไพบูลย์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์

    

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๖ 


