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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค   ๔๙  / ๒๕๕๖ 
          เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 เกี่ยวกับผลการตรวจสอบการสอบราคาซื้อครุภัณฑ์ 

------------------------------------ 
 

ผู้อุทธรณ์                       :  นาย ก.       
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ       :  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นาย ก.  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕ 
วันที่ ๑๒ และ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับหนังสือที่
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่งถึงกรมการท่องเที่ยวเพื่อให้ดําเนินการทางละเมิดเพื่อเรียกเงินคืน 
จํานวน ๙๕๗,๙๐๗.๑๔ บาท จากผู้อุทธรณ์และผู้เก่ียวข้อง กรณีการสอบราคาซื้อครุภัณฑ์เคร่ืองออก
บัตรประจําตัว/ตรวจสอบแสดงตนของมัคคุเทศก์ จํานวน ๒ เครื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ของ
สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว ไม่ถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๔๒ (๓) และมีลักษณะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว 

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ ตผ ๐๐๑๖/๕๓๕ ลงวันที่ 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่า การขอข้อมูล
ข่าวสารของผู้อุทธรณ์มิใช่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบ 
หน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๖๒ อีกทั้ง ตามคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ระบุ
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ ที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งไปยังกรมการท่องเที่ยวไว้ด้วย
แล้ว ซึ่งผู้อุทธรณ์สามารถรับทราบเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงหรือข้อโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานได้อย่าง
เต็มที่ อนึ่ง หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหากมีการเปิดเผยข้อมูล
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ข่าวสารตามคําขอจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื ่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ ไม่ว่าจะเกี ่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การ
ตรวจสอบ เนื่องจากอาจมีผลกระทบต่อการดําเนินการทั้งทางอาญา ทางวินัย และทางละเมิด 
ของสํานักงาน ป.ป.ช. และหน่วยรับตรวจที่อยู่ระหว่างดําเนินการ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัต ิข ้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ .  ๒๕๔๐ ประกอบกับหนังสือแจ้งผลการ
ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินถือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที ่ได้มา
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๒ ซึ่งได้รับความคุ้มครองมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์ เหตุผลที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และเอกสารที่เก่ียวข้อง
แล้ว สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือถึงกรมการท่องเที่ยวให้ดําเนินการทาง
ละเมิดเพื่อเรียกเงินคืน จํานวน ๙๕๗,๙๐๗.๑๔ บาท จากผู้อุทธรณ์เม่ือคร้ังดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ และคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา กรณีการสอบราคา
ซื้อครุภัณฑ์เคร่ืองออกบัตรประจําตัว/ตรวจสอบแสดงตนของมัคคุเทศก์ จํานวน ๒ เคร่ือง ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว (กรมการท่องเที่ยวในปัจจุบัน) ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๔๒ (๓) และมี
ลักษณะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว กรมการท่องเที่ยวจึงมีคําสั่ง ที่ 
๑๖๐๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด และแจ้งคําสั่งดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 
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ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์ชี้แจง
สรุปความได้ว่า เดิมผู้อุทธรณ์ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว (กรมการท่องเที ่ยว) ต่อมาในปี ๒๕๕๓ ผู้อุทธรณ์ได้ลาออกจาก
ราชการ   ในปี ๒๕๕๕ กรมการท่องเที่ยวมีหนังสือถึงผู้อุทธรณ์แจ้งคําสั่งกรมการท่องเที่ยว ที่ ๑๖๐๒/
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ผู้อุทธรณ์เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้อง
ในการจัดซื้อครุภัณฑ์เครื่องออกบัตรประจําตัว/ตรวจสอบแสดงตนของมัคคุเทศก์ในทางใดๆ เลย 
ผู้อุทธรณ์จึงทําหนังสือโต้แย้งข้อกล่าวหาดังกล่าวไปยังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดและยังไม่ได้รับการติดต่อใดๆ จากกรมการท่องเที่ยว ผู้อุทธรณ์เข้าใจว่าในขณะนี้กระบวนการ
สอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังไม่เร่ิมขึ้น ผู้อุทธรณ์ต้องการเอกสารท่ีสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินแจ้งไปยังกรมการท่องเที่ยวเพื่อนําไปใช้ชี้แจงต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด และปกป้องสิทธิของตนต่อไป 
  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๐๔/๐๓๘๒ ลงวันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ และหนังสือด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๐๔/๐๘๒๔ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ถึง
ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมาย ชี้แจงเหตุผลการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สรุปความได้ว่า สําเนาหนังสือ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ส่งไปยังกรมการท่องเที่ยวเพื่อให้ดําเนินการทางละเมิดเพื่อเรียกเงิน
คืนแก่ผู้อุทธรณ์เป็นเอกสารที่มีการกําหนดชั้นความลับประเภท “ลับมาก” ตามระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๑๒ หากมีการเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง เนื่องจากอาจมีผลกระทบต่อการดําเนินการ
ทั้งทางอาญา ทางวินัย และทางละเมิด ของสํานักงาน ป.ป.ช. และกรมการท่องเที่ยวที่อยู่ระหว่างการ
ดําเนินการยังไม่แล้วเสร็จ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์จะทําให้การบังคับใช้กฎหมายการ
ตรวจเงินแผ่นดินและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการทางอาญา ทางวินัย และทางละเมิด
เสื่อมประสิทธิภาพและไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์อันเป็นการขัดต่อความมุ่งหมายของสังคม 
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้งข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอเป็นพยานหลักฐานที่อยู่ใน
ระหว่างดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกฎหมาย และจะต้องใช้เป็นหลักฐานในการ
สอบสวนวินัยและทางละเมิดแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด จึงอาจส่งผลให้เกิดการข่มขู่พยานบุคคลและ 
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ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินถือเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๒ ซึ่งได้รับความคุ้มครองมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ หนังสือที่
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่งถึงกรมการท่องเที่ยวเพื่อให้ดําเนินการทางละเมิดเพื่อเรียกเงินคืน 
จํานวน ๙๕๗,๙๐๗.๑๔ บาท จากผู้อุทธรณ์และผู้เก่ียวข้องกรณีการสอบราคาซื้อครุภัณฑ์เคร่ืองออก
บัตรประจําตัว/ตรวจสอบแสดงตนของมัคคุเทศก์ จํานวน ๒ เคร่ือง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  
ของสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว หนังสือดังกล่าวเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นที่นํามาใช้ในทางคดีซึ่งในขณะนี้
การดําเนินการทั้งทางอาญา ทางวินัย และทางละเมิด ของสํานักงาน ป.ป.ช. และกรมการท่องเที่ยว
อยู่ระหว่างการดาํเนินการยังไม่แล้วเสร็จ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอแก่ผู้อุทธรณ์ในชั้นนี้อาจ
ทําให้การบังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนั้น เม่ือ
พิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์
ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่าคําสั่งของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ไม่ให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารนั้นชอบแล้ว 
  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 

  นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที่  ๓  

   

 

  นายฮึกหาญ โตมรศักดิ์   กรรมการ 

  

 

 

 
 



หน้า ๕ ใน ๕ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค     ๔๙   / ๒๕๕๖ 

 
 

 
 

 

 

  นายสุพจน์ ไพบูลย์   กรรมการ 

    

   

 

  นายวรเจตน์ ภาคีรัตน์   กรรมการ 

  

 

 

  ศาสตราจารย์ ปรีดี เกษมทรัพย์  กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ       วันที่  ๕   มีนาคม   ๒๕๕๖ 


