
 
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่  สค ๔๕/๒๕๕๖ 

เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร  
                เกี่ยวกับหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

------------------------------------- 
 

ผู้อุทธรณ์              :  นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ             :  สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร 
 
 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ โดยนายปัญจกฤษฎิ์  สิทธิหีต 
ทนายความผู้รับมอบอํานาจ ยื่นคําขอลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  ถึงปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร ขอ
สําเนาหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน แปลงที่ ๓ เลขที่ ๕๐๗๐ และแปลงที่ ๔ 
เลขที่ ๕๐๖๙ เพื่อนําไปใช้ในการบังคับคดี 

สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพรโดยปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพรมีบันทึกท้ายคําขอ 
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากนาย ข.  เสียชีวิต (เป็นกรณีสิ้นสิทธิการ
ทําประโยชน์ในที่ดิน) ขณะนี้ยังไม่มีการรับมรดกสิทธิ ยังคงเป็นที่ดินแปลงว่างในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐  

ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพรที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร 
เหตุผลที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพรไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว 
 
 

                   หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 

 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๔๕/๒๕๕๖ 

 
ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์เป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาศาลจังหวัดชุมพร คดีหมายเลขดําที่ 
๑๕๕/๒๕๔๖ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๒๖/๒๕๔๖ มีนาย ข.  เป็นจําเลย ศาลจังหวัดชุมพรมีคําสั่งแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์ของนาย ข.  นําเงินชําระหนี้ และมีการชําระหนี้แล้วบางส่วน  
ต่อมานาย ข.  เสียชีวิต ผู้อุทธรณ์ทราบว่านาย ข.  เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน แปลงเลขท่ี ๕๐๗๐ และแปลงเลขที่ ๕๐๖๙ โดยปลูกต้นยางพาราในที่ดินทั้งสองแปลง ผู้
อุทธรณ์ต้องการยึดต้นยางพาราออกขายทอดตลาดเพื่อบังคับคดี จึงขอสําเนาหนังสืออนุญาตให้เข้า
ทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินของที่ดินทั้งสองแปลง โดยให้เจ้าหน้าที่รับรองความถูกต้อง แต่ได้รับ
การปฏิเสธ 
   ผู้แทนสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพรชี้แจงว่า นาย ข.  เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้า
ทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน ๒ แปลง คือ แปลงเลขที่ ๕๐๖๙ และแปลงเลขที่ ๕๐๗๐ 
เนื้อที่รวม ๒๔- ๒ - ๘๓ ไร่ โดยปลูกยางพาราเต็มพื้นที่ ต่อมานาย ข.  เสียชีวิต ตามระเบียบ
คณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับ
ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าทําประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๑๑ กําหนดว่าเม่ือเกษตรกรผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์ในที่ดินถึงแก่ความตาย ถือเป็นการสิ้นสิทธิการทําประโยชน์ในที่ดิน และที่ดินกลับคืนเป็น
สิทธิของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะ
เป็นผู้ดูแลที่ดินดังกล่าวจนกว่าทายาทของผู้ได้รับอนุญาตจะเข้ารับโอนสิทธิการทําประโยชน์ หรือได้มี
การอนุญาตให้ผู้อื่นเข้าทําประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อไป กรณีที่ดินแปลงเลขที่ ๕๐๖๙ และเลขที่ ๕๐๗๐ 
ทายาทของนาย ข.  ยังไม่ได้ยื่นขอรับโอนสิทธิการทําประโยชน์ในที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวแต่อย่างใด 
ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นสิทธิของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลเกี่ยวกับ
หนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพรได้
สําเนาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ขอแล้ว แต่ไม่อาจรับรองความถูกต้องให้ได้ เนื่องจากนาย ข.  สิ้นสิทธิ
การทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแล้ว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพรต้องดูแลที่ดินเพื่อ
ผลประโยชน์ของทายาท นาย ข. หากมีการยื่นขอรับโอนสิทธิการทําประโยชน์ในที่ดินในภายหลัง  
หากรับรองความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารและมีผลทําให้เกิดการตัดต้นยางพาราเพื่อบังคับคดี จะ
เกิดผลเสียหายแก่ทายาท นาย ข.  ซึ่งจะผู้รับโอนสิทธิการทําประโยชน์ในที่ดินคนต่อไปได้ 
 

 

 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๔๕/๒๕๕๖ 

 
   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามคําขอ คือ หนังสืออนุญาต
ให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน แปลงเลขที่ ๕๐๖๙ และแปลงเลขที่ ๕๐๗๐ อันเป็นเอกสารแสดง
สิทธิในที่ดินของผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของจังหวัดชุมพร 
ผู้อุทธรณ์เป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาของผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าว
และประสงค์จะได้ข้อมูลข่าวสารเพื่อประโยชน์ในการบังคับคดี จึงมีเหตุอันสมควรที่จะเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้ทราบได้  แต่เนื่องจาก นาย ข. ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินได้
เสียชีวิต และตามระเบียบคณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าทําประโยชน์ใน
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๑๑  กําหนดว่า เม่ือเกษตรกรผู้ได้รับ
อนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินถึงแก่ความตาย ถือเป็นการสิ้นสิทธิการทําประโยชน์ในที่ดิน และ
ที่ดินกลับคืนเป็นสิทธิของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจะเป็นผู้ดูแลที่ดินดังกล่าวจนกว่าทายาทของผู้ได้รับอนุญาตจะเข้ารับโอนสิทธิการทํา
ประโยชน์ในที่ดินหรือได้มีการอนุญาตให้ผู้อื่นเข้าทําประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อไป การโอนสิทธิการทํา
ประโยชน์ในที่ดินทางทะเบียนจะกระทําโดยบันทึกชื่อผู้ได้รับอนุญาตในหนังสืออนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินตามลําดับจนถึงผู้ได้รับอนุญาตคนปัจจุบัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ยังไม่มีการโอนสิทธิการทําประโยชน์ในที่ดินทั้งสองแปลงนั้นให้กับทายาทของ นาย ข. หรือบุคคลอ่ืน  
ฉะนั้น ชื่อผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน แปลงเลขท่ี ๕๐๖๙ และแปลงเลขที่ 
๕๐๗๐ จึงยังเป็นชื่อของนาย ค.  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยปรากฏช่ือของนาย ค. เป็นผู้ได้รับ
อนุญาตจึงไม่ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน และอาจก่อ ให้เกิดความเสียหายแก่การ
บริหารงานปฏิรูปที่ดินได้  ดังนั้น เม่ือพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่า ในการรับรอง
สําเนาข้อมูลข่าวสารให้กับผู ้อุทธรณ์ สํานักงานปฏิรูปที ่ดินจังหวัดชุมพรควรบันทึกข้อความ
เกี่ยวกับการสิ้นสิทธิการทําประโยชน์ในที่ดินของนาย ค. ไว้ด้วย เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว
ถูกต้องตามความเป็นจริง และเพื ่อป้องกันไม่ให้เกิดความเข้าใจผิดเก่ียวกับสิทธิในที่ดินแปลง
ดังกล่าว 

 
 

 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๔๕/๒๕๕๖ 

                                                                     
 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพรเปิดเผยหนังสืออนุญาตให้
เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน แปลงเลขที่ ๕๐๖๙ และแปลงเลขที่ ๕๐๗๐ พร้อมทั้งให้สําเนาที่มี
คํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ โดยบันทึกข้อความเกี่ยวกับการสิ้นสิทธิการทําประโยชน์ในที่ดินของ
ผู้ได้รับอนุญาตไว้ด้วย  

          

 นายสมยศ  เชื้อไทย หัวหน้าคณะที่  ๓ 

   

 

 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการ  

  

 

  นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์   กรรมการ  

          

 

    นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ  

  

 

 นายสุพจน์  ไพบูลย์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์

    

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๕๖ 

 


