
 
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่  สค ๗๓/๒๕๕๖ 

เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
                   เกี่ยวกับข้อมูลของบริษัท  ป.  

------------------------------------- 
 
ผู้อุทธรณ์         :   บริษัท ล. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ        :   บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า บริษัท ล. ผู้อุทธรณ์ โดยนายสมชาย  โล่ห์ประธาน 
ทนายความผู้รับมอบอํานาจ มีหนังสือลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับภาระหนี้ของลูกหนี้ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยกรณีบริษัท ป.  

  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีหนังสือ ที่ กจส (พป.๑) ๕๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งว่าได้ตรวจสอบแล้วพบเพียงบริษัท ป. เป็นลูกหนี้ของบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยซึ่งรับโอนมาจากบรรษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท  บรรษัทบริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์  ธนาคารซี.ไอ.เอ็ม.บี.ไทย และธนาคารไทยพาณิชย์ เม่ือวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดย
ไม่ปรากฏว่าบริษัท ล. มีส่วนเก่ียวพันในฐานะลูกหนี้หรือผู้ คํ้าประกันที่โอนมายังบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยแต่อย่างใด จึงไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ โดยให้เหตุผลว่าข้อมูลดังกล่าวเป็น
สิทธิส่วนบุคคล การเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) และ 
(๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว    

 
หน้า ๑ ใน ๖ หน้า 

 

 



หน้า ๒ ใน ๖ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค  ๗๓/๒๕๕๖ 

 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ และข้อมูลข่าวสารที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจัดส่ง
มา ทั้งได้รับฟังคําชี้แจงด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์ และของผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยด้วยแล้ว 
ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า บริษัท ล. เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด โดยมีบริษัท ป.  เป็นผู้ถือ
หุ้นร้อยละ ๔๔ ของจํานวนผู้ถือหุ้นท้ังหมด ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๑ ผู้อุทธรณ์ทําสัญญากู้ยืมเงินจาก
ธนาคารแห่งโตเกียว-มิตซูบิชิ เพื่อดําเนินธุรกิจและเพื่อเป็นการประกันการชําระหนี้ ผู้อุทธรณ์ตกลง
ให้บริษัทในกลุ่มผู้ถือหุ้น คํ้าประกันหนี้เงินกู้ตามสัดส่วนการถือหุ้น โดยบริษัท ป. มีภาระต้องคํ้า
ประกันในวงเงิน ๑๑๑,๓๒๖,๖๐๐ บาท ซึ่งบริษัท ป. ได้ขอให้ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) 
เป็นผู ้ออกหนังสือคํ้าประกันการชําระหนี ้ ในวงเงิน ๗๗ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท และ ๙๒๔,๐๐๐ 
ดอลลาร์สหรัฐ ต่อมาผู้อุทธรณ์ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง เป็นเหตุให้ปฏิบัติผิดสัญญาเงินกู้กับ
ธนาคารแห่งโตเกียว-มิตซูบิชิ ธนาคารแห่งโตเกียว-มิตซูบิชิได้ใช้สิทธิเรียกร้องให้บริษัท ป.  และธนาคาร
ไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ในฐานะลูกหนี้คํ้าประกันชําระหนี้ตามวงเงินคํ้าประกัน เม่ือธนาคารไทย
พาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ชําระหนี้ตามหนังสือคํ้าประกันให้แก่ธนาคารแห่งโตเกียว-มิตซูบิชิ แทนบริษัท 
ป.  แล้ว ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ได้ใช้สิทธิไล่เบ้ียกับบริษัท ป. และในระหว่างใช้สิทธิไล่
เบ้ียนั้น ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ได้โอนสิทธิเรียกร้องในหน้ีที่มีต่อ บริษัท ป.  ให้แก่
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย เป็นผลให้หนี้ของผู้อุทธรณ์รวมถึงสิทธิเรียกร้องต่างๆ ที่ธนาคารไทย
พาณิชย์ จํากัด (มหาชน) มีต่อบริษัท ป.  ตกแก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
 ผู้อุทธรณ์ติดตามสอบถามบริษัท ป.  เก่ียวกับภาระหนี้ดังกล่าวเพื่อผ่อนชําระหนี้ให้
บริษัท ป.  เช่นเดียวกับผู้ถือหุ้นอื ่นซึ่งได้ผ่อนชําระไปเรียบร้อยแล้ว แต่ไม่ได้รับแจ้งรายละเอียด
เก่ียวกับการชําระหนี้ดังกล่าวแต่อย่างใด ผู้อุทธรณ์นําหนี้ตามหนังสือคํ้าประกันของบริษัท ป.  ตั้งเป็น
หนี้ตามภาระคํ้าประกันในทางบัญชี ซึ่งกรมสรรพากรตั้งข้อสังเกตว่าหนี้ดังกล่าวเป็นหนี้ตามวงเงินของ
สัญญาคํ้าประกันและเป็นหนี ้ที ่อาจเกิดขึ ้นภายหน้า หนี ้ดังกล่าวจะเกิดขึ้นจริงเมื ่อบริษัท ป .       
ได้ชําระหนี้ดังกล่าวแทนผู้อุทธรณ์แล้วเท่านั้น จึงให้ผู้อุทธรณ์นําหลักฐาน  การชําระหนี้ของบริษัท ป.  
ที่ชําระให้กับบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมาแสดง ซึ่งจะทําให้ทราบว่าผู้อุทธรณ์มีหนี้ที่ต้องชําระอีก
จํานวนเท่าใด  ผู้อุทธรณ์จึงมีความประสงค์ขอหลักฐาน เก่ียวกับภาระหนี้ของบริษัท ป.  ที่ได้โอนมายัง
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย รวมตลอดทั้งภาระหน้ีตามหนังสือคํ้าประกันการชําระหนี้ (Letter of 
Guarantee) ดังนี้ 

 



หน้า ๓ ใน ๖ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค  ๗๓/๒๕๕๖ 

 
 ๑. รายละเอียดเกี่ยวกับภาระหนี้สินของบริษัท ป.  ที่ได้รับโอนมาจากธนาคารไทย
พาณิชย์ จํากัด (มหาชน) มีหนี้ประเภทใดบ้างที่เก่ียวกับผู้อุทธรณ์ 
 ๒. มูลค่าหนี้/ราคาสินทรัพย์ที่ได้โอนจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) เก่ียวกับ
ผู้อุทธรณ์ เป็นจํานวนเงินเท่าใด/และถ้าหากคิดเป็นร้อยละจะเป็นอัตราร้อยละเท่าไร 
 ๓. หลักฐานในการเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหน้ี/ขอปรับลดหนี้/จํานวนก่ีคร้ัง ตั้งแต่
เร่ิมต้นจนชําระหน้ีเสร็จสิ้น ในแต่ละครั้งสามารถปฏิบัติตามสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีได้หรือไม่
ระหว่างบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยกับบริษัท ป.  เก่ียวกับหนี้คํ้าประกันผู้อุทธรณ์  
   ๔. สัดส่วนการชําระหนี้ตามหนังสือสัญญาคํ้าประกันการชําระหนี้ให้กับธนาคารแห่ง
โตเกียว–มิตซูบิชิ เป็นสกุลเงินบาทและดอลลาร์สหรัฐ (ซึ่งเป็นหนี้ไม่มีหลักประกัน) คิดเป็นร้อยละ
เท่าไรของภาระหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้เจรจากับบริษัท ป.  เก่ียวกับหนี้คํ้าประกันผู้
อุทธรณ์ 
 ๕. หลักฐานการชําระหนี้ของบริษัท ป.  ที่ได้ชําระหน้ีตามหนังสือคํ้าประกัน ข้อ ๔ 
แทนผู้อุทธรณ์ เสร็จสิ้นทั้งหมดเป็นจํานวนเงินจริง ๆ เท่าใด 
 ๖. หลักฐานการชําระหนี้ตามหนังสือคํ้าประกันการชําระหนี้ตามข้อ ๕ จํานวนก่ีคร้ัง/
ชําระหนี้เม่ือไร/ชําระอย่างไร 
 ๗. หลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินทั้งหมด จนกระทั่งชําระหน้ีหนี้เสร็จสิ้น และการ์ด
การชําระหนี้ของบริษัท ป. 
 ผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยชี้แจงว่า เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๔ บรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทยรับโอนสิทธิเรียกร้องของธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และสถาบันการเงินอื่น คือ บริษัท 
บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จํากัด  บริษัท บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด และไทยธนาคาร 
(ปัจจุบันคือธนาคาร ซี.ไอ.เอ็ม.บี.ไทย) ที่มีต่อบริษัท ป. รวมเป็นเงิน ประมาณ ๑,๗๘๐ ล้านบาท โดย
สินทรัพย์ในส่วนธนาคารไทยพาณิชย์นั้นได้รับโอนมาพร้อมกับสินทรัพย์ของลูกหนี้รายอื่นๆ ใน
จํานวนเงินประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท และตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นมา บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมี
การปรับโครงสร้างหน้ีของบริษัท ป. 
 
 
 

 



 หน้า ๔ ใน ๖ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค  ๗๓/๒๕๕๖ 

 
 โดยต่อเนื่อง โดยเป็นการปรับโครงสร้างหนี้ในภาพรวม ไม่ได้จําแนกว่าเป็นหนี้ที่
รับมาจากสถาบันการเงินใด  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเป็นหน่วยงานของรัฐตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔  เพื่อทําหน้าที่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนอันเกิดจากวิกฤตการณ์ทางการเงินเมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยมีข้อกําหนดว่าบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะต้องแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและ
ดําเนินการตามภารกิจให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๐ ปี ซึ่งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้แก้ไขปัญหาสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพตามภารกิจจนครบกําหนดในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ นี้
เป็นระยะเวลาที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยอยู่ระหว่างการชําระบัญชี ในส่วนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ลูกหนี้รายบริษัท ป. นั้น บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้โอนขายให้กับบริษัท บริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด ตามสัญญาโอนสินทรัพย์ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ พร้อมทั้งจัดส่งข้อมูลและ
เอกสารให้แก่สถาบันผู้รับโอนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  

 สําหรับข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีคําขอนั้น บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีหนังสือ ที่ 
บสท. (กจส.) ๒๗/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ส่งข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับผู้อุทธรณ์มาเพื่อ
พิจารณา คือ  
 ๑. ข้อมูลเก่ียวกับภาระหนี้ของบริษัท ป.  จําแนกตามสถาบันการเงิน ๔ แห่ง 
 ๒. ภาระหนี้ที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยรับโอนมาจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด 
(มหาชน) ได้แก่ ภาระหน้ีตาม Application for Letter of Guarantee จํานวน ๒ ฉบับ   
 ๓. เอกสารการชําระหนี้ของบริษัท ป. 
 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยชี้แจงเพิ่มเติมว่า เงื่อนไขการชําระหนี้ตามสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้ เป็นการปรับโครงสร้างหนี้รวมทุกวงเงินและทุกสถาบันการเงินที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
รับโอนสิทธิเรียกร้องมา โดยกําหนดให้บริษัท ป.  ชําระหนี้รวม ๑,๑๗๙,๐๑๘,๙๙๕.๒๐ บาท 
(ชําระดอกเบี้ยต่างหากเป็นรายเดือน) ไม่สามารถแยกรายละเอียดเป็นรายวงเงินได้ และบริษัท ป. 
ได้ชําระหนี้ให้แก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยครบถ้วนตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาปรับ
โครงสร้างหน้ีแล้ว ทั้งนี้ การจัดเก็บสําเนาใบเสร็จรับเงิน บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีการจัดเก็บเป็น
รายเดือนโดยมิได้แยกรายลูกหนี้ 

 
 

 



หน้า ๕ ใน ๖ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค  ๗๓/๒๕๕๖ 

  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยส่งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับผู้อุทธรณ์มาเพื่อพิจารณารวม ๓ รายการ คือ ข้อมูลเก่ียวกับภาระหนี้ของบริษัท ป.  ที่บรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยรับโอนมาจากสถาบันการเงิน ๔ แห่ง ข้อมูลภาระหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทยรับโอนมาจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) และเอกสารการชําระหนี้ของบริษัท ป. เม่ือผู้
อุทธรณ์มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารดังกล่าว จึงเห็นสมควรเปิดเผยให้ทราบได้  ส่วนข้อมูลข่าวสาร
อื่นที่เก่ียวกับผู้อุทธรณ์โดยเฉพาะนั้น บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว ซึ่งการค้นหาว่าบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีข้อมูลข่าวสารดังกล่าวหรือไม่นั้นไม่อยู่ใน
อํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จะพิจารณา หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่า
คําชี ้แจงของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเป็นความจริง ผู้อุทธรณ์สามารถใช้สิทธิร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อขอให้ตรวจสอบได้ ตามมาตรา ๑๓ ประกอบกับมาตรา 
๓๓ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พร้อมทั้ง
ให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ข้อมูลเก่ียวกับภาระหนี้ของบริษัท ป.   
 ๒. ภาระหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยรับโอนมาจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด 
(มหาชน)     

 ๓. เอกสารการชําระหนี้ของบริษัท ป. 

 

 

 

 
 
 

 



 

หน้า ๖ ใน ๖ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค  ๗๓/๒๕๕๖ 

 
  
 

         

 นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที่  ๑ 

   

 

 นางแน่งน้อย  วิศวโยธิน กรรมการ  

   

 

           ร้อยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการ  

            

 

   นายพีรพล  ไตรทศาวิทย์ กรรมการ 

    

 

  นายศิริวัฒน์  ทิพย์ธราดล กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์ 

  
 
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๕๖ 


