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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ สค 69/๒๕๕7 
เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปดิเผยข้อมลูข่าวสารของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

               เก่ียวกับการเสนอวาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุม 
------------------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ ์                :   นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ          :   มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
                           

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ถึงอธิการบดีมหาวทิยาลัยศรนีครินทรวโิรฒขอข้อมลูข่าวสารเกี่ยวกบับนัทึกการเสนอวาระ
การประชุมและเอกสารประกอบการประชุมสภามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการประชุม
เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๓ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้อุทธรณ์ 

 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมีบันทึก ลับ ที่ ศธ ๐๕๑๙.๑.๐๓/๐๒๖ ลงวันที่ 
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารโดยให้เหตุผลวา่ เป็นเอกสารที่
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้ท าเสนอเป็นความเห็นของหน่วยงานที่มีในเรื่องเดิมโดยสรุปเป็นความเห็น 
จึงเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามนัย
มาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

    ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ผู้แทนมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ เหตุผลที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่
เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า เมื่อปี พ.ศ. 2553 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมีค าสั่ง 
 
ลดขั้นเงินเดือนและไล่ผู้อุทธรณ์ออกจากราชการ ผู้อุทธรณ์ได้อุทธรณ์ค าสั่งให้ไล่ออกจากราชการ



หน้า ๒ ใน 3 หน้า 
ค าวินิจฉัย ที่ สค 69/๒๕๕7 

 

 
 

ดังกล่าวซึ่งเป็นผลให้มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมีค าสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการในปี 
พ.ศ. 2555 ผู้อุทธรณ์ต้องการทราบว่ามีบุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าเอกสารและเสนอเรื่อง
ต่อสภามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒซึง่ท าให้มีการออกค าสั่งลดขั้นเงินเดือนและไล่ผู้อุทธรณ์ออก
จากราชการเมื่อปี พ.ศ. 2553 เพื่อใช้ประกอบการปกป้องสิทธิของตนต่อไป 

   ผู้แทนมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒชี้แจงว่า การเสนอวาระการประชุมต่อสภา
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีการเสนอในวาระการประชุมปกติ 
ผู้เสนอจะต้องกรอกรายละเอียดเรื่องที่จะเสนอตามแบบฟอร์มที่มหาวิทยาลัยก าหนดพร้อมเอกสาร
ประกอบ เมื่อได้รับอนุมัติให้บรรจุในระเบียบวาระการประชุมแล้ว มหาวิทยาลัยจะท าลายเอกสาร
ในส่วนแบบฟอร์มที่ได้กรอกรายละเอียดนั้น คงเหลือไว้แต่เอกสารที่เสนอตามระเบียบวาระการ
ประชุม ส่วนอีกกรณีหนึ่งคือการประชุมในวาระลับ ผู้เสนอจะสรุปเรื่องหรือเสนอรายงานผลการ
สอบสวนหรือผลการพิจารณาเรื่องหนึ่งเรื่องใดแล้วแต่กรณี เพ่ือให้อธิการบดีเกษียนสั่งการอนุมัติ
ให้น าเข้าที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย  ดังนั้น เอกสารการประชุมในกรณีนี้คือรายงานการสอบ
ข้อเท็จจริง รายงานการสอบสวนทางวินยั หรือรายงานผลการพิจารณาเรื่องหนึง่เรือ่งใดที่จะน าเข้า
สู่การพิจารณา ค าอนุมัติสั่งการของอธิการบดีนั้นโดยทั่วไปจะรวมอยู่ในส านวนหรือต้นเรื่อง และ
จะไม่มีการท าลายค าอนุมัติสั่งการดังกล่าว ส าหรับกรณีของผู้อุทธรณ์นั้น จากการตรวจสอบมีเรื่อง
ที่น าเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเพียง 1 เรื่อง เป็นกรณีการกล่าวหาผู้อุทธรณ์ว่า
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง เอกสารที่เสนอต่อสภามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประกอบด้วย 
บันทึกกองการเจ้าหน้าที่ ลับ ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2551 เรื่องรายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริง 
จ านวน 7 หน้า ค าสั่งมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่ 1796/2552 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 
2552 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน จ านวน 2 หน้า และบันทึกคณะกรรมการสอบสวน 
ลับ ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2553 จ านวน 4 หน้า ซึ่งเอกสารนี้มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ได้เคยเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว เมื่อครั้งที่ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานผลการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่งมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่ 1796/2552 
ดังกล่าว 

     คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า การสั่งการของอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒที่ให้น าเรื่องของผู้อุทธรณ์เข้าสู่การประชุมสภามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ปรากฏอยู่ในบันทึกคณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่งมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่ 1796/2552  
 
ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2552 ลับ ฉบับลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2553 และเอกสารประกอบการประชุม
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ที่ได้น าเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ได้แก่ บันทึกกองการเจ้าหน้าที่ ลับ ลงวันที่ 
24 พฤศจิกายน 2551 เรื่องรายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริง ค าสั่งมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ที่ 1796/2552 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2552 และบันทึกคณะกรรมการสอบสวน ลับ ฉบับลง
วันที่ 23 กรกฎาคม 2553 ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนี้ผู้แทนมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒชี้แจงว่า
ได้เคยเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว  ดังนั้น กรณีนี้จึงไม่มี เหตุที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
จะไม่จัดข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒจัดข้อมูลข่าวสารตามค าขอ 
พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์    

        

นายสมยศ  เชือ้ไทย หัวหน้าคณะที ่ ๓ 

   

      

 ศาสตราจารย ์ปรดีี  เกษมทรัพย์ กรรมการ  

      

 

 นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์ กรรมการ  

  

 

 นายสุพจน์  ไพบูลย ์  กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 

   
 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ            วันท่ี 17 มิถุนายน  ๒๕๕7 

หมายเหตุ นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ ไม่ได้เข้าร่วมในการพิจารณาวินิจฉัย จึงไม่ได้ลงนามในค าวินิจฉัย 

 


