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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค ๖๘/๒๕๕๗ 
         เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 เก่ียวกับเอกสารการตรวจสอบการใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
 

------------------------------------ 
 

ผู้อุทธรณ ์                        :  นายวิรัตน์ มีทรัพย์ทอง 

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        :  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 
 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นายวิรัตน์ มีทรัพย์ทอง ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงผู้อ านวยการส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยอง ขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๒ 
รายการ ดังนี้ 
 ๑. ส านวนการตรวจสอบการใช้รถยนต์ส่วนกลาง หมายเลขทะเบียน กง-๙๗๘๖ 
ระยอง 
 ๒. หนังสือองค์การบริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ที่แจ้งผลให้ส านักตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัดระยองทราบ ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ ลับ ด่วน ที่ ตผ ๐๐๑๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่าเอกสารดังกล่าวมิใช่
ข้อมูลข่าวสารที่หน่ วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กับทั้งมิใช่ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้หรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้  
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ค้นคว้า ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน อีกทั้งส าเนาส านวนการตรวจสอบดังกล่าวเป็น
การรวบรวมข้อเท็จจริง ตลอดจนพยานหลักฐานต่างๆ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลเอกสารดังกล่าวอาจท าให้
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ในการใช้อ านาจหน้าที่
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ 
(๒) และเห็นว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย 
หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบมาตรา ๑๕ (๖) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้ง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ที่ สค ๙๒/๒๕๕๖ เรื่อง 
อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เกี่ยวกับเอกสาร
ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง โดย
ได้จัดท าส าเนาเอกสารหนงัสือส านกัตรวจเงินแผน่ดินจังหวัดระยอง ลับ ที่ ตผ ๐๐๔๒.๔ รย/๐๒๒ ลง
วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และการบริหารพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ ที่มีค ารับรองถูกตอ้ง อันเป็นหนังสือการแจ้งผลการตรวจสอบของส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินต่อหน่วยรับตรวจในส านวนเรื่องเดียวกับที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอในครั้งนี้ให้ผู้อุทธรณ์
แล้ว จึงเห็นว่าไม่มีกรณีที่จะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดอีก 
 ผู้อุทธรณม์ีหนังสือลงวนัที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณค์ าสั่งของส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดินที่มิให้เปดิเผยขอ้มูลขา่วสารดังกลา่ว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริห ารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุป
ความได้ว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ ถึงผู้อ านวยการส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ ร้องเรียนนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแมน่้ าคู้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 
ว่ามีพฤติกรรมในการทุจริตเบียดบังเงินจัดงานประเพณีลอยกระทงปี ๒๕๕๒ และปี ๒๕๕๓ ของ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ ต่อมาผู้อุทธรณ์ทราบว่าส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยองเข้า
ตรวจสอบกรณีร้องเรียนดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว จึงได้ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกสารการตรวจสอบ
ดังกล่าว แต่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์จึงได้อุทธรณ์
ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมายังคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้มีค าวินิจฉัย ที่ สค ๙๒/๒๕๕๖ ให้ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินเปิดเผยหนังสือส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยอง ลับ ที่ ตผ ๐๐๔๒.๔ รย/๐๒๒ ลง
วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการบริหารพัสดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่น้ าคู้ ซึ่งในหนังสือดังกล่าวเป็นการแจ้งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงของส านักตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัดระยองไปยังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ จ านวน ๒ เรื่อง คือ กรณีการจัด
งานประเพณีลอยกระทงปี ๒๕๕๒ และปี ๒๕๕๓ และกรณีการตรวจสอบการใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
หมายเลขทะเบียน กง-๙๗๘๖ ระยอง ในปีงบประมาณ ๒๕๔๗-๒๕๕๐ โดยในส่วนการตรวจสอบการ
ใช้รถยนต์ส่วนกลาง ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยองตรวจสอบพบว่ามีการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
ผู้อุทธรณ์เห็นว่า รถยนต์ส่วนกลางคันดังกล่าวเป็นรถที่นายเขียน ถึกเจริญ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่น้ าคู้น าไปใช้ประโยชน์ส่วนตน เช่น การน าไปใช้เป็นพาหนะในการเดินทางไปศึกษาที่
มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวัดชลบุรี ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ เป็นประจ า (โดยใช้ทุนการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้) และการน าไปใช้ในการเดินทางไปร่วมงานบุญ งานบวช งานมงคลสมรส ที่
ต่างจังหวัดเป็นประจ าโดยไม่ได้ขออนุญาตออกนอกเขตจังหวัดต่อผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง ดังนั้น 
การที่ไม่มีเอกสารให้ตรวจสอบโดยอ้างว่าเอกสารหายจึงไม่อาจรับฟังได้ ผู้อุทธรณ์จึงได้ใช้สิทธิขอ
ข้อมูลข่าวสารไปยังส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยองเกี่ยวกับส านวนการตรวจสอบการใช้รถยนต์
ส่วนกลาง หมายเลขทะเบียน กง-๙๗๘๖ ระยอง และหนังสือองค์การบริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ที่แจ้ง
ผลให้ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยองทราบ แต่ได้รับการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม
ค าขอ 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๑๑/๒๔๕ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน 
๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกสารการตรวจสอบการใช้รถยนต์ส่วนกลาง ส านักงานการตรวจเงิน 
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แผ่นดินเห็นว่าข้อมูลที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่เคยเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ไปแล้วตามค า
วินิจฉัย ที่ สค ๙๒/๒๕๕๖ อีกทั้งข้อมูลที่เกี่ยวกับการตรวจสอบดังกล่าว ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้น าส่งเป็นเอกสารประกอบค าให้การต่อศาลปกครองระยอง ในคดีหมายเลขด าที่ ๑๙๗/
๒๕๕๔ โดยเอกสารที่น าส่งศาลได้ส าเนาให้ผู้อุทธรณ์ด้วย จ านวน ๑ ชุด  ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเห็นว่าเอกสารที่น าส่งต่อศาลปกครองระยองที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารในกรณีนี้ ได้แก่ 
หนังสือส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่แจ้งผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และการบริหารพัสดุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ นายอ าเภอปลวกแดง 
และผู้ว่าราชการจังหวดัระยอง โดยศาลปกครองระยองได้วินิจฉัยและมีค าพิพากษาให้ยกฟ้อง ตามคดี
หมายเลขแดงที่ ๒๙๘/๒๕๕๕ ส่วนเหตุผลที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
แก่ผู้อุทธรณ์เป็นเหตุผลเดียวกับที่ได้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้อุทธรณ์ คือ 
ส านวนการตรวจสอบการใช้รถยนต์ส่วนกลาง หมายเลขทะเบียน กง-๙๗๘๖ ระยอง และหนังสือ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่น้ าคู้ที่แจ้งผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะให้ส านักตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัดระยองทราบตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติหนา้ที่ของส านักตรวจ
เงินแผ่นดินจังหวัดระยองซึ่งได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงไม่ท า
ให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ อีกทั้งไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าการเปิดเผยข้อมลูดังกล่าวนั้นจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล
หนึ่งบุคคลใดแต่อย่างไร ในทางตรงกันข้ามการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงความ
ถูกต้องและโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยอง ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์
ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชน
ที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารตามค าขอจึงเป็นข้อมูลที่สามารถเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
ส่วนข้อมูลข่าวสารที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินอ้างว่าเปิดเผยแล้วตามค าวินิจฉัย ที่ สค ๙๒/
๒๕๕๖ เห็นว่าไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์มีค าร้องขอ 

 
 
 
 
 



หน้า ๕ ใน ๕ หน้า 
ค าวินิจฉัย ที่ สค ๖๘/๒๕๕๗ 

 
 

 
 

 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเปิดเผยส านวนการ
ตรวจสอบการใช้รถยนต์ส่วนกลาง หมายเลขทะเบียน กง-๙๗๘๖ ระยอง และหนังสือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่น้ าคู้ที่แจ้งผลให้ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดระยองทราบตามมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มี
ค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 

  นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที ่ ๓  

  

 

 ศาสตราจารย ์ปรดีี เกษมทรัพย์  กรรมการ 

  

     

  นายวรเจตน์ ภาคีรตัน์   กรรมการ 

  

 

   นายสุพจน์ ไพบูลย ์   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์

  

  

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ     วันท่ี ๑๗ มิถุนายน  ๒๕๕๗ 

หมายเหต ุ   นายวรเจตน์ ภาคีรตัน์ ไมไ่ดร้่วมพิจารณาอทุธรณ์เรื่องนี้ จึงมิได้ลงนามในค าวินิจฉัย 

 


