
 

  
 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่สค ๖๗/๒๕๕๗ 
 
เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรเรื่องร้องเรียน         
                   

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ ์  :    เทศบำลต ำบลส ำรำญ  จงัหวดัขอนแกน่ ผู้อุทธรณ์ที ่๑ 
                                                    นำย ก. ผูอ้ทุธรณ์ที ่๒ 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    ส ำนกัตรวจสอบพิเศษภำค ๗ ส ำนกังำนกำรตรวจเงนิแผน่ดิน 
                                              
   อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ควำมว่ำ ผู้อุทธรณ์ท่ี ๑ ได้มีหนังสือ ที่ ขก ๗๕๙๐๑/๖๘๕ ลงวันที่ ๑๔ 
สิงหำคม ๒๕๕๖ ถึงผู้อ ำนวยกำรส ำนักตรวจสอบพิเศษภำค ๗ เพ่ือขอส ำเนำเอกสำรเรื่องร้องเรียนท่ีอ ำเภอ
เมืองขอนแก่นแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ด ำเนินกำรตรวจสอบและชี้แจงข้อเท็จจริงกรณีผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ถูก
ร้องเรียนกล่ำวหำวำ่ใช้เงินงบประมำณปี ๒๕๕๖ จ ำนวน ๑,๑๐๐,๐๐๐ บำท จัดจ้ำงห้ำงหุน้ส่วนจ ำกดัศวิะพร
วิศวกรรมให้ท ำโครงกำรแผนที่ภำษี และได้มีกำรตรวจรับกำรจ้ำงแล้วทั้งที่ยังใช้งำนไม่ได้ และหรือมีกำร
จัดท ำแผนที่ภำษีไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต ำบล โดยให้เหตุผลว่ำเพ่ือทรำบและด ำเนินกำรแก้ข้อกล่ำวหำ
ต่อไป 

   ส ำนักตรวจสอบพิเศษภำค ๗ มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๔๗ ขก/๐๑๙๒ ลงวันที่ ๑๘ 
กันยำยน ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ที่ ๒ ในฐำนะนำยกเทศมนตรีต ำบลส ำรำญ แจ้งปฏิเสธกำรให้ส ำเนำ
เอกสำรตำมค ำขอโดยให้เหตุผลสรุปว่ำ ข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่ส ำนักตรวจสอบพิเศษภำค ๗ ส่งให้
อ ำเภอเมืองขอนแก่นตรวจสอบข้อเท็จจริงและเอกสำรที่ผู้อุทธรณ์ที่  ๑ ขอคัดถ่ำยส ำเนำนั้นมี
รำยละเอียดเรื่องร้องเรียนที่ตรงกันเกี่ยวกับปีงบประมำณ เงินงบประมำณที่กล่ำวหำว่ำมีกำรใช้โดย    
มิชอบ รวมทั้งระบุตัวผู้รับจ้ำงว่ำเป็นใคร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมีกำรระบุพฤติกำรณ์ว่ำผู้อุทธรณ์ที่ ๑     
ท ำกำรตรวจรับกำรจ้ำงทั้งที่ใช้งำนแผนที่ภำษีไม่ได้ และหรือกำรจัดท ำแผนที่ภำษีไม่ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งต ำบลส ำรำญ  ดังนั้น หำกผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ประสงค์จะชี้แจงไปยังอ ำเภอเมืองขอนแก่นก็สำมำรถที่จะ
ด ำเนินกำรได้ เนื่องจำกเอกสำรหลักฐำนของทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรเรื่องดังกล่ำวก็
อยู่ในควำมควบคุมดูแลของผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ประกอบกับพฤติกำรณ์ที่ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ถูกกล่ำวหำ            
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ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ย่อมก ำหนดประเด็นกำรตรวจสอบหรือชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำได้โดยไม่จ ำต้องอำศัย
ข้อควำมในหนังสือร้องเรียนแต่อย่ำงใด  ประกอบกับเพ่ือคุ้มครองผู้ร้องเรียนมิให้ถูกด ำเนินกำรใดๆ ที่
ส่งผลกระทบหรือสร้ำงควำมเดือดร้อนเสียหำยกับตัวผู้ร้องเรียนและเพ่ือประโยชน์ ในกำรปฏิบัติงำน
ของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

   ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ มีหนังสือ ที่ ขก ๗๕๙๐๑/๘๖๕ ลงวันที่ ๒ ตุลำคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์
ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรดังกล่ำว และผู้อุทธรณ์ที่ ๒ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ ตุลำคม ๒๕๕๖ 
อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรนั้นด้วย 

   คณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรสำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำยได้พิจำรณำค ำอุทธรณ์  หนังสือชี้แจงของส ำนักตรวจสอบพิเศษ 
ภำค ๗ และเอกสำรที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้ควำมว่ำ มีผู้ร้องเรียนต่อส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดินว่ำผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ใช้เงินงบประมำณปี ๒๕๕๖ จัดจ้ำงห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดศิวะพรวิศวกรรมให้ท ำ
โครงกำรแผนที่ภำษี และได้มีกำรตรวจรับกำรจ้ำงแล้วทั้งที่ยังใช้งำนไม่ได้ และหรือมีกำรจัดท ำแผนที่ภำษีไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต ำบลส ำรำญ  ส ำนักตรวจสอบพิเศษภำค ๗ ได้มีหนังสือถึงอ ำเภอเมืองขอนแก่นให้
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนดังกล่ำว ต่อมำผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ได้มีค ำขอส ำเนำเอกสำรตำมอุทธรณ์
แต่ส ำนักตรวจสอบพิเศษภำค ๗ ปฏิเสธกำรให้ส ำเนำเอกสำร ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ และผู้อุทธรณ์ที่ ๒ จึง
อุทธรณ์ค ำสั่งดังกล่ำว 

   ในชั้นพิจำรณำ ส ำนักตรวจสอบพิเศษภำค ๗ มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๔๗ ขก/๐๑๑๙ ลง
วันที่ ๑๘ เมษำยน ๒๕๕๗ ชี้แจงเหตุผลในกำรปฏิเสธกำรให้ส ำเนำเอกสำรสรุปว่ำ เป็นเอกสำรหลักฐำน
ของทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรจัดท ำแผนที่ภำษี ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ มีเอกสำรที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องดังกล่ำวซึ่งมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะใช้ประกอบกำรจัดท ำค ำชี้แจงแล้ว กำรเปิดเผยเอกสำรที่มี  
ผู้ร้องเรียนอันเป็นเอกสำรที่ได้มำเนื่องจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินอำจส่งผล
กระทบหรือสร้ำงควำมเดือดร้อนเสียหำยกับตัวผู้ร้องเรียนได้ 

   คณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรสำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำยพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ เป็นหน่วยงำนรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐตำมบทนิยำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ.๒๕๔๐ จึงมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่ำ ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ มีสิทธิขอข้อมูลข่ำวสำรและอุทธรณ์ตำม 
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พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๐ หรือไม่ เห็นว่ำ เหตุผลในกำรประกำศใช้
พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๐ ก็เพ่ือให้ประชำชนมีโอกำสได้รับรู้ข้อมูลข่ำวสำร
เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ของรัฐ โดยให้ประชำชนสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นและใช้สิทธิทำง
กำรเมืองได้โดยถูกต้องกับควำมเป็นจริง เพ่ือพัฒนำระบอบประชำธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้
ประชำชนรู้ถึงสิทธิหน้ำที่ของตนอย่ำงเต็มที่ และปกปักรักษำประโยชน์ของตนได้ ดังนั้น พระรำชบัญญัติ
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๐ จึงเป็นกฎหมำยที่ให้สิทธิแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรที่อยู่ในควำมครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงำนของรัฐ มิได้ก ำหนดสิทธิหน้ำที่ระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐด้วยกันในเรื่องข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร เพรำะสิทธิกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐด้วยกันย่อมเป็นไปตำมระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ดังนั้น กำรขอข้อมูลข่ำวสำร
และกำรอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ท่ี ๑ ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐตำมกฎหมำยจึงมิใช่เป็นกำรใช้สิทธิขอข้อมูล
ในฐำนะที่เป็นเอกชนตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๐ 

   ส่วนอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ที่ ๒ นั้น ไม่ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำผู้อุทธรณ์ที่ ๒ ได้เคยมีค ำขอ
ข้อมูลข่ำวสำรจำกส ำนักตรวจสอบพิเศษภำค ๗ ในฐำนะส่วนตัวแต่อย่ำงใด ดังนั้น กำรที่ผู้อุทธรณ์ที่ ๒ 
อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้ส ำเนำเอกสำรของส ำนักตรวจสอบพิเศษภำค ๗ นั้นจึงเป็นกำรด ำเนินกำรที่ไม่เป็นไป
ตำมขั้นตอนที่กฎหมำยก ำหนดไว้ เป็นอุทธรณ์ที่ไม่ชอบด้วยมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูล
ข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๐ คณะกรรมกำรฯ จึงไม่รับพิจำรณำ   

  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรสำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและ
กำรบังคับใช้กฎหมำย  จึงให้ยกอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ที่ ๑ และไม่รับพิจำรณำอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ที่ ๒ 

 

 นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร                         หัวหน้ำคณะที่  ๔  
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 นำงมัลลกิำ คุณวฒัน์                กรรมกำร 
                                                                                        
                                                                                                   

                                                                       
 ศำสตรำจำรย์พิเศษ เรวตั  ฉ่ ำเฉลิม  กรรมกำรผูร้ับผดิชอบส ำนวนอุทธรณ ์      
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่ ๑๓ มิถุนำยน  ๒๕๕๗ 

 



 

 

 


