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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ สค 66/๒๕๕7 
เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งไม่แก้ไขปีเกิดในทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ. ๗) 

                    ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
------------------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ ์               :  นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ         :  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
                           

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ยื่นค าขอลงวันที่ 4 กรกฎาคม 
2556 ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย ขอแก้ไขปีเกิดในทะเบียนประวัตขิ้าราชการ (ก.พ. 7) จากเกิด
วันที่ 2 มกราคม 2497 เป็นเกิดวันที่ 2 มกราคม 2499 โดยแนบเอกสารประกอบ ซึ ่ง
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท 0202.3/9920 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 
2556 ส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพิจารณา 

 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีหนังสือ ที่ นร 1006.2.1/183 
ลงวันที่ 21 มีนาคม 2557 ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
พิจารณาแล้วเห็นว่าหลักฐานที่ส่งไปประกอบการพิจารณาไม่อาจพิสูจน์ได้ว่า วันเดือนปีเกิดที่ลง
ในทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ. 7) คลาดเคลื่อน จึงมีมติไม่อนุมัติให้แก้ไขวันเดือนปีเกิดใน 
ก.พ. 7 ของผู้อุทธรณ์ ซึ่งส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท 0202.3/234 
ลงวันที่ 1 เมษายน 2557 ถึงจังหวัดขอนแก่นแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนให้ทราบ 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ 3 เมษายน 2557 ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอุทธรณ์ค าสั่งไม่แก้ไขปีเกิดในทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ. 7) ของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนดังกล่าว 
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 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เหตุผลที่ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนไม่แก้ไขปีเกิดของผู้อุทธรณ์ในทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ.  7) และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า เมื่อประมาณ 20 ปีที่แล้ว ผู้อุทธรณ์ได้ตรวจพบ 
ว่าทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ. 7) ของตนมีการลงรายการเกี่ยวกับปีเกิดผิดพลาด จึงน า
ทะเบียนบ้านไปยื่นขอแก้ไขปเีกิดในทะเบียนประวัตขิ้าราชการ (ก.พ. 7) จากเกิดวันที่ 2 มกราคม 
2497 เป็นเกิดวันที่ 2 มกราคม 2499 ซึ่งเจ้าหน้าที่ก็ได้ด าเนินการให้ แต่โดยที่ทะเบียนประวัติ
ข้าราชการ (ก.พ. 7) ฉบับที่แก้ไขนี้เกบ็รักษาไว้ที่หน่วยงาน เมื่อกระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อ
ผู้จะเกษียณอายุราชการ  ผู้อุทธรณ์จึงทราบว่าไม่มีการแก้ไขปีเกิดในทะเบียนประวัติข้าราชการ 
(ก.พ. 7) ฉบับที่เก็บรักษาไว้ที่กระทรวงมหาดไทย จึงยื่นค าขอแก้ไขปีเกิดต่อกระทรวงมหาดไทย
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพิจารณา 
และได้แจ้งผลให้ทราบว่า หลักฐานที่ผู้อุทธรณ์ส่งไปประกอบการพิจารณานั้นไม่อาจพิสูจน์ได้ว่า 
วันเดือนปีเกิดที่ลงในทะเบยีนประวตัขิ้าราชการ (ก.พ. 7) คลาดเคลื่อน และมีมติไม่อนมุัติใหแ้กไ้ข
วันเดือนปีเกิดใน ก.พ. 7 ของผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์ค าสั่งไม่แก้ไขปีเกิดดังกล่าวมายัง
คณะกรรมการฯ และได้ส่งมอบเอกสาร ได้แก่ ส าเนาทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ. 7)  หนังสือ
รับรองสถานที่เกิดของอ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ส าเนาทะเบียนบ้าน บ้านเลขที่ - 
ต าบลเสม็ดเหนือ อ าเภอบางคล้า และหลักฐานเกี่ยวกับการศึกษา เพื่อคณะกรรมการฯ พิจารณา 

 ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทยชี้แจงว่า การแก้ไขวันเดือนปีเกิดของข้าราชการกระทรวง 
มหาดไทยจะมี 2 กรณี คือ กรณีแรก การขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดเมื่อเห็นว่ามีความคลาดเคลื่อน
หรือไม่ถูกต้อง ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ขอจะเป็นผู้พิจารณาและสั่งแก้ไข ผู้อุทธรณ์รับราชการ
ในต่างจังหวัด  ดังนั้น ผู้มีอ านาจพิจารณาและสั่งแก้ไขในกรณีนี้คืออ าเภอหรือจังหวัด และกรณี 
ท่ีสอง เป็นการขอแก้ไขที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษียณอายุราชการ กระทรวงมหาดไทยจะไม่มีอ านาจ 
ในการพิจารณา ในกรณีนี้ต้องส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเป็นผู้พิจารณา 
เมื่อได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนแล้ว กระทรวง 
มหาดไทยจึงแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 
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 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนชี้แจงว่า ในการพิจารณาเรื่อง
การแก้ไขปีเกิดดังกล่าว นอกจากเอกสารที่ผู้อุทธรณ์ส่งให้พิจารณาแล้ว ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนได้ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมไปยังอ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา และส านัก
ทะเบียนกลาง เกี่ยวกับสูติบัตรหรือทะเบียนคนเกิด ส าเนาทะเบียนบ้าน บ้านเลขที่ - ต าบลเสม็ด
เหนือ อ าเภอบางคล้า และส าเนาทะเบียนบ้านฉบับต่อๆ มา ของผู้อุทธรณ์ ส่วนเอกสารหลักฐาน
ทางการศึกษานั้นตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติมไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทราเขต 2 วัดซากนิมิตวิทยา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
เขตสัมพันธวงศ์ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย รวมทั้งหน่วยสัสดีอ าเภอบางคล้าในส่วนที่เกี ่ยวกับหลักฐานทางทหาร ซึ่ง
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้พิจารณาค าขอแก้ไขปีเกิดและเอกสารหลักฐานต่างๆ แล้ว
เห็นว่า เอกสารที่ผู้อุทธรณ์ส่งให้พิจารณาและที่ได้ตรวจสอบเพ่ิมเติมนั้น มีทั้งเอกสารหลักฐานที่
ระบุว่าผู้อุทธรณ์เกิดวันที่ 2 มกราคม 2497 และเกิดวันที่ 2 มกราคม 2499 แต่เมื่อน าภาพถ่าย
ทะเบียนบ้าน บ้านเลขที่ - ต าบลเสม็ดเหนือ อ าเภอบางคล้า ที่ผู้อุทธรณ์น ามาแสดง เปรียบเทียบ
กบัภาพถ่ายทะเบียนบ้านฉบับเดียวกันที่อ าเภอบางคล้ารับรองและจัดส่งให้ ปรากฏว่า บุคคลที่ ๕ 
คือผู้อุทธรณ์นั้นมีการแก้ชื่อตัว โดยมีการบันทึกว่าเป็นการแก้ไขตามสูติบัตร แต่การบันทึกการ
แก้ไขของภาพถ่ายทะเบียนบ้านทั้งสองฉบับกลับมีร่องรอยการเขียนที่แตกต่างกันในส่วนที่เป็ น
สาระส าคัญคือ ปีที่ออกสูติบัตร ซึ่งในการแก้ไขดังกล่าวอ าเภอบางคล้าแจ้งว่าไม่พบวันที่มีการขอ
แก้ไขและไม่พบเอกสารประกอบการขอแก้ไขรายการแต่อย่างใด  ดังนั้น กรณีจึงยังไม่อาจสรุป
โดยปราศจากข้อสงสัยว่าผู้อุทธรณ์เกิดวันที่ 2 มกราคม 2499 ตามที่ขอแก้ไข จึงมีมติไม่อนุมัติ
ให้แก้ไขวันเดือนปีเกิดใน ก.พ. 7 ของผู้อุทธรณ์ 

     คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายตรวจดูพยานหลักฐานที่ผู้อุทธรณ์และส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนส่งให้เพ่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้ผู้อุทธรณ์มีความประสงค์ขอแก้ไขปีเกิด 
ในทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ. 7) จากเกิดปี พ.ศ. 2497 เป็นเกิดปี พ.ศ. 2499 การที่จะ
วินิจฉัยว่าผู้อุทธรณ์เกิดเมื่อใดต้องยึดถือหลักฐานที่เชื ่อถือได้ของทางราชการ เป็นหลัก โดย
หลักฐานส าคัญล าดับแรกคือ สูติบัตรหรือทะเบียนคนเกิด เพราะเป็นหลักฐานที่ทางราชการ 
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ออกให้แก่ประชาชนทุกคนเพื่อแสดงรายการข้อมูลเกี่ยวกับการเกิดของบุคคลโดยตรง แต่กรณีนี้
ผู้อุทธรณ์ไม่มีสูติบัตรหรือทะเบยีนคนเกดิมาแสดง จึงต้องพิจารณาโดยยึดถือหลักฐานทะเบียนบ้าน
เป็นหลัก ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ทะเบียนบ้าน บ้านเลขที่ - ต าบลเสม็ดเหนือ อ าเภอบางคล้า 
จังหวัดฉะเชิงเทรา (ฉบับปี พ.ศ. 2499) ที่ผู้อุทธรณ์น ามาแสดง ซึ่งปรากฏข้อความด้วย
ลายมือเขียนจดแจ้งการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และวันเดือนปีเกิดของผู้อุทธรณ์ จากเกิดวันที่ 12 
ตุลาคม 2497 เป็นวันที่ 2 มกราคม 2499 นั้น ไม่ตรงกับหลักฐานทะเบียนบ้านฉบับเดียวกัน
ที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้ตรวจสอบและได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจาก
อ าเภอบางคล้าตามหนังสือที่ ฉช 0218/165 ลงวันที่ 27 กันยายน 2556 และส านักทะเบียน
กลางตามหนังสือ ที่ มท 0309.4/932 ลงวันที่ 16 กันยายน 2556 ซึ่งปรากฏข้อความด้วย
ลายมือเขียนจดแจ้งการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และวันเดือนปีเกิดของผู้อุทธรณ์ จากเกิดวันที่ 12 
ตุลาคม 2497 เป็นวันที่ 2 มกราคม 2497  อีกทั้งอ าเภอบางคล้าได้รายงานว่าไม่ปรากฏวัน
เดือนปีที่ขอแก้ไขตลอดจนเอกสารประกอบการขอแก้ไขรายการแต่อย่างใด นอกจากนั้นทะเบียนบ้าน 
บ้านเลขที่ - ต าบลเสม็ดเหนือ อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา (ฉบับปี พ.ศ. 2515)  และ
ทะเบียนบ้าน บ้านเลขที่ - ต าบลสัมพันธวงศ์ อ าเภอสัมพันธวงศ์ กรุงเทพมหานคร (ฉบับปี พ.ศ. 
2515) ซึ่งเป็นทะเบียนบ้านที่ออกในภายหลังยังระบุว่าผู้อุทธรณ์เกิดวันที่ 2 มกราคม 2497 ท า
ให้มีข้อสงสัยเกี่ยวกับการขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดในทะเบียนบ้านฉบับที่ผู้อุทธรณ์น ามาแสดง
ดังกล่าว  ดังนั้น การพิจารณาวันเดือนปีเกิดของผู้อุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตามหลักฐานทะเบียน
บ้านฉบับที่เก่าที่สุด คือ ทะเบียนบ้าน บ้านเลขที่ - ต าบลเสม็ดเหนือ อ าเภอบางคล้า จังหวัด
ฉะเชิงเทรา (ฉบับปี พ.ศ. 2499) ที่อยู่ในความครอบครองของทางราชการ คือ อ าเภอบางคล้า
และส านักทะเบียนกลาง ซึ่งระบุว่าผู้อุทธรณ์เกิดวันที่ 2 มกราคม 2497 ข้อมูลวันเดือนปีเกิด
ของผู้อุทธรณ์ที่ปรากฏในทะเบียนบ้านฉบับอื่นไม่น่าเชื่อถือ จึงไม่น่าเชื่อว่าผู้อุทธรณ์เกิดปี พ.ศ. 
2499 ตามที่ขอแก้ไข นอกจากนี้หลักฐานทางการศึกษาแห่งแรกและโรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่ของผู้
อุทธรณ์ต่างระบุว่าเกิดปี พ.ศ. 2497 การที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนไม่
อนุมัติให้แก้ไขปีเกิดในทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ. 7) ของผู้อุทธรณ์ จึงชอบแล้ว 
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 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์      
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 นายสุพจน์  ไพบูลย ์ กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์
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