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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค ๖๒/๒๕๕๗ 
         เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของอ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
 เก่ียวกับบัญชีผู้มีสิทธิเลือกต้ังล่วงหน้า 
 

------------------------------------ 
 

ผู้อุทธรณ ์                        :  นางก่ิงกาญจน์ ณ เชียงใหม่ 

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        :  อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นางกิ่งกาญจน์ ณ เชียงใหม่ ผู้อุทธรณ์ อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่างลงในพื้นที่เลือกตั้งเขต ๓ จังหวัดเชียงใหม่ มีหนังสือไม่ลง
วันที่ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ ถึงนายอ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบัญชีผู้
มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า จ านวน ๕ รายการ คือ 
 ๑. บัญชีผู้ขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า 
 ๒. แบบค าขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า (แบบ ทก.๑ หรือแบบ ทก.๑/๑) 
 ๓. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนผู้ขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า 
 ๔. หนังสือมอบหมายให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอื่นขอยื่นใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าแทน 
 ๕. หลักฐานที่แสดงว่าไม่อาจไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได้ ได้แก่ 
ค าสั่งของทางราชการ หรือค าสั่งของหน่วยงานเอกชน หรือหนังสือเชิญไปร่วมงานที่ส าคัญ หรือ 
หนังสือแจ้งให้เข้ารับการรกัษาพยาบาล หรือหนังสือรับรองจากหนว่ยงานของรฐัที่ยืนยันวา่ไมส่ามารถ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง หรือเอกสารหลักฐานอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
 อ าเภอดอยสะเก็ดมีหนังสือ ที่ ชม ๐๕๑๘/๔๓๕๕ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ ถึง 
ผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า ค าขอและหรือการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ล่วงหน้าเป็นสิทธทิี่ไดร้ับการคุ้มครองตามมาตรา ๓๕ แห่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย และเป็น



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
ค าวินิจฉัย ที่ สค ๖๒/๒๕๕๗ 

 
 

 
 

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพราะเป็นเรื่อง
ระหว่างผู้ยื่นค าขอและผู้มีอ านาจวินิจฉัยตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ และเรื่องดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจของนายอ าเภอ 
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งของอ าเภอดอยสะเก็ดที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลท่ีอ าเภอดอยสะเก็ด มิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงของอ าเภอดอยสะเก็ด และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์
อดีตผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่างลงในพื้นที่เลือกตั้งเขต ๓ จังหวัด
เชียงใหม่ ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนกรณีการรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าในพ้ืนที่เลือกตั้งเขต ๓ 
จังหวัดเชียงใหม่ ว่าการยื่นเรื่องขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๖ ไม่ได้เป็นไปโดย
สุจริตและเกิดจากความสมัครใจของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งไม่มีเหตุผลความจ าเป็นที่ประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่เลือกตั้งเขต ๓ จังหวัดเชียงใหม่ จะต้องใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า ทั้งไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงหลายประการที่ไม่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ 
อย่างชัดแจ้ง ผู้อุทธรณ์จึงใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า จ านวน ๕ 
รายการ ไปยังอ าเภอดอยสะเก็ด แต่ได้รับการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ อ าเภอ
ดอยสะเก็ดมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ชม ๐๕๑๘/๑๗๓๕ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการฯ 
ชี้แจงว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.๑๐) 
ที่ใช้ในการเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตอ าเภอดอยสะเก็ด เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๖ และที่ใช้เลือกตั้ง
ทั่วไปในวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๖ ชุดที่คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งใช้ตรวจสอบและหมาย
เหตุการณ์ลงคะแนน เมื่อเสร็จสิ้นการลงคะแนนแล้วภายใน ๓ วันนับแต่วันเลือกตั้ง อ าเภอจะต้องรีบ
ส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่เก็บรักษาไว้ ทั้งนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๔๗ และปัจจุบันเอกสารดังกล่าวอยู่ในการครอบครองดูแลของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ 
 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
ค าวินิจฉัย ที่ สค ๖๒/๒๕๕๗ 

 
 

 
 

 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒, ๓, ๔ และ ๕ ไม่พบในสารบบการจัดเก็บเอกสารในส านกั
ทะเบียนอ าเภอดอยสะเก็ด เนื่องจากเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารราชการทั่วไปที่ไม่ใช่เอกสารสิทธิ
เกี่ยวกับการเงิน เอกสารนิติสัมพันธ์ที่กฎหมาย/ระเบียบ ก าหนดให้เก็บรักษาไว้และหรือเอกสารลับที่
จะต้องอยู่ในการครอบครองดูแลตามนัยข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่ส าคัญเป็นเอกสารที่ไม่มีข้อก าหนดหรือระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดให้เก็บรักษาไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือความจ าเป็นในการตรวจสอบหรือส่งคืนการเลือกตั้ง
ภายหลังการเลือกตั้งแล้วเสร็จดังเช่นข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ประกอบกับลักษณะงานของฝ่าย
ทะเบียนและบัตรประจ าตัวประชาชนเป็นงานให้บริการประชาชนด้านทะเบียนราษฎร ทะเบียนบัตร
ประจ าตัวประชาชน และทะเบียนทั่วไป จึงมีเอกสารที่จะต้องใช้ปฏิบัติงานเป็นจ านวนมาก ดังนั้น 
จะต้องจัดระบบเก็บรักษาเอกสารส าคัญเพื่อสะดวกต่อการปฏิบัติงานและใช้เอกสารหลักฐานเพื่อการ
ตรวจสอบอ้างอิงขอ้มูลทะเบยีนประวตัิของราษฎรของเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการจัดเก็บข้อมูลทะเบียน
ประวัติราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ และเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด สวยงามของสถานที่
ให้บริการตามนโยบายของกรมการปกครอง ดังนั้น หากเป็นเอกสารธรรมดาไม่มีความส าคัญต่อการ
จัดเก็บหรือการใช้งานอย่างต่อเนื่อง ไม่มีข้อก าหนดในการจัดเก็บและมิได้ก าหนดอายุการเก็บหนังสือ
ไว้ ตามข้อ ๕๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ส านักทะเบียน
อ าเภออาจเก็บรักษาไว้ชั่วคราวเพ่ือรอการท าลายหรือด าเนินการท าลายเอกสารเหล่านั้นทันที ทั้งนี้ 
ตามดุลพินิจของนายทะเบียนอ าเภอในการใช้เอกสารที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานและเพื่ออนุวรรตตาม
นโยบายกรมการปกครองที่ให้ปรับปรุงตกแต่งห้องส านักทะเบียนให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสะอาด
สวยงามอย่างต่อเนื่อง 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ บัญชีรายชื่อผู้มี
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.๑๐) ที่ใช้ในการเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตอ าเภอดอยสะเก็ด 
เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๖ ปัจจุบันเอกสารดังกล่าวไม่ได้อยู่ในความครอบครองของอ าเภอดอย
สะเก็ด แต่อยู่ในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวดัเชียงใหม่  กรณีนี้อ าเภอดอยสะเก็ดมีหน้าที่ต้องให้ค าแนะน า
แก่ผู้ยื่นค าขอเพ่ือไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า  ตาม
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
ค าวินิจฉัย ที่ สค ๖๒/๒๕๕๗ 

 
 

 
 

 ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒, ๓, ๔ และ๕ อ าเภอดอยสะเก็ดไม่ได้จัดเก็บ
เอกสารดังกล่าวไว้ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามค าขออยู่ในความ
ครอบครอง คณะกรรมการฯ จึงไม่มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเปิดเผย
ได้หรือไม่ อย่างไรก็ตาม หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าค ากล่าวอ้างของอ าเภอดอยสะเก็ดเป็นความจริง
สามารถใช้สิทธิร้องเรยีนตอ่คณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ต่อไป  
  ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 

  นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที ่ ๓  

  

  ศาสตราจารย ์ปรดีี เกษมทรัพย์  กรรมการ 

  

  นายวรเจตน์ ภาคีรตัน์   กรรมการ 

  

   นายสุพจน์ ไพบูลย ์   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์

   

 

 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ     วันท่ี  ๒๗ พฤษภาคม   ๒๕๕๗ 


