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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค ๖๑/๒๕๕๗ 
           เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลขา่วสารของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
  การเกษตร สาขาแม่ระมาด จังหวัดตาก เก่ียวกับข้อมูลทรัพย์สินของลูกหน้ีตาม 
  ค าพิพากษา 
 

--------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์     :  นายโอรส วงศ์ถิรวรรธน์ 

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
   สาขาแม่ระมาด จังหวัดตาก 
 
 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นายโอรส วงศ์ถิรวรรธน์ ผู้อุทธรณ์ ทนายความผู้รับมอบ
อ านาจจากสหกรณ์นิคมแม่ระมาด จ ากัด มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ถึงผู้จัดการ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่ระมาด ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบัญชีเงิน
ฝากทุกประเภทหรือสลากออมทรัพย์ของของนาย ก. นาง ข. และบุตรผู้เยาว์ นางสาว ค. 
 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่ระมาด  มีหนั งสือ              
ที่ ตก ๖๗๓/๔๗๖ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดย
ให้ เหตุผลว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลส่วนบุคคลไม่ สามารถเปิดเผยให้ผู้อื่นทราบได้           
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร อุทธรณ์ค าสั่งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่ระมาด ท่ีมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาแม่ระมาด มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์  ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่ระมาด และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า  
นาย ก.  ได้ท าสัญญากู้เงินจากสหกรณ์นิคมแม่ระมาด จ ากัด แต่นาย ก. ผิดนัดช าระหนี้ สหกรณ์
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นิคมแม่ระมาด จ ากัด จึงได้ยื่นฟ้องต่อศาลจังหวัดแม่สอด ต่อมาสหกรณ์นิคมแม่ระมาด จ ากัด โจทก์
และนาย ก. จ าเลยได้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยจ าเลยยอมช าระเงินจ านวน 
๔๖,๖๐๘ พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๑๓ ต่อปี แก่โจทก์ แต่จ าเลยไม่ได้ช าระหนี้ตามระยะเวลา
ที่ก าหนด ศาลจังหวัดแม่สอดจึงมีหมายบังคับคดีให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจัดการยึดอายัดทรัพย์สิน
ของจ าเลย  
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ  
ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๗ ถึงคณะกรมการฯ ชี้แจงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์
เป็นทนายความผู้รับมอบอ านาจจากสหกรณ์นิคมแม่ระมาด จ ากัด โจทก์หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
คดีหมายเลขแดงที่ ๑๗/๒๕๕๐ ประสงค์จะบังคับคดีตามค าพิพากษากับนาย ก. จ าเลยหรือลูกหนี้
ตามค าพิพากษา โดยผู้อุทธรณ์ได้ด าเนินการสืบหาทรัพย์สินของจ าเลยแล้วพบว่าจ าเลยมีที่ดินพร้อม
สิ่งปลูกสร้างอยู่ ๑ แปลง จ านองธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นประกันหนี้ผู้มีชื่อ วงเงิน 
๒๖๐,๐๐๐ บาท แต่โฉนดที่ดินต้องห้ามโอนภายใน ๑๐ ปีนับแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๙ ซึ่ง
ระหว่างนี้ไม่สามารถยึดทรัพย์บังคับคดีเอาได้และไม่คุ้มกับหนี้ นอกจากนี้ไม่ปรากฏว่าจ าเลยมี
ทรัพย์สินอื่นใดอีกที่จะบังคับให้ช าระนี้ได้ นับแต่มีค าพิพากษา โจทก์ยังไม่ได้รับช าระหนี้จากจ าเลย 
และจ าเลยไม่เคยติดต่อโจทก์อีกเลย โจทก์จึงมอบให้ผู้อุทธรณ์ขอทราบบัญชีเงินฝากทุกประเภทหรือ
สลากออมทรัพย์ของของนาย ก. นาง ข. และบุตรผู้เยาว์ นางสาว ค. จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรเพ่ือน าไปบังคับช าระหนี้ 
 ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่ระมาด ชี้แจงสรุป
ความได้ว่า ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่ระมาด พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลของลูกค้า การเปิดเผยจะส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือระหว่างลูกค้ากับ
ธนาคารได้ ในขณะเดียวกันอาจก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในการแข่งขันทางธุรกิจของ
ธนาคาร และโดยทั่วไปธนาคารไม่เคยเปิดเผยข้อมูลของลูกค้าให้กับเอกชนรายใด ส่วนหน่วยงานของ
รัฐ หากเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมาย เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ กรมสรรพากร หรือศาล 
เป็นต้น ธนาคารจะพิจารณาเปิดเผยให้  
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คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ บัญชีเงินฝากทุก
ประเภทหรือสลากออมทรัพย์ของนาย ก.  นาง ข. และนางสาว ค. ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของลูกค้าที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขา
แม่ระมาด ได้มาจากการประกอบธรุกจิของธนาคาร  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของลูกคา้ของธนาคาร
อาจจะกระทบต่อความเชื่อถือระหว่างลูกค้ากับธนาคารและอาจก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ
ในการแข่งขันทางธุรกิจของธนาคารได้ แม้ว่าธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะเป็น
ธนาคารของรัฐก็ตาม ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่ผู้
อุทธรณ์ร้องขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่มิอาจเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 
     นายสมยศ  เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที่  ๓ 

   

 
  นายสุพจน์  ไพบูลย ์   กรรมการ 

  

 
  นายวรเจตน์ ภาคีรตัน์   กรรมการ 

  

 

  ศาสตราจารย ์ปรดีี เกษมทรัพย์  กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 

  

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ           วันท่ี ๒๗ พฤษภาคม   ๒๕๕๗ 


