
 

   
 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๖๓ /๒๕๕๗ 
 
เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับรำยชื่อพยำน         
                   

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ ์  :    นำย ก.   

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    กรมพัฒนำธรุกิจกำรค้ำ 
                                              
   อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ควำมว่ำ ผู้อุทธรณ์ อำชีพรับรำชกำรสังกัดกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ ได้มี
หนังสือลงวันที่ ๔ พฤศจิกำยน ๒๕๕๖ ถึงคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง กรมพัฒนำธุรกิจ
กำรค้ำ เพ่ือขอข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับรำยชื่อพยำนที่คณะกรรมกำรสอบสวนฯ ระบุในบันทึกแจ้งข้อ
กล่ำวหำแก่ผู้อุทธรณ์ 

   คณะกรรมกำรสอบสวนฯ มีหนังสือ ที่  พณ ๐๑๐๘.๐๒/๑๒๕๗ ลงวันที่  ๑๓ 
พฤศจิกำยน ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์แจ้งปฏิเสธกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรโดยให้เหตุผลสรุปว่ำ กำรแจ้ง
ข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำแม้ไม่ระบุชื่อพยำน แต่ได้มีกำรระบุสถำนะ
และหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของพยำนรวมทั้งสรุปค ำให้กำรของพยำนที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่ำวหำ 
ข้อเท็จจริงจึงเพียงพอที่ผู้ถูกกล่ำวหำจะเขำ้ใจข้อกล่ำวหำได้ด ีและสำมำรถที่จะชี้แจงแกข้้อกล่ำวหำได้
ถูกต้อง เมื่อกำรสอบสวนอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร กำรเปิดเผยจะท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเสื่อม
ประสิทธิภำพหรือไม่อำจส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ได้ ตำมมำตรำ ๑๕ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูล
ข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๐ และชื่อพยำนเป็นข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล กำรเปิดเผยอำจ
ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือไปยุ่งเหยิงกับพยำนหลักฐำนอันเป็นกำรรุกล้ ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่
สมควรตำมมำตรำ ๑๕ (๕) 
   ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกำยน ๒๕๕๖ ถึงประธำนกรรมกำรข้อมูล
ข่ำวสำรของรำชกำรอุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรดังกล่ำว โดยชี้แจงเหตุผลในกำรขอข้อมูล
ข่ำวสำรสรุปว่ำ เพื่อจะน ำไปแก้ข้อกล่ำวหำเพิ่มเติมในรำยละเอียดถึงเหตุในกำรให้กำรปรักปร ำหรือมี
อคติหรือควำมไม่พอใจส ำหรับพยำนบุคคลแต่ละรำยเนื่องด้วยมีเหตุผลส่วนตัวกับผู้อุทธรณ์ หำก       
ผู้อุทธรณ์ได้ทรำบรำยชื่อแน่ชดัจะไดช้ี้แจงข้อกล่ำวหำตอ่คณะกรรมกำรสอบสวนได้ชัดเจนและถูกต้อง 
 

                                                                                                หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 



 

 
                                                                                            หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 

                                        ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๖๓ /๒๕๕๗      
 
ไม่ให้ส ำคัญผิดในตัวของพยำนบุคคล เนื่องจำกคณะกรรมกำรสอบสวนฯ ได้ระบุถึงสถำนะและหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบของพยำนแต่ละรำยแล้ว จึงไม่จ ำเป็นต้องปกปิดรำยชื่อพยำน  กำรเปิดเผยจึงไม่เป็น
กำรรุกล้ ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร อีกทั้งขณะผู้อุทธรณ์ถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนได้มีค ำสั่งย้ำย    
ผู้อุทธรณ์ไปปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรที่ส ำนักข้อมูลธุรกิจ กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ จังหวัดนนทบุรี  กำร
เปิดเผยรำยชื่อพยำนจึงไม่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือไปยุ่งเหยิงกับพยำน อีกทั้งข้อกล่ำวหำ   
ผู้อุทธรณ์นั้นเป็นประเด็นเล็กน้อยไม่ร้ำยแรง จึงไม่มีเหตุจูงใจถึงขนำดที่ผู้อุทธรณ์จะไปยุ่งเหยิงกับ
พยำนหลักฐำน และเมื่อกำรสอบสวนอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจึงควรให้ผู้อุทธรณ์ได้มีโอกำสชี้แจง
ข้อเท็จจริงเพ่ือควำมชอบธรรมในกำรค้นหำควำมจริงและเหตุอันเป็นที่มำในกำรร้องเรียนเพ่ือควำม
ยุติธรรม  

   คณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรสำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำยได้พิจำรณำค ำอุทธรณ์  และเอกสำรที่ เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้
ควำมว่ำ กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง กรณีมีกำร
กล่ำวหำผู้อุทธรณ์เกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในขณะปฏิบัติหน้ำที่เป็นหัวหน้ำส ำนักงำนพัฒนำ
ธุรกิจกำรค้ำจังหวัดยะลำและนำยทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท คณะกรรมกำรสอบสวนได้แจ้งข้อกล่ำวหำ
และสรุปพยำนหลักฐำนให้ผู้อุทธรณ์ทรำบ โดยสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ
ประกอบด้วยพยำนเอกสำร ๕ รำยกำร พยำนบุคคล ๑๑ รำย ซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่และอดีตเจ้ำหน้ำที่ของ
ส ำนักงำนพัฒนำธุรกิจกำรค้ำจังหวัดยะลำ เจ้ำของและพนักงำนของส ำนักงำนบัญชีที่ประกอบกิจกำร
ในจังหวัดยะลำ  โดยไม่มีกำรเปิดเผยชื่อพยำน แต่ได้ระบุสถำนะและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของพยำน
ให้ผู้อุทธรณ์ทรำบ ปัจจุบันกำรสอบสวนวินัยเสร็จสิ้นแล้ว ผลปรำกฏว่ำพยำนหลักฐำนไม่ชัดเจน   
เพียงพอที่จะรับฟังได้ว่ำผู้อุทธรณ์มกีำรกระท ำอันเขำ้ข่ำยเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง อธิบดีกรม
พัฒนำธุรกิจกำรค้ำจึงมีค ำสั่งยุติเรื่อง แต่เห็นว่ำกำรกระท ำของผู้อุทธรณ์มีผลกระทบต่อกำรให้บริกำร
ประชำชนจึงสั่งกำรให้ผู้บังคับบัญชำก ำชับผู้อุทธรณ์ให้วำงตัวให้เหมำะสมในกำรให้บริกำรประชำชน
ต่อไป 
   ในชั้นพิจำรณำ กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๘๐๑/๕๕๒ ลง
วันที่ ๘ เมษำยน ๒๕๕๗ ชี้แจงข้อเท็จจริงสรุปว่ำ รำยชื่อพยำนบุคคลถือเป็นข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล 
กำรเปิดเผยอำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อน หรือรุกล้ ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตำมมำตรำ ๑๕ (๕) 
แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๐ กำรที่คณะกรรมกำรสอบสวนฯ ไม่
เปิดเผยรำยชื่อพยำนให้ผู้อุทธรณ์ทรำบนั้นเป็นกำรพิจำรณำภำยใต้ข้อเท็จจริง พยำนหลักฐำนที่
เกี่ยวข้องด้วยควำมรอบคอบและชอบด้วยกฎหมำยแล้ว 
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   คณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรสำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำยพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ รำยชื่อพยำนบุคคลไม่ใช่ข้อมูลส่วนบุคคลตำม
มำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๐ ปัจจุบันกำรสอบสวนวินัย       
ผู้อุทธรณ์เสร็จสิ้นแล้ว กำรเปิดเผยชื่อพยำนบุคคลจึงไม่ส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเสื่อม
ประสิทธิภำพหรือไม่อำจส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ได้ ตำมมำตรำ ๑๕ (๒) อีกทั้งผู้อุทธรณ์ขอให้เปิดเผย
เฉพำะรำยชื่อพยำนบุคคลเท่ำนั้น ไม่ได้ขอให้เปิดเผยว่ำบุคคลนั้นให้ถ้อยค ำอย่ำงไร กำรเปิดเผยจึงไม่
น่ำจะก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตหรอืควำมปลอดภัยของบคุคลหนึ่งบุคคลใด และไม่ถือว่ำเป็นกำรรุกล้ ำ
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตำมมำตรำ ๑๕ (๔) และ (๕) จึงเห็นควรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรให้แก่    
ผู้อุทธรณ์    
   อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรสำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและ
กำรบังคับใช้กฎหมำย  จึงให้กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำเปิดเผยรำยชื่อพยำนบุคคลให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

  

 

  นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร                             หัวหน้ำคณะที่  ๔  
   
 

ศำสตรำจำรย์พิเศษ เรวตั  ฉ่ ำเฉลิม              กรรมกำร 
   
 

นำงมัลลกิำ คุณวฒัน์                               กรรมกำร 
                                                                                     
                                                               

                 นำยธรรมรักษ์ กำรพิศิษฎ์                    กรรมกำรผู้รับผิดชอบส ำนวนอุทธรณ์       
  

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่ ๖ มิถุนำยน  ๒๕๕๗ 


