
 
หน้า ๑ ใน ๓ หน้า  

 
 

 
 
 
 

ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่ สค ๑๕ / ๒๕๕๗ 
          เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานประกันสังคม 
 จังหวัดขอนแก่นเก่ียวกับข้อมูลของผู้ประกันตน 
 

------------------------------------ 
 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นายประพันธ์  เศวตกมล 

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ       :  ส านักงานประกันสังคมจังหวัดขอนแก่น 
 

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นายประพันธ์ เศวตกมล ผู้อุทธรณ์  อาชีพทนายความ มี
หนังสือลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ ถึงประกันสังคมจังหวัดขอนแก่น ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหลักฐาน
การประกันสังคมของนางสาว ข. เพื่อใช้ในการยึดหรืออายัดทรัพย์ 
 ส านักงานประกันสังคมจังหวัดขอนแก่นมีหนังสือ ที่ ขก ๐๐๓๐/๗๕๐๕ ลงวันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่าประวัติการท างาน
เป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๔ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ 

ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งของส านักงานประกันสังคมจังหวัดขอนแก่นที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลท่ีส านักงานประกันสังคมจังหวัด
ขอนแก่นมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ส านักงานประกันสังคมจังหวัดขอนแก่น
และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์เป็นทนายความของนาง ก.  โดยนาง ก.         
เป็นโจทก์ยื่นฟ้องนางสาว ข. เป็นจ าเลย ในข้อหาหรือฐานความผิด เรื่องผิดสัญญากู้ยืม เรียกให้ช าระเงิน 
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ต่อมาโจทก์และจ าเลยตกลงท าสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยจ าเลยยอมช าระหนี้ให้โจทก์ จ านวน 
๑๒๐,๐๐๐ บาท แต่จ าเลยได้ช าระหนี้ให้โจทก์เพียง ๑๒,๐๐๐ บาท และผิดนัดไม่ยอมช าระเงินให้โจทก์
อีกเลย โจทก์จึงได้ขอหมายบังคับคดี และศาลได้ออกหมายตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพ่ือท าการยึดและ
อายัดทรัพย์ของจ าเลย 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ  
ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปความได้ว่า สัญญากู้ยืมระหว่างนาง ก. กับนางสาว ข.  ไม่มีหลักทรัพย์ในการ          
ค้ าประกัน ดังนั้น ผู้อุทธรณ์จึงต้องการหลักฐานการประกันสังคมของนางสาว ข. ไปเพ่ือประโยชน์ในการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์ต่อไป ผู้อุทธรณ์เห็นว่าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเป็นบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมาย ตาม
ข้อยกเว้นในมาตรา ๒๔ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีหน่วยงาน
ของรัฐสามารถเปิดเผยข้อมูลให้ได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล 
 ส านักงานประกันสังคมจังหวัดขอนแก่นมีหนังสือ ที่ ขก ๐๐๓๐/๘๐๒ ลงวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ชี้แจงสรุปความได้ว่า กองทุน
ประกันสังคมเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างผู้ประกันตนให้ได้รับประโยชน์ทดแทน
ในกรณีประสบอันตรายเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช่เนื่องมาจากการท างาน รวมทั้งประโยชน์
ทดแทนกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีว่างงาน ซึ่งเป็นการให้หลักประกัน
เฉพาะลูกจ้าง ดังนั้น ข้อมูลข่าวสารประวัติการท างานของลูกจ้างผู้ประกันตนซึ่งอยู่ในความควบคุมดูแล
ของส านักงานประกันสังคม จึงเป็นการจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ของลูกจ้างโดยเฉพาะ และถือเป็นข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่ใช่ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นเอกสารมหาชนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนเป็นการ
ทั่วไปให้สามารถตรวจดูได้ หรือใช้อ้างอิงเป็นพยานหลักฐานได้ หรือเป็นเอกสารที่สามารถเปิดเผยได้เป็น
การทั่วไป ประกอบกับไม่มีกฎหมายให้อ านาจนาง ก. ที่จะขอทราบประวัติการท างานของผู้อื่นได้ หาก
ส านักงานประกันสังคมจังหวัดขอนแก่นเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคล และเป็น
การปฏิบัติหน้าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ ข้อมูลการ
ประกันสังคมของนางสาว ข. ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ส านักงานประกันสังคม
ได้มาตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างและลูกจ้างตามที่
ก าหนดในกฎหมายดังกล่าว และนายจ้างและลูกจ้างไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยต่อบุคคลภายนอก กรณี
นี้หนี้ที่เกิดเป็นหนี้ตามสัญญากู้ยืมระหว่างนาง ก.  และนางสาว ข. การบังคับช าระหนี้ของผู้อุทธรณ์ใน
ฐานะทนายความของนาง ก. เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ ซึ่งเจ้าหนี้ยังมีหนทางอื่นใน
การด าเนินการเพ่ือบังคับช าระหนี้ หรือวางระบบการประกันการช าระหนี้เพื่อให้การบังคับช าระหนี้มี
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ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ข้อมูลข่าวสารที่ส านักงานประกันสังคมมีอยู่ก็มิใช่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพย์สินอันเป็นวัตถุแห่งการช าระหนี้โดยตรง หากผู้อุทธรณ์ได้รับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปเพ่ือ
ประโยชน์ในการบังคับช าระหนี้ ก็จะท าให้นายจ้างและลูกจ้างขาดความเชื่อถือต่อระบบประกันสังคม 
ในขณะเดียวกันกจ็ะท าให้ส านักงานประกันสังคมกลายเปน็ส านักงานติดตามช าระหนี้ของเจ้าหนี้ และ
อาจเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานประกันสังคมได้ ดังนั้น เมื่อ
พิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่อาจ
เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
  ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 

  นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที ่ ๓  

  

  ศาสตราจารย ์ปรดีี เกษมทรัพย์  กรรมการ 

  

  นายสุพจน์ ไพบูลย ์   กรรมการ 

   

  นายวรเจตน์ ภาคีรตัน์    กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์

   

 

 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ     วันท่ี ๑๘ มีนาคม       ๒๕๕๗ 


