
   
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๘๔/๒๕๕๖ 
เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลพะวอ จังหวัดตาก 

         และกรมบัญชีกลาง เกี่ยวกับหนังสือของกรมบัญชีกลาง 
------------------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์              :  นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ        :  องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอ จังหวัดตาก 
                         และกรมบัญชีกลาง 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
พะวอ อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลพะวอ ขอข้อมูลข่าวสาร คือ หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๔๙๐๑๘ ลงวันที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อประกอบการดําเนินการ กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพะวอมีคําสั่งให้ผู้
อุทธรณ์ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หมู่ที่ ๙ ตําบลพะวอ
ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลพะวอมีหนังสือ ที่ ตก ๗๓๔๐๑/๕๗๖ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๖ ถึง
ผู้อุทธรณ์ ส่งสําเนาหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๔๙๐๑๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดย
มีการปกปิดข้อความบางส่วน  

   ต่อมาผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๖ ถึงอธิบดีกรมบัญชีกลาง ขอ
ข้อมูลข่าวสาร คือ หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๔๙๐๑๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
ซึ่งกรมบัญชีกลางมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๐๕๕๔๕ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ถึง
ผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่ไม่อาจเปิดเผยได้ เนื่องจากมีลักษณะเป็นความเห็นหรือคําแนะนําภายในของหน่วยงานของรัฐ
ในการดําเนินการเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด ประกอบกับหนังสือดังกล่าวได้ระบุชื่อบุคคลที่เก่ียวข้องกับเร่ืองที่ 
ดําเนินการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด การเปิดเผยจึงอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความ

 
หน้า ๑ ใน ๔ หน้า  

 
 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๘๔/๒๕๕๖ 

 
 

 
 

ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์คําสั่งขององค์การบริหารส่วนตําบลพะวอและกรมบัญชีกลางที่มิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
พะวอ และกรมบัญชีกลาง เหตุผลที่องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอและกรมบัญชีกลางไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามโครงการอุดหนุนทั่วไทยภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ 
เพื่อดําเนินโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในพื้นที่หมู่ที่ ๙ บ้านแม่ละเมา ตําบลพะวอ 
อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก และองค์การบริหารส่วนตําบลพะวอโดยผู้อุทธรณ์ซึ่งดํารงตําแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอในขณะนั้นได้ลงนามในสัญญาจ้างกับห้างหุ้นส่วนจํากัด ก้าวหน้าธุรกิจ
ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาต่ําสุด  ต่อมามีผู้ร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ของจังหวัดตากว่าการก่อสร้างถนนไม่เป็นไป
ตามแบบแปลนท่ีกําหนด เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและได้พิจารณาแล้วเห็นว่า นาย ก. อดีตนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอ กระทําโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
พัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ จึงให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวน แล้วรายงาน
ผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดังกล่าวต่อกระทรวงการคลัง ต่อมากรม บัญชีกลางมี
หนังสือ ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๔๙๐๑๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลพะ
วอ แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีดังกล่าว ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ตําบลพะวอมีคําสั่งที่ ๔๗๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ สั่งให้ผู้อุทธรณ์ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอ ผู้อุทธรณ์ประสงค์จะได้ข้อมูลข่าวสารเพื่อประกอบการ
ดําเนินการต่อไป จึงมีหนังสือถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลพะวอขอสําเนาหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๔๙๐๑๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ แต่ได้รับการเปิดเผยโดยมีการปกปิดข้อความ
บางส่วน ผู้อุทธรณ์มีหนังสือถึงอธิบดีกรมบัญชีกลางเพื่อขอสําเนาหนังสือกรมบัญชีกลางฉบับดังกล่าว
ด้วยอีกทางหน่ึง แต่กรมบัญชีกลางปฏิเสธการเปิดเผย 
 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๘๔/๒๕๕๖ 

 
 

 
 

   กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๑๐๕๙๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๕๖ ถึงคณะกรรมการฯ ส่งข้อมูลข่าวสารที่ปฏิเสธการเปิดเผยมาเพื่อพิจารณา และมีหนังสือ 
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๑๑๑๙๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๖ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงเหตุที่
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีลักษณะเป็นความเห็นหรือคําแนะนํา
ภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเร่ืองใด ประกอบกับหนังสือดังกล่าวได้ระบุชื่อบุคคล
ที่เก่ียวข้องกับเรื่องการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด การเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือ
ความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลพะวอช้ีแจงว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีคําขอ คือ 
หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๔๙๐๑๘  ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕  มีถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลพะวอ เร่ืองแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตําบลพะวอเปิดเผยในส่วนที่เกี่ยวกับผู้อุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว 
ส่วนข้อความที่ปกปิดนั้นเป็นข้อความที่เก่ียวกับบุคคลอื่น จํานวน ๖ คน ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบล
พะวอได้ทําหนังสือสอบถามและได้รับคําชี้แจงจากบุคคลดังกล่าวว่า ไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารในส่วนที่เก่ียวข้องกับตน องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอจึงไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์  

    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ที่ กค ๐๔๑๐.๔/๔๙๐๑๘  ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕  เร่ืองแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับผลการสอบข้อเท็จจริงเพื่อหาผู้รับผิด
ทางละเมิดกรณีโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในพื้นที่หมู่ที่ ๙ บ้านแม่ละเมา ตําบลพะวอ 
อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งผู้อุทธรณ์เป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง กรมบัญชีกลางพิจารณาความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยจําแนกความรับผิดเป็นรายบุคคล จึงมีชื่อผู้อุทธรณ์และบุคคลอื่นที่
เก่ียวข้องกับการดําเนินโครงการดังกล่าว  เม่ือการพิจารณานั้นเป็นการหาผู้รับผิดทางละเมิดในโครงการ
เดียวกัน ผู้อุทธรณ์จึงมีส่วนได้เสียโดยตรงในข้อมูลข่าวสารส่วนที่มีการปกปิด และสมควรได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารเพื่อใช้ปกป้องสิทธิของตนต่อไป ประกอบกับการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวเสร็จสิ้นโดยกรมบัญชีกลางมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดให้
องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอทราบเพ่ือดําเนินการต่อไปแล้ว ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงไม่เป็นความเห็น
หรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด อีกทั้งกรณีนี้ไม่ปรากฏ 
ข้อเท็จจริงว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึง



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๘๔/๒๕๕๖ 

 
 

 
 

บุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น 
เม่ือพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีเปิดเผย
ให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้องค์การบริหารส่วนตําบลพะวอและกรมบัญชีกลางเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 

          

นายสมยศ  เชื้อไทย หัวหน้าคณะที่  ๓ 

   

       

 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการ  

   

        

 นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์    กรรมการ  

          

        

 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ  

  

 

 นายสุพจน์  ไพบูลย์  กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์
    
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่  ๒๓ เมษายน  ๒๕๕๖ 


