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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที ่สค ๕๔/๒๕๕๗ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปดิเผยข้อมลูข่าวสารของส านักงานประกันสังคม 
                      เก่ียวกับการด าเนินการทางวินัย  

---------------------------------- 
  
ผู้อุทธรณ ์                        :   นางสาว ก. 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        :   ส านักงานประกันสังคม 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นางสาว ก. ผู้อุทธรณ์ นักวิชาการแรงงานช านาญการ มี
หนังสือลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ตามค าสั่ง
ส านักงานประกันสังคม ที่ ๑๘๐๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ขอข้อมูลข่าวสารเพื่อ
เตรียมการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา คือ หนังสือส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที ่ ๘       
ลับ ที่ รง ๐๖๒๒/- ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ หนังสือ ลับ ที่ รง ๐๖๒๒/- ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม 
๒๕๕๕  และหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ รง ๐๖๒๒/- ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕   

 ส านักงานประกันสังคมมีบันทึก ลับ ที่ รง ๐๖๐๑/-  ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
ถึงผู้อุทธรณ์ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอเป็นรายงาน
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นของผู้อ านวยการส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๘ ต่อเลขาธิการ
ส านักงานประกันสังคม เมื่อกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย และมี
ข้อเท็จจริงที่เป็นมูลกรณีที่จะต้องกล่าวหาทางวินัย เมื่อได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยผู้อุทธรณ์ ตามค าสั่งส านักงานประกันสังคม ที่ ๑๘๐๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาที่อยู่ระหว่างการด าเนินการทางวินัยของ 
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย และการด าเนินการสอบสวนทางวินัยยังไม่สิ้นสุด หากเปิดเผยจะ
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพได้ ตามนัยมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
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  ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของส านักงานประกันสังคมดังกล่าว   

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ส านักงานประกันสังคม ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมาแล้ว ทั้งได้รับฟังค าชี้แจงด้วยวาจา
ของผู้แทนส านักงานประกันสังคม และของผู้อุทธรณ์ด้วยแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ส านักงานประกันสังคม
มีค าสั่ง ที่ ๑๘๐๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิัยไม่ร้ายแรง
ผู้อุทธรณ์กรณีการจัดซื้อร่มพับของส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๘ และได้เรียก
ผู้อุทธรณ์ไปให้ถ้อยค า จ านวน ๑ ครั้ง ซึ่งผู้อุทธรณ์ได้ให้ถ้อยค าไปเท่าที่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การจัดซื้อร่มพับดังกล่าว และภายหลังจากที่ได้ให้ถ้อยค าแล้วผู้อุทธรณ์ไม่ทราบความคืบหน้าของการ
สอบสวนอีกแต่อย่างใด ประกอบกับการถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีผลกระทบกับผู้อุทธรณ์ จึง
ต้องการข้อมูลข่าวสารเพ่ือทราบรายละเอียดซึ่งเป็นที่มาของข้อกล่าวหา เพ่ือใช้ปกป้องสิทธิของตน
ต่อไป 

 ผู้แทนส านักงานประกันสังคมชี้แจงว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีค าขอ คือหนังสือ
ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๘ จ านวน ๓ ฉบับ คือ หนังสือ ลับ ที่ รง ๐๖๒๒/- ลง
วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ หนังสือ ลับ ที่ รง ๐๖๒๒/- ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕  และหนังสือ 
ล ับ ด ่วนมาก ที ่ รง ๐๖๒๒/- ลงวันที ่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เป ็นหนังส ือที ่ส าน ักงาน
ประกันสังคมกรงุเทพมหานครพ้ืนที่ ๘ ได้รายงานข้อเท็จจรงิเบือ้งตน้เกี่ยวกบัพฤตกิารณ์ของผู้อุทธรณ์
ในการจัดซื้อร่มพับเพื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผู้ประกันตนของส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานคร
พ้ืนที่ ๘  ซึ่งได้จัดซื้อร่มพับ จ านวน ๑,๕๐๐ คัน และผู้ขายแถมให้อีก ๔๐ คัน  ซึ่งส านักงานประกันสังคม
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยที่จะกล่าวโทษข้าราชการว่ามีการกระท าผิด จึงมีค าสั่ง ที่ 
๑๘๐๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัไม่รา้ยแรงผู้อุทธรณ์ 
เมื่อผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ขอข้อมูลข่าวสารนั้น การสอบสวนอยู่ระหว่าง
การด าเนินการ ยังไม่แล้วเสร็จ ปัจจุบันคณะ กรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงได้รายงานผลการสอบสวน
ให้ส านักงานประกันสังคมเพ่ือพิจารณาแล้ว แต่ส านักงานประกนัสังคมอยู่ระหวา่งการประสานงานกับ 
หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสรุปเรื่องเสนอเลขาธิการส านักงานประกันสังคมพิจารณาสั่งการ กรณีนี้ 
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ถือว่ากระบวนการสอบสวนทางวินัยผู้อุทธรณ์ยังไม่สิ้นสุด และส านักงานประกันสังคมเห็นว่าค าสั่ง 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ได้แจ้งเนื้อหาของข้อกล่าวหาอย่างเพียงพอที่ผู้อุทธรณ์
จะเข้าใจได้ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาซึ่งอยู่ระหว่าง
การด าเนินการทางวินัยที่ยังไม่สิ้นสุด จะส่งผลกระทบต่อการสอบสวน และท าให้การบังคับใช้
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐   

    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้ว เห็นว่า ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ถูกกล่าวหาย่อมมีสิทธิได้รู้ข้อความที่มี
การกล่าวหาตนเพื่อใช้ต่อสู้และปกป้องสิทธิของตน นอกจากนั้นผู้อุทธรณ์ยังถูกกระทบสิทธิอื่นๆ จาก
การถูกสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง แต่เนื่องจากกระบวนการสอบสวนวินัยผู้อุทธรณ์ยังไม่เสร็จสิ้น การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งหมดอาจมีผลกระทบต่อการสอบสวนวินัยดังกล่าวได้ ดังนั้น เมื่อพิจารณา
โดยค านึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของ
เอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงเห็นสมควรเปิดเผยหนังสือส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานคร
พ้ืนที่ ๘ ลับ ที่ รง ๐๖๒๒/-  ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ หนังสือ ลับ ที่ รง ๐๖๒๒/- ลงวันที่ ๒๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๕  และหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ รง ๐๖๒๒/-  ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้ผู้
อุทธรณ์ทราบ โดยปกปิดชื่อของผู้ที่เกี่ยวข้อง และข้อความที่จะท าให้ทราบว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ใด 

     ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบงัคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้ส านักงานประกันสังคมเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม
ค าขอ โดยปกปิดชื่อของผู้ที่เกี่ยวข้องและข้อความที่จะท าให้ทราบว่าผู้นั้นเป็นบุคคลใด พร้อมทั้งให้
ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 

  

 นายชัยรตัน ์ มาประณีต  หัวหน้าคณะที ่ ๒ 
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 พลเอก สุพิทย์   วรอุทัย กรรมการ 

  

 

 ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ   หมิะทองค า กรรมการ  

    

   

 นายพูลประโยชน ์ ชัยเกียรต ิ กรรมการ 

  

  

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการ 

   

  

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์ กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 

  

  
ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ             วันท่ี  ๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

 
หมายเหต ุ พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย ไมไ่ดร้่วมพิจารณาอทุธรณ์เรื่องนี้ จึงไมไ่ด้ลงนามในค าวนิิจฉัย 

 


