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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค ๕๓/๒๕๕๗ 
เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านักปลดักรุงเทพมหานครเก่ียวกับ

ข้อสั่งการของปลัดกรุงเทพมหานคร 
  ------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นายสิดปาราย อาฮูวาร ี

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ       :  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร  

   อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นายสิดปาราย อาฮูวารี ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๖ 
มกราคม ๒๕๕๗ ถึงปลัดกรุงเทพมหานคร ขอข้ อมูลข่าวสารเกี่ ยวกับข้อสั่ งการของปลัด
กรุงเทพมหานครและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งปรากฏอยู่ในหนังสือขอข้อมูลข่าวสารของผู้
อุทธรณ์ที่มีถึงปลัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๔ ฉบับ พร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง ดังนี้ 

๑. หนังสือของผู้อุทธรณ์ ที่ กทม ๔๕๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เลข
รับงานบริหารทั่วไป กองกลาง ที่ ๑๖๘๑1 วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

๒. หนังสือของผู้อุทธรณ์ ที่ กทม ๔๕5/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เลข
รับงานบริหารทั่วไป กองกลาง ที่ ๑๖๘๑๒ วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

๓. หนังสือของผู้อุทธรณ์ ที่ กทม ๔๕6/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เลข
รับงานบริหารทั่วไป กองกลาง ที่ ๑๖๘๑3 วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

๔. หนังสือของผู้อุทธรณ์ ที่ กทม 549/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒2 ธันวาคม ๒๕๕๔ เลขรับ
งานบริหารทั่วไป กองกลาง ที่ ๑๖055 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 กองการเจ้าหน้าที่ ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร มีหนังสือ ลับ ที่ กท ๐๔๐๔/ล ๒๒๖ 
ลงวันที่ ๒๓ มกราคม 2557 ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า ข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่อง
ใด และการเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตาม
มาตรา ๑๕ (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว    
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 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมา ทั้งได้รับฟังค าชี้แจงด้วย
วาจาของผู้อุทธรณ์ และผู้แทนส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้อุทธรณ์ได้ร้องเรียน
การปฏิบัติหน้าที่ไม่ชอบ และหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ชอบ และหรือการทุจริตต่อหน้าที่ 
และหรือการกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกรุงเทพมหานครต่อปลัด
กรุงเทพมหานครจ านวนมาก และผู้อุทธรณ์พบว่าเรื่องร้องเรียนหลายเรื่องของผู้อุทธรณ์ ไม่ได้รับการ
ด าเนินการใดๆ จากกรุงเทพมหานคร เพ่ือตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานคร  
ผู้อุทธรณ์จึงต้องการจะทราบว่าในช่วงปี ๒๕๕๔ ซึ่งผู้อุทธรณ์มีหนังสือขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าวข้างต้นไปยังปลัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๔ ฉบับ มีข้อสั่งการและการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่อย่างไร  
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์ชี้แจง
สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๗ ถึงปลัดกรุงเทพมหานคร ขอข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับหนังสือของผู้อุทธรณ์เองจ านวน ๔ ฉบับ ซึ่งเคยขอข้อมูลข่าวสารไปยังส านักปลัด
กรุงเทพมหานครในช่วงปี ๒๕๕๔ โดยผู้อุทธรณ์ต้องการทราบข้อสั่งการของปลัดกรุงเทพมหานคร
และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งปรากฏอยู่ท้ายหนังสือดังกล่าว เพ่ือน าไปตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต่อไป 
 ผู้แทนส านักปลัดกรุงเทพมหานครชี้แจงสรุปความได้ว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์
ต้องการ คือ ข้อสั่งการของปลัดกรุงเทพมหานครและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งปรากฏอยู่ท้าย
หนังสือขอข้อมูลข่าวสารของผู้อุทธรณ์จ านวน ๔ ฉบับ โดยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นการสั่งการภายใน
จากปลัดกรุงเทพมหานครไปยังผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่และมีการสั่งการต่อจนถึงระดับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน โดยการสั่งการจะมีลักษณะเป็นการบันทึกต่อท้าย และการเสนอเรื่องของเจ้าหน้าที่ไปยัง
ผู้บังคับบัญชาก็เป็นการเสนอต่อท้ายหนังสือเช่นกันจนถึงการสั่งการของผู้บังคับบัญชา ซึ่งในส่วนนี้ไม่มี
การเสนอตั้งคณะกรรมการสอบสวนในเรื่องใดๆ ส าหรับเหตุผลในการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
เนื่องจากข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ
เรื่องหนึ่งเรื่องใด และการเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
อีกทั้ง ผู้อุทธรณ์ได้เคยแจ้งด้วยวาจาว่าต้องการน าไปเพ่ือฟ้องร้องด าเนินคดี 
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 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ ข้อสั่งการของ
ปลัดกรุงเทพมหานครและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งปรากฏอยู่ในหนังสือขอข้อมูลข่าวสารของ 
ผู้อุทธรณ์ที่มีถึงปลัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๔ ฉบับ ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสาร
เกี ่ยวกับการปฏิบัติราชการโดยทั ่วไป  ซึ่งแม้จะมีลักษณะเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงานของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร แต่เป็นการสั่งการและการปฏิบัติหน้าที่ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 
๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ และได้ด าเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอให้ผู้อุทธรณ์
ทราบในเวลานี้จึงไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง เมื่อพิจารณาจาก
เนื้อหาของข้อมูลข่าวสารดังกล่าวยังไม่อาจรับฟังได้ว่าจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงเห็นสมควรให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามค าขอให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามค าขอ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  
 

 นายชัยรัตน์  มาประณีต    หัวหน้าคณะที่  ๒  
  
 
 พลเอก สุพิทย์   วรอุทัย    กรรมการ 
  
 
 นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์    กรรมการ 
  
        
 นายพูลประโยชน ์ ชัยเกียรต ิ   กรรมการ 
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 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการ 
   
  

  ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ หิมะทองค า กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ             วันท่ี  ๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๗  

หมายเหต ุ พลเอก สุพิทย์ วรอุทัย ไม่ไดร้่วมพิจารณาอุทธรณ์เรื่องนี ้จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 

 


