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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ สค 51/๒๕๕7 
เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมลูข่าวสารของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

                     เก่ียวกับส านวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
------------------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ ์                :   พลต ารวจเอก ก.   
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ          :   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า พลต ารวจเอก ก. ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๕๖ ถึงผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส านวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีผู้
อุทธรณ์กล่าวโทษและขอให้ด าเนินการทางวินัยผู้บังคับการกองการเงิน ผู้บังคับการกองวินัย รวมทั้ง
ผู้เกี่ยวข้อง ว่าไม่ท าการเบิกจ่ายเงินเดือนและเงินเพ่ิมอื่นๆ  ให้แก่ผู้อุทธรณ์ และขอให้เบิกจ่าย
เงินเดือนและเงินเพ่ิมอื่นๆ ตามสิทธิให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

 กองวินัย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๖.๒/๓๒๕๒ ลงวันที่ ๑๗ 
กันยายน ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่า ยังไม่มีการด าเนินการ
ทางวินัย ข้อมูลข่าวสารที่ขอเป็นเพียงเอกสารการด าเนินการพิจารณาเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชา 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารอุทธรณ์ค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติดังกล่าว 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ค าชี้แจงของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เหตุผลที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า เดิมส านักนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผู้อุทธรณ์ 
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เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และให้ผู้อุทธรณ์ออกจากราชการไว้ก่อนเพ่ือรอ 
ฟังผลการสอบสวนพิจารณา แต่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถท าการสอบสวนให้แล้วเสร็จได้
ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ผู้อุทธรณ์ออกจากราชการเนื่องจากผู้อุทธรณ์คัดค้านกรรมการสอบสวน ประธาน
กรรมการสอบสวนได้รายงานผลการสอบสวนเท่าที่ด าเนินการไปแล้วให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา 
นายกรัฐมนตรีมีบันทึกสั่งลงวันที่ 24 ธันวาคม 2553 ให้ยุติการสอบสวนและยกเลิกค าสั่งที่ให้ผู้อุทธรณ์
ออกจากราชการไวก้่อนเพื่อให้ผู้อุทธรณพ้์นจากราชการตามกฎหมายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ตาม
กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งการให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ. 2547  ข้อ 12 (9) 
ส านักนายกรัฐมนตรีส่งเรื่องให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาด าเนินการต่อไป ซึ่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้รายงานให้ ก.ตร. ทราบตามระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยการรายงานการด าเนินการทางวินัย
และการออกจากราชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 ข้อ 9 (2) และได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
การด าเนินการตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวจะต้องมีการเบิกจ่ายเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
และเงินค่ารักษาพยาบาลให้แก่ผู้อุทธรณ์ในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน แต่ตามระเบียบ
และกฎหมายเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินก าหนดให้เบิกจ่ายได้นับแต่วันที่คดีหรือกรณีถึงที่สุด  และมีข้อ
ที่ต้องพิจารณาว่าการรายงานค าสั่งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2553 ให้ ก.ตร. ทราบ ถือว่า
เป็นการรับทราบรายงานผลการด าเนินการทางวินัยหรือไม่ ในปัญหานี้ส านักงานต ารวจแห่งชาติมี
ความเห็นว่า ตามระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยการรายงานการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ
ของข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 ข้อ 9 (๒) ใช้บังคับเฉพาะกรณีที่ผู้บังคับบัญชาในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการทางวินัยเท่านั้น และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติจึงหารือไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเรื่องยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงยังไม่ได้มีการเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

    ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ 9 เมษายน 2556 ถึงผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติกล่าวโทษ
และขอให้ด าเนินการทางวินัยผู้บังคับการกองการเงิน ผู้บังคับการกองวินัย รวมทั้งผู้เกี่ยวข้อง กรณี
ยังไม่ท าการเบิกจ่ายเงินเดือน และเงินเพ่ิมอื่นๆ ให้แก่ผู้อุทธรณ์ และขอให้เบิกจ่ายเงินเดือนและ
เงินเพ่ิมอื่นๆ ตามสิทธิให้แก่ผู้อุทธรณ์   ส านักงานต ารวจแห่งชาติท าการตรวจสอบข้อเท็จจริง และ 
มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้อุทธรณ์ทราบว่า ผู้บังคับการกองการเงิน ผู้บังคับการกองวินัย 
และผู้เกี่ยวข้องได้กระท าไปตามอ านาจหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีเจตนากลั่นแกล้งหรือประวิง
เวลาแต่อย่างใด จึงให้ยุติเรื่อง ผู้อุทธรณ์จึงขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกสารการด าเนินการทางวินัย  
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ผู้บังคับการกองการเงิน ผู้บังคับการกองวินัย รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องดังกล่าว แต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ปฏิเสธการเปิดเผย 

 ในชั้นพิจารณา ส านักงานต ารวจแหง่ชาติมหีนังสือ ด่วนมาก ที่ ตช 0006.2/0572 
ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2557 ถึงคณะกรรมการฯ ส่งข้อมูลข่าวสารเพ่ือพิจารณา และชี้แจงว่า  เมื่อ
ผู้อุทธรณ์ร้องเรียนขอให้ด าเนินการทางวินัยกับผู้บังคับการกองการเงิน ผู้บังคับการกองวินัย รวมทั้ง
ผู้ที่เกี่ยวข้อง และขอให้เบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามสิทธนิั้น ผู้บังคับการกองวินัยมีบันทึกลงวันที่ 9 
เมษายน 2556 มอบหมายให้รองผู้บังคับการกองวินัยเป็นผู้พิจารณาเรื่องดังกล่าว ซึ่งกองวินัยได้
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีบันทึก ที่ 0006.2/1782 ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2556 และบันทึก ที่ 
0006.2/2349 ลงวันที ่12 กรกฎาคม 2556 เสนอผู้บัญชาการต ารวจแหง่ชาตพิิจารณาโดยมีความเห็น
โดยสรุปว่า ผู้บังคับการกองการเงิน ผู้บังคับการกองวินัย และผู้เกี่ยวข้องได้กระท าไปตามอ านาจ
หน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีเจตนากลั่นแกล้งหรือประวิงเวลาแต่อย่างใด  ข้อร้องเรียนท่ีขอให้
ด าเนินการทางวินัยไม่มีมูลและเห็นสมควรยุติเรื่อง ส่วนกรณีการขอให้เบิกจ่ายเงินนั้น เห็นว่าการ
ด าเนินการอยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของกองการเงิน ส านักงบประมาณและการเงิน 
สมควรส่งเรื่องให้กองการเงินพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ซึ่งผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วมีบันทึกสั่งให้ด าเนินการตาม
เสนอและแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นว่าบันทึกของกองวินัยทั้งสองฉบับ
และการพิจารณาสั่งการในบันทึกดังกล่าวเป็นการพิจารณาเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชา กรณีนี้ไม่มีการ
ด าเนินการทางวินัย ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีค าขอเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงาน
ของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา 15 (3) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.  2540 จึงไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 

     คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีค าขอ คือ บันทึกสั่งการของ
ผู้บังคับการกองวินัยลงวันที่ 9 เมษายน 2556 ที่มอบหมายให้รองผู้บังคับการกองวินัยเป็นผู้พิจารณา
เรื่องร้องเรียนของผู้อุทธรณ์ บันทึกกองวินัย ที่ 0006.2/1782 ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2556 และ
บันทึกกองวินัย ที่ 0006.2/2349 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2556  เป็นข้อมูลข่าวสารในกระบวนการ
พิจารณาเรื่องที่มีการร้องเรียนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อข้อเท็จจริงได้ความว่าผู้ช่วยผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติได้พิจารณาและสั่งให้ยุติเรื่องร้องเรียน 
อีกทั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติได้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว การพิจารณาเรื่องร้องเรียน
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ของผู้อุทธรณ์ในกรณีนี้จึงเสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสใน
ด าเนินงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และเปิดโอกาสให้ผู้อุทธรณ์ตรวจสอบความถูกต้องเพ่ือใช้
ปกป้องสิทธิของตนตอ่ไป  ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัตหินา้ที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตาม
ค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้      

 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอ  
พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 

          

นายสมยศ  เชือ้ไทย หัวหน้าคณะที ่ ๓ 

        

         

 นายสุพจน์  ไพบูลย ์  กรรมการ 

    

 

 นายวรเจตน์  ภาคีรตัน ์ กรรมการ  

  

 

 ศาสตราจารย ์ปรดีี  เกษมทรัพย์ กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์  

   
 
ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ            วันท่ี 22 พฤษภาคม  ๒๕๕7      


