
 
 
 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่ สค ๔๔/๒๕๕๗ 
 

เรื่อง     อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต ๒๓   
           จังหวัดสกลนครเกี่ยวกับผลกำรพิจำรณำกำรย้ำย 

------------------------------------- 
ผู้อุทธรณ์      : นำย ก.  
หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ     : ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต ๒๓ จังหวัดสกลนคร  

                    อุทธรณ์เรื่องนี้นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านห้วยหวด ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต ๑ ได้ขอย้ายประจ าปี ๒๕๕๖ ในกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาไปแต่งตั้ง
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ จังหวัดสกลนคร แต่ไม่ได้ย้าย ผู้อุทธรณ์จึง
มีหนังสือที่ ศธ ๐๔๑๔๒.๐๕๗/๑๐๘ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ และหนังสือ               ที่ ศธ ๐๔๑๔๒.๐๕๗/
๑๐๙ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ จังหวัดสกลนคร ขอ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิจารณาย้ายผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๑๓ รายการ ดังนี้  

๑. รายชื่อผู้อ านวยการสถานศึกษาที่ขอย้ายไปแต่งตั้งที่โรงเรียนบงเหนือวิทยาคมทุกราย  
 ๒. หนังสือ ที่ สพม. เขต ๒๓ มีไปถึงโรงเรียนบงเหนือวิทยาคมเพ่ือส่งความเห็นไปยัง สพม. 
เขต ๒๓ ประกอบการพิจารณาย้าย  
                     ๓. รายชื่อคณะอนุกรรมการพิจารณาประเมินให้คะแนนศักยภาพของผู้ขอย้าย  
                    ๔. รายชื่อคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการย้ายผู้บริหารสถานศึกษา   
                    ๕.รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองประจ าปี ๒๕๕๖ 
                    ๖. ตารางสรุปผลการประเมินศักยภาพของผู้ยื่นค าร้องขอย้ายไปโรงเรียนบงเหนือวิทยาคมทุกราย  
                      ๗. ตารางสรุปผลการประเมินศักยภาพของผู้ยื่นค าร้องขอย้ายไปโรงเรียนช้างมิ่งพิทยานุกูลทุกราย  
 ๘. ขอดูต้นฉบับหรือส าเนารูปเล่มเอกสารประกอบการประเมินศักยภาพของผู้ยื่นค าร้องขอ
ย้ายแต่งตั้งที่โรงเรียนบงเหนือวิทยาคมที่ได้คะแนนมาเป็นล าดับที่ ๑  

๙. รายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
(อ.ก.ค.ศ.) สพม. เขต ๒๓ ครั้งที ่๑๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖  
                    ๑๐. หนังสือเชิญประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการย้ายตามรายการที่ ๓   
                    ๑๑. หนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการย้ายเพ่ือประชุมพิจารณา
ประเมินให้คะแนนจากรูปเล่มเอกสารประกอบการประเมินคะแนนศักยภาพ  
                    ๑๒. หนังสือเชิญประชุม (ก.ก.ค.ศ.) สพม. เขต ๒๓ เพ่ือพิจารณาอนุมัติการย้ายตามรายการที่ ๘ 
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๑๓. ค าสั่ง สพม.เขต ๒๓ เรื่องย้ายและรับย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในการย้ายประจ าปี ๒๕๕๖ 

                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ จังหวัดสกลนคร มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๒๕๓ 
ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณว์่า อนุญาตตามที่มีการร้องขอ ดังนี้ 
                      ๑. รายชื่อผู้อ านวยการสถานศึกษาที่ขอย้ายไปแต่งตั้งที่โรงเรียนบงเหนือวิทยาคม 
   ๒. รายการที่  ๖ เปิดเผยรายละเอียดผลการพิจารณากลั่นกรองการย้ายผู้อ านวยการ
สถานศึกษาครั้งที่ ๑ (รอบการยื่นฯ ระหว่างวันที่ ๑ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖) สังกัด สพม. เขต ๒๓ เฉพาะราย 
ผู้อุทธรณ์ ที่ยื่นค าร้องขอย้ายไปแต่งตั้งในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาที่โรงเรียนบงเหนือวิทยาคม ที่แสดงให้
เห็นถึงคะแนนศักยภาพรายองค์ประกอบทั้ง ๘ องค์ประกอบ ในกรอบการพิจารณาและผลรวมของแต่ละ
รายการ ส าหรับรายการที่ ๒ – ๕ และรายการที่ ๗ – ๑๓ พิจารณาโดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องกัน การเปิดเผยจะท าให้ การ
บังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพซึ่งเกี่ยวกับการตรวจสอบหรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสาร หรือ
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือการเปิดเผยจะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด และหรือเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดย
ไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น พิจารณาแล้วจึงมิอาจเปิดเผยข้อมูลตามที่มีการร้องขอได้ 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้ขอ
ย้ายประจ าปี ๒๕๕๖ ในกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาไปแต่งตั้งในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๓ จังหวัดสกลนคร แต่ไม่ได้ย้าย ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือถึงส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๓ จังหวัดสกลนคร ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิจารณาย้ายผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 
๑๓ รายการ ดังกล่าวข้างต้น แต่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ จังหวัดสกลนคร เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖ บางส่วน และปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการอ่ืน ผู้อุทธรณจ์ึงอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

                    ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๓ จังหวัดสกลนคร มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๔๒๕๓/๘  ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ถึง
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่งข้อมูลข่าวสารและชี้แจงสรุปได้ ดังนี้ 
                    ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ เนื่องจากเป็นการด าเนินการประสานงานภายในหน่วยงานต่อ
สถานศึกษาในสังกัด เพ่ือขอความเห็นจากสถานศึกษา ไม่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลใดที่จะแจ้งผู้ร้องหรือ
เปิดเผยให้ผู้ร้องขอข้อมูลตามที่ได้ร้องขอจึงพิจารณาไม่เปิดเผย 
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 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ เนื่องจากมิได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจึงไม่สามารถจัดส่ง
ข้อมูลได ้
                    ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ เนื่องจากหากเปิดเผยอาจเกิดความไม่ปลอดภัยได้  ตามมาตรา     
๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
                    ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ เนื่องจากเป็นการด าเนินการภายในไม่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลใด
ที่จะแจ้งผู้ร้องหรือเปิดเผยให้ผู้ร้องขอข้อมูลตามที่ได้ร้องขอจึงพิจารณาไม่เปิดเผย 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖ การเปิดเผยจะท าให้ทราบข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งจะท าให้ทราบถึงสิ่ง
เฉพาะตัวหรือสถานะของบุคคลที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการเปิดเผยต่อผู้อ่ืน จึงพิจารณาเปิดเผย
เฉพาะรายผู้ร้องขอข้อมูลในส่วนของบุคคลอ่ืนพิจารณาไม่เปิดเผย 
                    ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๘  เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาไม่ประสงค์ให้ทางราชการเปิดเผยต่อ
ผู้อื่นจึงพิจารณาไม่เปิดเผย 
                    ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๙ เป็นข้อมูลข่าวสารที่ทางราชการมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้เนื่องจาก
เป็นการเตรียมการออกค าสั่งซึ่ง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๓ ให้ความเห็นและมีมติไว้ อีก
ทั้งสถานศึกษาหลายแห่งที่ได้น าเข้าพิจารณาย้ายครั้งดังกล่าวและมีผู้บริหารสถานศึกษาหลายคนที่ขอย้ายเข้า
ด ารงต าแหน่งจึงพิจารณาไม่เปิดเผย 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๐ เนื่องจากมิได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจึงไม่สามารถจัดส่ง
ข้อมูลได ้
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๑ เนื่องจากเป็นการด าเนินการประสานงานภายในหน่วยงานต่อ
คณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายจึงพิจารณาไม่เปิดเผย 
                    ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๒ เนื่องจากเป็นการด าเนินการประสานงานภายในหน่วยงานต่อ    
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๓ จึงพิจารณาไม่เปิดเผย 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๓ ได้มีการประกาศผลทางเว็ปไซต์ของส านักงานไปแล้ว 

         คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิจารณาย้าย
ผู้บริหารสถานศึกษา เมื่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๓ ได้พิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว และผู้อุทธรณ์
ยังเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอ การเปิดเผยจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการพิจารณาย้าย
ผู้บริหารสถานศึกษา ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ ข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๑๑ และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๒ จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖ 
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๗ และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๙ การเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่
สมควร จึงเห็นควรให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเฉพาะที่เกี่ยวกับผู้ได้รับการคัดเลือกให้ย้าย ส่วนข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๘ ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแต่ไม่ให้น าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปใช้กับผู้อ่ืนและทางอ่ืนที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนบงเหนือวิทยาคม 



หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ท่ี สค ๔๔ /๒๕๕๗ 

                    ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๐ เมื่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๓ แจ้งว่าไม่มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาประเมินฯ ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ จึง
เป็นกรณีที่หน่วยงานแจ้งว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ ดังนั้น จึงไม่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของ
คณะกรรมการฯ หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าค ากล่าวอ้างของหน่วยงานเป็นความจริงอาจใช้สิทธิร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ต่อไป 
                    ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๓ เมื่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ แจ้งว่า ได้
มีการประกาศผลทางเว็ปไซต์ของส านักงานฯ ไปแล้วจึงไม่มีกรณีท่ีต้องพิจารณาว่าสมควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
หรือไม ่ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 
๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับ
ใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๓ จังหวัดสกลนครเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๒ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๑ และ
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๒ ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๗ และข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๙ ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเฉพาะที่เกี่ยวกับผู้ได้รับการคัดเลือกให้ย้าย ส่วนข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๘ ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแต่ไม่ให้น าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปใช้กับผู้อ่ืนและทางอ่ืนที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนบงเหนือวิทยาคม พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรอง
ถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ และให้ยกอุทธรณ์ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๓ 
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