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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ สค 42/๒๕๕7 

เรื่อง    อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมลูข่าวสารของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
                   เก่ียวกับรายงานการประชุมและเอกสารประกอบของคณะกรรมการ 
 ที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการ 

------------------------------------- 
ผู้อุทธรณ ์                :  นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ          :  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  
                       
 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานการประชุมและ
เอกสารประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการของมหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒทุกกรณีที่เกี่ยวข้องกับผู้อุทธรณ์ 
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมีหนังสือ ลับ ท่ี ศธ ๐๕๑๙.๑.๐๓/๐๒๗ ลงวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า การหารือข้อราชการ
ใด ๆ ต่อคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการของมหาวิทยาลัย มีทั้งการหารือด้วย
วาจาและการหารือเป็นหนังสือ โดยมหาวิทยาลัยจะท าความเห็นที่มีเรื่องเดิมโดยสรุปเสนอเพื่อพิจารณา 
รายงานและเอกสารการประชุมถือเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของ รัฐในการ
ด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามนัยมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒดังกล่าว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้ อุทธรณ์ ผู้แทนมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ เหตุผลที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่  
เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า  ผู้อุทธรณ์ฟ้องคดีนาย ข. ขณะด ารงต าแหน่ง 
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อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเป็นคดีอาญา กรณีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมีค าสั่ง 
ให้ผู้อุทธรณ์ออกราชการ ซึ่งผู้อุทธรณ์ไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) และต่อมาส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้แจ้งมติคณะอนุกรรมการ
เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ (อ.ก.พ.อ.) ให้มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเพิกถอน
ค าสั่งที่ให้ผู้อุทธรณ์ออกจากราชการ และบรรจุผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการเพ่ือด าเนินการสอบสวน
ใหม่  ในการต่อสู้คดีอาญานั้นจ าเลยได้ให้การต่อศาลว่าได้กระท าไปโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยมีการ
ขอความเห็นหรือปรึกษาหารือเรื่องที่จะด าเนินการจากคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบ
ราชการของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒแล้ว ผู้อุทธรณ์เห็นว่าการให้ความเห็นของคณะกรรมการ
ที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการดังกล่าวซึ่งมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒน าไปด าเนินการต่อนั้น 
มีผลกระทบกับผู้อุทธรณ์ทั้งการถูกตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยในหลายกรณี ตลอดจนการออกค าสั่งให้ผู้อุทธรณ์ออกจากราชการ จึงต้องการข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับรายงานการประชุมและเอกสารประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบ
ราชการทุกกรณีที่เกี่ยวข้องกับผู้อุทธรณ์ เพ่ือใช้ปกป้องสิทธิของผู้อุทธรณ์ต่อไป แต่มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒปฏิเสธการเปิดเผย 
   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมีหนังสือ ที่ ศธ 0519.1.03/1385 ลงวันที่ 3 มีนาคม 
2557 ถึงคณะกรรมการฯ ส่งรายงานการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการ 
เฉพาะวาระที่มีการพิจารณาเรื่องของผู้อุทธรณ์ จ านวน 3 ครั้ง เพ่ือพิจารณา คือ ครั้งที่ 1/2555 
เมื่อวันที่ 16 มกราคม  2555 ครั้งที่ 7/2554 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2554 และครั้งที่ 8/2554  
เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2554  และผู้แทนมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒชี้แจงว่า คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการมีหน้าที่ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายต่อผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัย รวมทั้งบุคลากรของมหาวิทยาลัยในเรื่องต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
ข้อหารือ หรือค าวินิจฉัยใดๆ ของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการ จึงต้องรักษา 
ไว้เป็นความลับ  แต่หากผู้บริหารมหาวิทยาลัยหรือบุคลากรผู้หารือ อนุญาตหรือยินยอมให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่ได้มีการหารือโดยแจ้งให้คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการทราบ 
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการก็จะเปิดเผยให้ตามความประสงค์  
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอ คือ รายงานการประชุม
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการ ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 16 มกราคม  2555  
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ครั้งที่ 7/2554 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2554 และครั้งที่ 8/2554  เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2554   
คณะกรรมการทีป่รึกษากฎหมายและระเบียบราชการเป็นคณะบุคคลที่มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 
แต่งตั้งขึ้น มีหน้าที่ให้ความเห็นในปัญหาทางกฎหมายที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒได้หารือ การ
พิจารณาและให้ความเห็นดังกล่าวเป็นการปฏิบัตหินา้ที่ราชการลักษณะหนึ่ง และกรณีนี้ผู้อุทธรณ์เป็น
ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้นด้วย อย่างไรก็ตาม เพ่ือไม่ให้มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารไปยังบุคคลอื่นที่ไม่มีส่วนได้เสีย ประกอบกับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
แต่เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีผลกระทบเฉพาะผู้อุทธรณ์ การให้ผู้อุทธรณ์ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารโดยเข้า
ตรวจดูเป็นการคุ้มครองสิทธิที่เพียงพอแล้ว  ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว  จึง
เห็นสมควรเปิดเผยรายงานการประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายและระเบียบราชการโดย
ให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดู แต่ไม่ให้ส าเนา   
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอ 
โดยให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูแต่ไม่ให้ส าเนา  
           

นายสมยศ  เชือ้ไทย หัวหน้าคณะที ่ ๓ 

   

       

 ศาสตราจารย ์ปรดีี  เกษมทรัพย์ กรรมการ  

   

         

 นายสุพจน์  ไพบูลย ์  กรรมการ 

    

 

 นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์ กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์  

  

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ            วันท่ี  8  พฤษภาคม  ๒๕๕7 


