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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค    ๓๘ / ๒๕๕๕ 
         เร่ือง    อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา 
 เกี่ยวกับรายงานการประชุม 

------------------------------------ 
 

ผู้อุทธรณ์                        :  นางรัตนา ธนาพรสังสุทธิ์ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ        :  สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 

 
อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นางรัตนา ธนาพรสังสุทธิ์ ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ถึงเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ในคราวการประชุม คร้ังที่ ๒/๒๕๕๓ เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ พร้อมรับรองสําเนา
ถูกต้อง 
 สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมามีหนังสือ ที่ นม ๐๐๑๙.๔/๔๕๔๑๐ ลงวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๔ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่า รายงานการประชุมดังกล่าวมี
ความเห็นหรือข้อแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐ ในการดําเนินการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตให้เข้า
ครอบครองที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ถือเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้อง
เปิดเผย ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว     
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของสํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมาแล้ว ข้อเท็จจริงฟัง
ได้ว่า ผู้อุทธรณ์ ได้รับอนุญาตให้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค    ๓๘   / ๒๕๕๕ 

 
 

เพื่อดําเนินการปลูกต้นไม้ สร้างที่พักผ่อนในที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งตั้งอยู่ที่บ้านหนองกะจะ หมู่ที่ 
๑๐ ตําบลปากช่อง อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เนื้อที่ ๗-๓-๑๐ ไร่ ตามใบอนุญาตเลขที่ ๑/
๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๖ และสิ้นสุดการอนุญาตในวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ ต่อมา 
ผู้อุทธรณ์ได้มาย่ืนคําขอต่ออายุใบอนุญาต ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากช่องตาม
คําขอที่ ๑/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙  
 สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา โดยคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวการขอ
อนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้พิจารณาคําขออนุญาตฯ 
ดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้อง ในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๕๓ เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๓ และเห็นว่าผู้อุทธรณ์ไม่ได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขการขออนุญาตตามมาตรา ๙ (๑) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ตามใบอนุญาตเลขที่ ๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๖ ข้อ ๓  ข้อ ๑๑  และข้อ 
๑๓ จึงมีมติไม่ต่ออายุใบอนุญาตฯ แก่ผู้อุทธรณ์ 
 ต่อมาผู้อุทธรณ์มีหนังสือร้องเรียนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา โต้แย้งมติที่
ประชุมของคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวการขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน จังหวัดได้แจ้งให้สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากช่อง ตรวจสอบ
ว่าผู้อุทธรณ์กระทําผิดเง่ือนไขใบอนุญาต ข้อ ๓  ข้อ ๑๑  และข้อ ๑๓ หรือไม่ และข้ออ้างของ 
ผู้อุทธรณ์ฟังข้ึนหรือไม่ 
 สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากช่อง ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า มีการผิด
เง่ือนไขใน ข้อ ๓  และข้อ ๑๑ กรณีปิดก้ันทางและสร้างความเดือดร้อน แต่เป็นการผิดเง่ือนไขในช่วง
ปี พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๙ ซึ่งโดยหลักแล้วอําเภอต้องเสนอเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัด แต่อําเภอได้ให้โอกาสแก่ผู้ขอโดยให้ผู้ขอร้ือถอนประตูด้านหน้าที่ปิดก้ันทางเข้า-ออก พร้อม
กับมีพื้นที่บางส่วนให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และไม่มีการผิด
เง่ือนไขในข้อ ๓ และข้อ ๑๑ อีกต่อไป  ส่วนกรณีเง่ือนไขข้อ ๑๓ เก่ียวกับการจัดทําป้ายแสดงการ
ได้รับอนุญาตน้ัน เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบแล้วไม่มีการกระทําผิดเง่ือนไขแต่อย่างใด  
 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวการขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๕๔ เม่ือวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ที่ประชุมได้
พิจารณาภาพถ่ายประกอบรายงานของสํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากช่อง แล้ว เชื่อได้
ว่าผู้ขอต่อใบอนุญาตฯ ไม่ได้ทําผิดเง่ือนไข จึงมีมติให้ผู้อุทธรณ์ต่อใบอนุญาตฯ ได้ และได้แจ้งผลการ
ขอต่อใบอนุญาตฯ พร้อมจัดส่งรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาต
ประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ในคราวการประชุม คร้ังที่ ๑/๒๕๕๔ เม่ือ
วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ให้แก่ผู้อุทธรณ์ 
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ผู้อุทธรณ์เม่ือได้รับรายงานการประชุมแล้วเห็นว่า คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราว
ขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้มีการรับรองรายงานการ
ประชุม คร้ังที่ ๒/๒๕๕๓ เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นการพิจารณาในคร้ังแรก และมีมติไม่
ต่อใบอนุญาตฯ ให้ผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึงได้ใช้สิทธิในการขอรายงานการประชุมคร้ังดังกล่าว แต่ได้รับ
การปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจากสํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวขออนุญาต
ประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้พิจารณาคําขอต่อใบอนุญาตฯ เสร็จสิ้น
แล้ว ซึ่งโดยทั่วไปผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน ตามมาตรา ๙ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ ซึ่งในกรณีนี้ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการพิจารณาย่อมมีสิทธิได้ทราบการ
พิจารณาไม่ต่อใบอนุญาตฯ ดังกล่าวได้ ประกอบกับเม่ือพิจารณารายงานการประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาเร่ืองราวขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คร้ังที่ ๒/๒๕๕๓ 
เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ แล้วไม่ปรากฏว่าข้อมูลข่าวสารนั้นมีลักษณะเป็นความเห็นหรือ
คําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐ แต่มีลักษณะเป็นการรายงานข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบ
ของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง และที่ประชุมได้นําข้อมูลเหล่านี้มาใช้ในการพิจารณา
ไม่ต่อใบอนุญาตให้ผู้อุทธรณ์ในคร้ังแรก ข้อมูลดังกล่าวจึงเข้าลักษณะข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๕ วรรค
หนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งสามารถเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์
ทราบได้  

  อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากในรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวขอ
อนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คร้ังที่ ๒/๒๕๕๓ เม่ือวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ ยังมีการพิจารณาต่อใบอนุญาตฯ ของบุคคลอื่นรวมอยู่ด้วย การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารในส่วนนี้อาจเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่นโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง 
(๕) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน นอกจากนั้น ในรายงานการประชุมดังกล่าวยังมีการกล่าว
พาดพิงถึงบุคคลที่สามซึ่งเป็นผู้ร้องเรียนผู้อุทธรณ์  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนนี้อาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ จึงเห็นสมควรให้เปิดเผยรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณา
เรื่องราวการขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คร้ังที่ ๒/๒๕๕๓ 
เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาการต่อใบอนุญาตฯ ของผู้อุทธรณ์
เท่านั้น ส่วนชื่อผู้ร้องเรียนให้ปกปิด 
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 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยให้สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมาเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามคําขอเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาการต่อใบอนุญาตฯ ของผู้อุทธรณ์
เท่านั้น ส่วนชื่อผู้ร้องเรียนให้ปกปิด พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 

 นายชัยรัตน์  มาประณีต หัวหน้าคณะที่  ๒  

   

 พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย กรรมการ 

       
   

 นายพูลประโยชน์  ชัยเกียรติ กรรมการ 

       
   

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก กรรมการ 

   

 ศาสตราจารย์เกียรติคุณ เทพ  หิมะทองคํา กรรมการ 

   

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์

   

     

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ         วันที่        ๒๒       มีนาคม   ๒๕๕๕  

 
 


