
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๑๙๓/๒๕๕๗ 

          เรื่อง   อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุรี  

 สาขาศรีราชา เกี่ยวกับขอมูลสถานท่ีทํางานของผูประกันตน 

------------------------------------ 

 

ผูอุทธรณ                       :  นางกมลนุช แสนสุข 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ       :  สํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา 

  

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นางกมลนุช แสนสุข ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๓๐ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงหัวหนาสํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา ขอขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับสถานที่ทํางานของนาย ก. และนาย ข. ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

 สํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุร ีสาขาศรีราชา มีหนังสือ ท่ี ชบ ๐๐๓๐.๑/๓๔๗๒๑ 

ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารในสวนของนาย ก. โดยให

เหตุผลวา พระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๐๐ กําหนดใหเจาหนาที่สามารถเปดเผย

ขอมูลไดเฉพาะเพ่ือประโยชนแกการคุมครองแรงงาน การสอบสวน หรือการพิจารณาคดีเทานั้น และ

กําหนดใหสวนราชการท่ีประสงคจะทราบขอมูลทําหนังสือเปนลายลักษณอักษรไปยังสํานักงาน

ประกันสังคมจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา จากกรณีของนาย ก. ศาลไดพิพากษาคดีเรียบรอยแลว 

สํานักงานประกนัสังคมจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา จึงไมสามารถเปดเผยขอมูลได 

 ผูอุทธรณมีหนังสือ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ อุทธรณคําส่ังสํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา ท่ีมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสาร 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลที่สํานักงานประกันสังคมจังหวัด

ชลบุรี สาขาศรีราชา มิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร คําชี้แจงของผูอุทธรณ ผูแทนสํานักงานประกันสังคม

จังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว สรุปความไดวา ผูอุทธรณเปนเจาหนี้ตาม 

 

หนา ๑ ใน ๔ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๓/๒๕๕๗ 

 
 

คําพิพากษาของนาย ก. นาย ข. และนางสาว ค. ตองการทราบสถานท่ีทํางานของบุคคลดังกลาวเพ่ือ

นําไปบังคับชําระหนี้ 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมฯ  

ผูอุทธรณชี้แจงสรุปความไดวา ผูอุทธรณไดใหนาย ก. นาย ข. และนางสาว ค. ซึ่งเปนผูรวมงานกูยืม

เงิน โดยนาย ก. ไดทําสัญญากูยืมเงินรวมจํานวน ๖ ฉบับจากผูอุทธรณ เปนจํานวนเงิน ๑๐๓,๕๐๐ 

บาท เพ่ือนําไปเปดรานขายกวยเตี๋ยว ตอมานาย ก. ผิดนัดชําระหนี้ ผูอุทธรณไดไปทวงถามแตถูกนาย ก. 

ทํารายรางกาย ตอมาผูอุทธรณไดย่ืนฟองนาย ก. ตอศาลจังหวัดพัทยา โดยศาลไดพิพากษาใหนาย ก. 

ชดใชเงินใหแกผูอุทธรณ แตนาย ก. ก็มิไดปฏิบัติตามคําพิพากษา ผูอุทธรณจึงขอใหศาลมีหมายบังคับ

คดี โดยการอายัดเงินเดือนของนาย ก. ซึ่งไดมา ๑ เดือน จํานวน ๖,๐๐๐ บาท ภายหลังนาย ก.         

ไดลาออกจากงาน และปจจุบันก็ไมทราบวานาย ก. ไปทํางานท่ีไหน สวนนาย ข. และนางสาว ค. ไดทํา

สัญญากูยืมเงินจากผูอุทธรณไปเปนจํานวนเงิน ๒๓,๐๐๐ บาท รวมดอกเบี้ยแลวเปนจํานวนเงิน

ทั้งหมด ๒๔,๒๙๓ บาท ตอมานาย ข. ผิดนัดชําระหนี้ ผูอุทธรณจึงย่ืนฟองตอศาลจังหวัดพิจิตร และ

ศาลไดมีคําพิพากษาใหชําระเงินใหแกผูอุทธรณ โดยลูกหนี้รายนี้ผูอุทธรณไมสามารถขออายัด

เงินเดือนได เพราะไดลาออกจากงานไปกอนหนานี้แลว ผูอุทธรณไดรับความเดือดรอนเพราะจํานวน

เงินท่ีไดกูยืมไปนั้น ผูอุทธรณนํามาจากการกดเงินสดจากบัตรเครดิตของธนาคารตางๆ นํามาใหลูกหนี้

ท้ังสองราย และผูอุทธรณไดหมดเงินไปกับการจางทนายความในการฟองคดีดวย ปจจุบันผูอุทธรณได

ลาออกจากงานเพราะเกรงกลัวคําขมขูของนาย ก. และไปประกอบอาชีพปลูกผักขาย แตรายไดไมดี

จึงไดเขาทํางานเปนแมบานท่ีโรงแรมแหงหนึ่ง แตรายไดก็ยังไมพอท่ีจะชําระหนี้บัตรเครดิต ดังนั้น ผู

อุทธรณจึงตองการทราบสถานที่ทํางานของลูกหนี้ทั้ง ๓ ราย เพ่ือจะขออายัดเงินเดือนมาชําระหนี้ 

โดยในสวนของนางสาว ค.  ผูอุทธรณไมไดมีคําขอไปยังสํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุรี สาขาศรี

ราชา แตเนื่องจากนางสาว ค. เปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา รวมกับ นาย ข. ผูอุทธรณจึงตองการทราบ

สถานที่ทํางานของนางสาว ค. ดวยเชนกัน 

 ผูแทนสํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุรี สาขาศรีราชา ชี้แจงสรุปความไดวา       

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๐๐ กําหนดวา ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใด

เกี่ยวกับกิจการของนายจางอันเปนขอเท็จจริงที่ตามปกติวสัิยของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผย  ซึ่ง

ตนไดมาหรือลวงรูเนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง

เดือน  หรือปรับไมเกินสามพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติราชการ

เพ่ือประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้  หรือเพ่ือประโยชนแกการคุมครองแรงงาน  หรือการสอบสวน  

หรือการพิจารณาคดี ซึ่งในกรณีของผูอุทธรณรายนี้ ผูอุทธรณเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาท่ีตองการ

ทราบสถานที่ทํางานของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจํานวน ๓ ราย สํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุรี สาขา 

 

 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๓/๒๕๕๗ 

 
 

ศรีราชา ไมสามารถเปดเผยขอมูลดังกลาวได เนื่องจากเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามมาตรา ๒๔ 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งการเปดเผยตองไดรับความยินยอมจาก

เจาของขอมูล ประกอบกับมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดหาม

เปดเผยไว ดังนั้น จึงเปนกรณีท่ีมีกฎหมายหามมิใหเปดเผยตามมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่หนวยงานอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารได 

นอกจากนี้การเปดเผยขอมูลของลูกหนี้ใหเจาหนี้ไดทราบจะทําใหตอไปสํานักงานประกันสังคมจะ

กลายเปนหนวยงานที่ไวใชสําหรับติดตามการชําระหนี้ ซึ่งจะสงผลกระทบตอความไวเนื้อเชื่อใจของ

นายจางและลูกจางในการใหขอมูลแกสํานักงานประกันสังคม และเคยมีกรณีท่ีลูกจางไดย่ืนฟอง

สํานักงานประกันสังคมเพราะเหตุท่ีมีการเปดเผยขอมูลใหแกบุคคลภายนอกไดทราบ สํานักงาน

ประกันสังคมจึงไดวางแนวทางการพิจารณากรณีที่เจาหนี้มาขอขอมูลขาวสารสวนบุคคลของลูกจางไว

วา ๑. หากกรณีท่ีเจาหนี้ยังไมไดย่ืนฟองตอศาล สํานักงานประกันสังคมจะไมเปดเผย ๒. กรณีที่อยู

ระหวางการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน หรือของศาล หากเจาพนักงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย 

หรือศาล รองขอเขามา สํานักงานประกันสังคมจะเปดเผยให ๓. กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาแลวและคดี

ถึงท่ีสุด สํานักงานประกันสังคมจะไมเปดเผยใหเพราะถือวาเปนขั้นตอนของการบังคับชําระหนี้ของ

เจาหนี้ในการสืบหาทรัพยของเจาหนี้เพ่ือนําไปยึดหรืออายัดทรัพยของลูกหนี้ สํานักงานประกันสังคม

เห็นวา ความสัมพันธระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ เมื่อเจาหนี้ไดสมัครใจท่ีจะใหลูกหนี้กูยืมเงิน เจาหนี้ก็

ตองรับความเส่ียงภัยที่จะเกิดขึ้น และการขอทราบสถานท่ีทํางานของลูกจางซึ่งเปนลูกหนี้ตามคํา

พิพากษานั้นก็มิไดทําใหสามารถขออายัดเงินเดือนเพ่ือชําระหนี้ไดทุกราย เพราะตองขึ้นอยูกับ

เงินเดือนของบุคคลนั้นๆ ดวย 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ ขอมูลสถานท่ี

ทํางานของผูประกันตนซึ่งเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาของผูอุทธรณ จํานวน ๓ คน ขอมูลดังกลาวเปน

ขอมูลขาวสารท่ีสํานักงานประกันสังคมไดมาตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพ่ือ

ประโยชนของนายจางและลูกจางตามท่ีกําหนดในกฎหมายดังกลาว และนายจางและลูกจางไม

ประสงคจะใหเปดเผยตอบุคคลภายนอก การบังคับชําระหนี้เปนความสัมพันธระหวางเจาหนี้และ

ลูกหนี้ ซึ่งเจาหนี้ยังมีหนทางอื่นในการดําเนินการเพ่ือบังคับชําระหนี้ หรือวางระบบการประกันการ

ชําระหนี้เพ่ือใหการบังคับชําระหนี้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ขอมูลขาวสารที่สํานักงานประกันสังคม

มีอยูก็มิใชขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับทรัพยสินอันเปนวัตถุแหงการชําระหนี้โดยตรง หากผูอุทธรณ

ไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวไปเพ่ือประโยชนในการบังคับชําระหนี้ ก็จะทําใหนายจางและลูกจางขาด

ความเชื่อถือตอระบบประกันสังคม ในขณะเดียวกันก็จะทําใหสํานักงานประกันสังคมกลายเปน

 

 



หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๓/๒๕๕๗ 

 
 

สํานักงานติดตามชําระหนี้ของเจาหนี้ และจะเปนอุปสรรคในการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของ

สํานักงานประกนัสังคมได ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 

ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว เห็นวาขอมูลขาวสาร

ดังกลาวเปนขอมูลขาวสารที่ไมอาจเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

 

 

  นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหนาคณะที ่ ๓  

  

 

  ศาสตราจารย ปรดีี เกษมทรพัย  กรรมการ 

  

 

 นายวรเจตน ภาคีรตัน   กรรมการ 

  

 

 นายสุพจน ไพบูลย   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

   

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ        วันท่ี ๑๘  พฤศจิกายน   ๒๕๕๗ 

หมายเหต ุ  ศาสตราจารยปรดีี เกษมทรัพย ลาปวย จึงไมไดลงนามในคาํวนิิจฉัย 
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