
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๑๙๒/๒๕๕๗ 
 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง 

-------------------------- 
 

ผูอุทธรณ    : นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  : เทศบาลเมืองบานทุม จังหวัดขอนแกน 
 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗   
ถึงนายกเทศมนตรีเมืองบานทุม เพ่ือขอขอมูลขาวสารจํานวน ๒ รายการ คือ 
  ๑. เทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) ป ๒๕๕๓ 
  ๒. สํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีฎีกาของเทศบาลเมืองบานทุมหาย  
  เทศบาลเมืองบานทุมมีหนังสือ ท่ี ขก ๗๓๕๐๑/๘๗๙ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗           
ถึงผูอุทธรณ แจงเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒
โดยให เหตุผลวา การเปด เผยจะกระทบถึงประโยชน ได เสียของบุคคลอื่น  ตามมาตรา ๑๗                        
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ผูอุทธรณมีหนังสือไมลงวันท่ี ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ อุทธรณ

คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว    

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงของผูอุทธรณ หนังสือชี้แจงของเทศบาลเมือง

บานทุม และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงไดความวา มีผูรองเรียนตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) วามีการทุจริตในเทศบาลเมืองบานทุม (เทศบาลตําบลใน

ขณะนั้น) ภายหลัง ป.ป.ช. ไดเขามาตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอรองเรียน เอกสารหลักฐานท่ีตองการ

ตรวจสอบมีหลายรายการรวมท้ังเอกสารที่เกี่ยวของกับฎีกาเบิกจายเงินโครงการกอสรางถนน คสล.             

หมูที่ ๑๘ ซึ่งไดหายไป เทศบาลฯ จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ังเทศบาลฯ              

ที่  ๕๓๒/๒๕๕๔ ลงวันที่  ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวนประกอบกับมี

พยานหลักฐานยืนยันวานาย ข. ตําแหนงผูอํานวยการกองชางเปนผูครอบครองหรือเก็บ 

 

หนา ๑ ใน ๓ หนา 



หนา ๒ ใน ๓ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๒/๒๕๕๗ 

 

เอกสารดังกลาวกอนท่ีมีการสูญหาย คณะกรรมการสอบสวนจึงมีมติวานาย ข. เขาขายมีมูลการทํา

ความผิดตามขอ ๑๙ แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแกน เรื่องหลักเกณฑและ

เงื่อนไขการสอบสวนทางวินัยการใหออกจากราชการและการรองทุกข ลงวันท่ี  ๑ เมษายน ๒๕๔๕ 

ตอมา ป.ป.ช ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงและแจงขอกลาวหาบุคคลหลายคนรวมท้ัง          

ผูอุทธรณ วามีสวนรวมในความรับผิดในโครงการกอสรางถนน คสล. ดังกลาว ผูอุทธรณจึงไดมีคําขอ

ขอมูลขาวสาร แตเทศบาลเมืองบานทุมปฏิเสธการเปดเผย 

  ในชั้นพิจารณา ผูอุทธรณชี้แจงสรุปวา เมื่อป ๒๕๕๕ ขณะท่ีผูอุทธรณเปนปลัดเทศบาล

ตําบลบานทุม กอนยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ป.ป.ช. ไดขอตรวจสอบฎีกา ๓ ชุดเกี่ยวกับเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) ป ๒๕๕๓ ปรากฏวาฎีกาดังกลาวไปอยูใตโตะทํางานของ             

นาย ข.  จึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงกรณีดังกลาว ผลการสอบเห็นวา มีมูล แตนาย ข. 

ไดยายไปปฏิบัติงานท่ีเทศบาลตําบลสําราญ เทศบาลตําบลบานทุมจึงไดมีหนังสือใหเทศบาลตําบล

สําราญดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยตอไป แตก็ไมมีการดําเนินการใดๆ ปจจุบัน       

นาย ข. ไดยายกลับมาปฏิบัติงานที่เทศบาลเมืองบานทุมอีก และผูอุทธรณก็ไดยายไปอยูที่เทศบาลตําบล

สําราญ แตก็ไมพบเอกสารเกี่ยวกบัการสอบขอเท็จจริงเรื่องดังกลาว เมื่อ ป.ป.ช.  ไดแจงขอกลาวหาแกผู

อุทธรณ ผูอุทธรณจึงไดขอสําเนาฎีกาท้ัง ๓ ชุดนั้นมาตรวจสอบพบวาไมถูกตองตรงกับความเปนจริง    

ไมมีลายมือชื่อของผูอุทธรณในฎีกานั้น ซึ่งผูอุทธรณคิดวามีการปลอมแปลงฎีกาดังกลาวเพ่ือกล่ันแกลงผู

อุทธรณ   

  เทศบาลเมืองบานทุมมีหนังสือ ท่ี ขก ๗๓๕๐๑/๑๐๔๑ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

ชี้แจงสรุปวา เทศบาลเมืองบานทุมพิจารณาแลววาหากเปดเผยขอมูลสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง

ดังกลาว จะกระทบถึงประโยชนไดเสียของนาย ข. จึงไดมีหนังสือใหนาย ข. ใชสิทธิคัดคาน ตามมาตรา 

๑๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และนาย ข. ไดคัดคานการเปดเผยตาม

บันทึกขอความ กองชาง ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ประกอบกับสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงกรณี

ฎีกาเบิกจายเงินหายเปนขอมูลเอกสารลับ และเปนขอมูลที่กระทบสิทธิของบุคคลอื่น 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ สํานวนการสอบสวน

ขอเท็จจริงกรณีฎีกาเบิกจายเงินของเทศบาลเมืองบานทุมหายไป เปนขอมูลเกี่ยวกับการสอบสวน

ขอเท็จจริงท่ีไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว การเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวจึงไมทําใหการบังคับใช

กฎหมายเส่ือมประสิทธภิาพหรือไมอาจสําเรจ็ตามวัตถปุระสงค ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียจึงควรมีโอกาสไดรับทราบขอมูล

ขาวสารดังกลาวนั้นเพ่ือใชปกปองสวนไดเสียของตน ทั้งนี้ หากเทศบาลเมืองบานทุมเห็นวาการเปดเผย 

   



หนา ๓ ใน ๓ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๒/๒๕๕๗ 

 

ขอมูลขาวสารอาจมีผลกระทบตอบุคคลใด ก็อาจใชดุลพินิจปกปดชื่อหรือขอความอื่นใดที่จะทําใหทราบ

วาบุคคลใดเปนผูใหถอยคําได แตการปกปดขอความดังกลาวตองกระทําเทาท่ีจําเปน และตองไม

กระทบกระเทือนถึงเนื้อความของขอมูลขาวสารนั้น 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายจึงใหเทศบาลเมืองบานทุมเปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณแกผูอุทธรณ  

โดยอาจใชดุลพินิจปกปดชื่อหรือขอความอื่นใดท่ีจะทําใหทราบวาบุคคลใดเปนผูใหถอยคําได                

แตการปกปดขอความดังกลาวตองกระทําเทาท่ีจําเปน และตองไมกระทบกระเทือนถึงเนื้อความของ

ขอมูลขาวสารนั้น 

 

 

 

  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร    หัวหนาคณะที่ ๔ 

        

 

 

  ศาสตราจารยพิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม  กรรมการ 

      

 

 

  นางมัลลิกา  คุณวฒัน    กรรมการ 

     

 

 

  นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

     

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน   ๒๕๕๗ 

 


