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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค  ๙/๒๕๕๗ 
เรื่อง    อุทธรณ์ค าสั่งไม่แก้ไขวันเดือนปีเกิดในทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ าและบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อ 
           ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ 

------------------------------------- 
 
ผู้อุทธรณ์               :  นายสมบวน  เสมอภาค  
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ         :  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒     
                           
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นายสมบวน  เสมอภาค ผู้อุทธรณ์ ลูกจ้างประจ า ต าแหน่ง
ช่างปูน ระดับ ๓ โรงเรียนบ้านแพงพวย อ าเภอพลับพลาชัย จังหวัดบุรีรัมย์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ ยื่นแบบค าขอลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ขอแก้ไขวันเดือน
ปีเกิดในทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ าของส่วนราชการและบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อจากเกิดวันที่ ๔ 
กรกฎาคม ๒๔๙๕ เป็นเกิดวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๖ ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย์ เขต ๒ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๘๓/๓๘๐๐ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ส่งเรื่องให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณา 

 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐานมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๕๘๖๐ 
ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ แจ้งว่า  
ตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ซึ่งเป็นหลักฐานเบื้องต้นของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
แจ้งเกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ และบัตรประจ าตัวประชาชน ระบุวัน เดือน ปีเกิด พ.ศ. ๒๔๙๖  ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖ ถือว่าเป็นผู้เกิดวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๖ จึงเป็นเหตุ
ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง บันทึกเป็นวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๖ แม้หลักฐานอื่นระบุวันเดือน
ปีเกิดเป็นวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๖ (ยกเว้นในส าเนาบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อเป็นวันที่ ๔ กรกฎาคม 
๒๔๙๕ ซึ่งน่าจะเป็นความคลาดเคลื่อน) แต่การแก้ไขวันเดือนปีเกิดให้เป็นวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๖ 
ไม่อาจแก้ไขตามที่ขอได้ เพราะเอกสารหลักฐานเดิมของกรมการปกครองเป็นที่น่าเชื่อถือมากกว่า 
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 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๘๓/
๔๔๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งผลการพิจารณาการแก้ไขวันเดือนปีเกิด
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทราบ ผู้อุทธรณ์ยื่นขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดอีก
ครั้งหนึ่งตามแบบค าขอฉบับลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ พร้อมเอกสารหลักฐาน โดยครั้งนี้ขอแก้ไข
วันเดือนปีเกิดในทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ าและบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อ จากเกิดวันที่ ๔ กรกฎาคม 
๒๔๙๕ เป็นเกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ ่งส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ ได้มี
หนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๘๓/๔๔๗๒ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ ส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณา  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ หนังสือชี้แจงของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ เหตุผลที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ และ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่แก้ไขวันเดือนปีเกิด และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์เป็นลูกจ้างประจ า ต าแหน่งช่างปูน ระดับ ๓ โรงเรียนบ้านแพงพวย 
อ าเภอพลับพลาชัย จังหวัดบุรีรัมย์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ 
ยื่นแบบค าขอลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ต่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย์ เขต ๒ ขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดในทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ าและบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อ 
จากเกิดวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๕ เป็นเกิดวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๖ ต่อมาได้รับแจ้งว่าไม่สามารถ
แก้ไขวันเดอืนปเีกิดในทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ าและบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อให้ได้ โดยให้เหตุผล
ว่าตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ซึ่งเป็นหลักฐานเบื้องต้นของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
แจ้งเกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ และบัตรประจ าตัวประชาชน ระบุเพียงปีเกิด คือ พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖ ถือว่าเป็นผู้เกิดวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๖ จึงเป็นเหตุให้
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง บันทึกเป็นวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๖ ผู้อุทธรณ์เกษียณอายุราชการ
แล้วเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  และประสบปัญหาเกี่ยวกับการขอรับเงินบ าเหน็จบ านาญ เนื่องจาก
ข้อมูลวันเดือนปีเกิดในบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อไม่ตรงกับหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ ผู้อุทธรณ์จึง
ยื่นค าขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารผ่านส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ โดยขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดในทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ า
และบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อ จากเกิดวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๕ เป็นเกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ 
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  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ ชี้แจงว่า ผู้อุทธรณ์ใช้สิทธิ
ขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอแก้ไขวัน เดือน ปีเกิดในทะเบียน 
ประวัติข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘  จึงส่งเรื่องมายังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพื่อ
พิจารณา ทั้งนี้ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรมัย์ เขต ๒ มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับกรณีนี้
ว่า หลักฐานทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ซึ่งระบุว่าเกิดปี พ.ศ. ๒๔๙๖) 
และบัตรประจ าตัวประชาชน (ซึ่งระบุวันเดือนปีเกิดเปน็ พ.ศ. ๒๔๙๖) เป็นเอกสารเดิมและเป็นเอกสาร
ที่น่าเชื่อถือมากกว่าเอกสารอื่น เช่น หนังสือโรงเรียนบ้านแพงพวย ที่ ๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ (ซึ่งระบุว่าเกิดวนัที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๖) และส าเนาบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อ (ซึ่งระบุว่าเกิด
วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๕) ซึ่งเกิดขึ้นภายหลัง และตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖ 
ถือว่าผู้อุทธรณ์เกิดวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๖ เห็นว่าการเขียนรายการบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อดังกล่าว
น่าจะมีความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้อง   

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับการพิจารณาค าขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดใน
ทะเบียนประวัติข้าราชการในกรณีที่ข้าราชการหรือลูกจ้างได้พ้นจากราชการไปแล้วว่า ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอแก้ไขวัน เดือน ปีเกิดในทะเบียนประวัติข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ข้อ ๑๓ ก าหนดว่าหากทะเบียนประวัติของผู้นั้นอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานใด ให้ส่วนราชการ
นั้นด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ กรณีนี้ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นขอแก้ไขวันเดือน
ปีเกิดอีกครั้งหนึ่ง จากเกิดวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๕ เป็นเกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยไม่ระบุวันและเดือนเกิด  
ดังนั้น จึงเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒  ซึ่งเป็นผู้ครอบครองทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ าของผู้อุทธรณ์
จะต้องเป็นผู้พิจารณาในชั้นต้นก่อนว่าจะแก้ไขวันเดือนปีเกิดให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามที่มีค าขอได้หรือไม่ 
การที่หน่วยงานต้นสังกัดของผู้ขอส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณา
โดยไม่ได้พิจารณาและมีค าสั่งในชั้นต้นก่อน จึงไม่เป็นไปตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายตรวจดูพยานหลักฐานที่ผู้อุทธรณ์และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒ ส่งมาเพื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้ผู้อุทธรณ์มีความประสงค์ขอแก้ไข 
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วันเดือนปีเกิดในทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ าและบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อ จากเกิดวันที่ ๔ กรกฎาคม 
๒๔๙๕ เป็นเกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ การที่จะวินิจฉัยว่าผู้อุทธรณ์เกิดเมื่อใดต้องยึดถือหลักฐานที่เชื่อถือได้
ของทางราชการเป็นหลัก โดยหลักฐานส าคัญล าดับแรกคือ สูติบัตรหรือทะเบียนคนเกิด เพราะเป็น
หลักฐานที่ทางราชการออกให้แก่ประชาชนทุกคนเพื่อแสดงรายการข้อมูลเกี่ยวกับการเกิดของบุคคล
โดยตรง แต่กรณีนี้ผู้อุทธรณ์ไม่มีสูติบัตรหรือทะเบียนคนเกิดมาแสดง จึงต้องพิจารณาโดยยึดถือ
หลักฐานทะเบียนบ้านเป็นหลัก ข้อเท็จจริงปรากฏว่า หลักฐานทะเบียนราษฎร์ ส านักทะเบียนกลาง 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้อุทธรณ์ ระบุว่าผู้อุทธรณ์
เกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงเชื่อได้ว่าผู้อุทธรณ์เกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ ตามที่ขอแก้ไข  

 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๒   
แก้ไขวันเดือนปีเกิดในทะเบียนประวัติลูกจ้างประจ าและบัตรลูกจ้างประจ ารายชื่อของผู้อุทธรณ์ จาก
เกิดวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๙๕ เป็นเกิด พ.ศ. ๒๔๙๖ ตามที่ผู้อุทธรณ์ขอแก้ไข 

  

นายสมยศ  เชือ้ไทย หัวหน้าคณะที ่ ๓ 

     

 

 ศาสตราจารย ์ปรดีี  เกษมทรัพย์ กรรมการ 

  

 

 นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์ กรรมการ  

   

 

 นายสุพจน์  ไพบูลย ์  กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์  

  
   

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ            วันท่ี ๑๘ มีนาคม  ๒๕๕๗ 


