
 

  
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๙๖ /๒๕๕๖ 
 
เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง เก่ียวกับ  
        การจัดเก็บรายได้ 
                   

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์  :    นายวีระพงษ์ ดวงธนวงษ์ 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง จังหวัดร้อยเอ็ด 
                                              
   อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง เพื่อขอข้อมูลข่าวสาร ดังนี้ 
   ๑) เอกสารเกี่ยวกับขั้นตอนการเสนอจัดเก็บรายได้รถแบ็คโฮ  และการปฏิบัติงาน
ทั้งหมด 
   ๒) เอกสารประกอบการจัดเก็บรายได้รถแบ็คโฮและรายละเอียดที่เก่ียวข้องทั้งหมด  
   ๓) เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งหมด 

   องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางมีหนังสือ ที่ รอ ๘๒๖๐๒/๑๗๘ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ชี้แจงขั้นตอนการเสนอข้อบัญญัติตําบลเร่ือง การเรียกเก็บค่าตอบแทนรายปีตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ และแจ้งว่าไม่สามารถเปิดเผยกระบวนการพิจารณาและ
ความเห็นของสภาในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากเป็นความเห็นภายในหน่วยงาน
ของรัฐในการดําเนินการเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  

   ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์  คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้แทน
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้วข้อเท็จจริงได้ความว่า เม่ือผู้อุทธรณ์มี 
 

                                                                                            หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 
                                                                            



 

                                                                                            หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๙๖ /๒๕๕๖      

                                                                                                                                     

หนังสือลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง เพื่อขอข้อมูล
ข่าวสารตามข้อ ๑) ถึงข้อ ๓)  องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางมีหนังสือลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
ให้สําเนาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง เรื่อง การเรียกเก็บค่าตอบแทนรายปีตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ ให้แก่ผู้อุทธรณ์ แต่ผู้อุทธรณ์ไม่รับเอกสารดังกล่าว องค์การบริหาร
ส่วนตําบลบ้านฝางจึงได้มีหนังสือ ที่ รอ ๘๒๖๐๒/๑๓๐ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ ส่งสําเนา
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง เร่ือง การเรียกเก็บค่าตอบแทนรายปีตามประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ และประกาศองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง เร่ือง การเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนรายปีตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ ให้แก่ผู้อุทธรณ์ ต่อมาองค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านฝางทราบว่าผู้อุทธรณ์ได้ไปร้องเรียนต่อสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ว่าได้รับเอกสารจากองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางเพียง ๖ แผ่น องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง
จึงมีหนังสือ ที่ รอ ๘๒๖๐๒/๑๔๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ไปตรวจสอบและคัด
สําเนาข้อมูลข่าวสารเพิ่มเติมที่องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง แต่เม่ือผู้อุทธรณ์ไปตรวจสอบข้อมูล
ข่าวสารแล้วแจ้งว่าเอกสารที่องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางจะให้เพิ่มเติมนั้นเป็นเอกสารชุดเดิมที่
เคยให้แก่ผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึงไม่ขอรับข้อมูลข่าวสาร หลังจากนั้นองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง
ได้มีหนังสือ ที่ รอ ๘๒๖๐๒/๑๗๘ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว 

   ผู้อุทธรณ์ชี้แจงด้วยวาจาสรุปว่า องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางได้เรียกเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมจากเจ้าของรถแบ็คโฮที่เข้าไปรับจ้างชาวบ้านขุดตักดินในที่ดินของชาวบ้าน ซึ่งอยู่ในเขต
ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางครั้งละ ๕๐๐ ถึง ๑,๐๐๐ บาท โดยไม่ออก
ใบเสร็จรับเงิน ผู้ที่ไปเรียกเก็บเงินไม่ใช่เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางแต่เป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง อ้างว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางได้มีประกาศองค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านฝางเม่ือ พ.ศ.๒๕๕๔ กําหนดให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม  ผู้อุทธรณ์จึงต้องการ
ข้อมูลข่าวสารเพื่อตรวจสอบว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางใช้อํานาจใดในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม เพราะองค์การบริหารส่วนตําบล และเทศบาลบางแห่งไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ดังกล่าว ผู้อุทธรณ์จึงมีคําขอข้อมูลข่าวสารต้นเร่ืองที่ให้อํานาจองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมจากเจ้าของรถแบ็คโฮที่เข้าไปรับจ้างขุดตักดินในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง 
แต่องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านฝาง เรื่อง การเรียกเก็บค่าตอบแทนรายปีตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ แก่ผู้อุทธรณ์
จํานวน ๖ แผ่น ซึ่งไม่เก่ียวข้องกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากเจ้าของรถแบ็คโฮแต่อย่างใด 
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                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๙๖ /๒๕๕๖      

 

   ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางชี้แจงสรุปว่า ในกรณีที่มีผู้นํารถแบ็คโฮเข้า
ไปรับจ้างขุดตักดินในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง  องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางจะ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม  โดยอาศัยอํานาจตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง เร่ือง การ
เรียกเก็บค่าตอบแทนรายปีตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ และมาตรา ๙/๑ โดยองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางเข้าใจว่า
ข้อบัญญัติดังกล่าวน้ันบังคับใช้ครอบคลุมถึงที่ดินของเอกชนด้วย ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาเจ้าของ
ที่ดินและเจ้าของรถแบ็คโฮไม่ได้ไปชําระค่าธรรมเนียมด้วยตนเอง แต่จะมีนายหน้านําเงินไปชําระ
ค่าธรรมเนียมแทนครั้งละ ๕๐ ถึง ๑๐๐ บาท เม่ือผู้อุทธรณ์มีคําขอข้อมูลข่าวสารแล้วองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบ้านฝางได้ให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้อบัญญัติ เรื่อง การเรียกเก็บค่าตอบแทนรายปีตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ ทั้งหมดแก่ผู้อุทธรณ์  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางไม่มี
เอกสารต้นเร่ืองที่ให้อํานาจองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากเจ้าของรถ
แบ็คโฮที่เข้าไปรับจ้างขุดตักดินในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางแต่อย่างใด 

    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามคําขอของผู้อุทธรณ์ได้แก่
เอกสารต้นเร่ืองที่ให้อํานาจองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝางเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากเจ้าของรถ
แบ็คโฮที่เข้าไปรับจ้างขุดตักดินในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านฝาง ซึ่งผู้แทนองค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านฝางชี้แจงว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขออยู่ในความครอบครอง  กรณีนี้จึงไม่ใช่
คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  
ไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ซึ่งหากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าองค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านฝางไม่มีข้อมูลข่าวสารอยู่ในความครอบครองจริง  ก็สามารถใช้สิทธิขอให้คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงให้ยกอุทธรณ์ 

 

 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                          หัวหน้าคณะที่  ๔  
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 ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม         กรรมการ 
                                                                                    
               
 

นายธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์                      กรรมการ 
                                                                                       

             
 
 รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ          กรรมการ 
   
                                                                                       

                                                                       
นางมัลลิกา คุณวัฒน์                   กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์      

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ           วันที่ ๑๗ พฤษภาคม  ๒๕๕๖ 
         


