
   
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค  ๘๒/๒๕๕๖ 
เร่ือง  อุทธรณ์คําส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

                     ประถมศึกษาระยอง เขต ๑ เกี่ยวกับสํานวนการสอบสวน 
------------------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์               :  นายวิรัตน์ มีทรัพย์ทอง 
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ         :  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ 
                           

  อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า  นายวิรัตน์  มีทรัพย์ทอง ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ขอข้อมูล
ข่าวสาร คือ สํานวนการสอบสวนและเอกสารที่เก่ียวข้อง กรณีผู้อุทธรณ์ร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้อํานวยการโรงเรียนนิคมสร้างตนเองจังหวัดระยอง ๘ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต ๑  มีคําสั่ง ที่ ๔๗๘/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยไม่ร้ายแรง 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ มีหนังสือ ลับ ที่ ศธ 
๐๔๑๒๕/๑๐๒ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๕  ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้
เหตุผลว่า ปัจจุบันข้อมูลข่าวสารตามคําขอไม่ได้อยู่ในความครอบครองของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต ๑  แม้ว่ากระบวนการสอบสวนจะเสร็จสิ้นแล้ว แต่ผลการพิจารณายัง
ไม่เป็นที่ยุติ เนื่องจากเป็นการดําเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงจึงต้องรายงานให้เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานพิจารณา และหากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นแย้ง
กับมติคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษา) ก็ต้องให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) พิจารณา
ต่อไป ตามมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗  

 
หน้า ๑ ใน ๔ หน้า  

 
 



            หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
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ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ที่ไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ผู้แทนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต ๑ เหตุผลที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๓  ผู้อุทธรณ์
มีหนังสือถึงผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ขอดูข้อมูลข่าวสาร
จากโรงเรียนนิคมสร้างตนเองจังหวัดระยอง ๘ และร้องเรียนกล่าวหาผู้อํานวยการโรงเรียนนิคมสร้าง
ตนเองจังหวัดระยอง ๘ ว่ามีการกระทําที่มิชอบหลายประการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต ๑ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง และต่อมาได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยไม่ร้ายแรงผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ กับพวก ผู้อุทธรณ์
ติดตามผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนโดยต่อเนื่องและขอข้อมูลข่าวสาร คือ สํานวนการสอบสวน
และเอกสารที่เก่ียวข้อง เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ชี้แจงว่าได้เปิดเผยสํานวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
ให้แก่ผู้อุทธรณ์แล้ว คือ รายงานการสอบสวนฉบับลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๔ โดยปกปิดชื่อพยานหรือ
ข้อความที่อาจทําให้ทราบชื่อพยานในสํานวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงดังกล่าว เนื่องจากในการ
สอบสวนพบว่าบุคลากรของโรงเรียนนิคมสร้างตนเองจังหวัดระยอง ๘ มีความขัดแย้งกันหลายประการ 
เช่น ปัญหาการรุกล้ําที่ดินของโรงเรียนซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ การพัฒนาระบบการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ซึ่งส่งผลให้โรงเรียนเอกชนต้องปิดกิจการ ปัญหาโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อม
รอบๆ โรงเรียน เป็นต้น การเปิดเผยข้อความในสํานวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง แม้จะมีการปกปิด
ชื่อก็จะทําให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ให้ถ้อยคํา อีกทั้งมีการข่มขู่ครูของโรงเรียน จึงอาจทําให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผู้ให้ถ้อยคําดังกล่าวนั้นได้  ส่วนเหตุที่ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอื่น
ในสํานวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงนั้น เนื่องจากในการจัดทํารายงานการสอบสวนฉบับลงวันที่ 
๗  มกราคม ๒๕๕๔ คณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงได้นํารายละเอียดในเอกสารต่างๆ บันทึก
ไว้ในสํานวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงดังกล่าวทั้งหมดแล้ว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้อุทธรณ์ร้องเรียนกล่าวหาผู้อํานวยการโรงเรียนนิคม
สร้างตนเองจังหวัดระยอง ๘  ว่ามีการกระทําที่มิชอบ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และประสงค์จะทราบผล
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การพิจารณาเร่ืองที่ร้องเรียนดังกล่าวจึงขอข้อมูลข่าวสาร คือ สํานวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงกรณี
การกล่าวหาผู้อํานวยการโรงเรียนนิคมสร้างตนเองจังหวัดระยอง ๘ กับพวก และเอกสารที่เก่ียวข้อง 
ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารบางส่วนให้แก่
ผู้อุทธรณ์ กรณีนี้จึงมีข้อที่ต้องพิจารณาว่าสมควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในสํานวนการสอบสวนวินัย
ไม่ร้ายแรงที่ยังไม่ได้เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้หรือไม่   

 ข้อเท็จจริงตามอุทธรณ์ได้ความว่า การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงดังกล่าวยังอยู่ในข้ันตอน
การพิจารณาสั่งการของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น การเปิดเผยสํานวนการสอบสวนวินัย
ไม่ร้ายแรงทั้งหมดจึงอาจทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์
ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อย่างไรก็ดี กรณีนี้
ผู้อุทธรณ์ร้องเรียนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต ๑ มีคําสั่ง ที่ ๔๗๘/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งระยะเวลาได้ผ่านมานานแล้ว จึงมีเหตุอันสมควรที่ผู้อุทธรณ์
จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการสอบสวนดังกล่าวเพื่อแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ได้
เพิกเฉยต่อปัญหาที่ประชาชนร้องเรียน  ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้ตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร และพิเคราะห์
โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นสมควรเปิดเผยสํานวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงแก่
ผู้อุทธรณ์ ดังนี้ 
 ๑. เอกสาร สว. ๑ คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ที่ 
๔๗๘/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓  เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง และ
การแจ้งคําสั่งให้กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งทราบ  
 ๒. เอกสาร สว. ๒ บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
 ๓. เอกสาร สว. ๖ รายงานการสอบสวนฉบับลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๔ เพิ่มเติม
จากที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ได้เปิดเผยให้แก่ผู้อุทธรณ์แล้ว 
เฉพาะข้อมูลข่าวสารในส่วนที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างของโรงเรียนนิคมสร้างตนเองจังหวัดระยอง ๘  
(หน้าที่ ๒๔ - ๖๗ และหน้าที่ ๗๘ – ๘๓) ทั้งนี้ การให้ถ้อยคําของผู้ถูกกล่าวหาในส่วนที่เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างนั้น ให้ปกปิดชื่อของบุคคลที่ผู้ให้ถ้อยคํากล่าวถึง และข้อมูลข่าวสารในส่วนการพิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายของคณะกรรมการสอบสวน (หน้าที่ ๘๙ – ๙๒)   

 สําหรับข้อมูลข่าวสารอื่นยังไม่สมควรเปิดเผย เพื่อไม่ให้กระทบต่อการดําเนินการทาง
วินัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งยังไม่เสร็จสิ้น 
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  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ 
เปิดเผยสํานวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงของคณะกรรมการตามคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ที่ ๔๗๘/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ พร้อมทั้งให้สําเนาที่มี
คํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. เอกสาร สว. ๑ คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ๑ ที่ 
๔๗๘/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓  เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง และ
การแจ้งคําสั่งให้กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งทราบ  
 ๒. เอกสาร สว. ๒ บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
 ๓. เอกสาร สว. ๖ รายงานการสอบสวนฉบับลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๔ ในส่วนที่
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง (หน้าที่ ๒๔ - ๖๗ และหน้าที่ ๗๘ – ๘๓) โดยปกปิดชื่อของบุคคลท่ีผู้ให้
ถ้อยคํากล่าวถึง และในส่วนที่เก่ียวกับการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของคณะกรรมการสอบสวน
วินัยไม่ร้ายแรง (หน้าที่ ๘๙ – ๙๒)   
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 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการ  
   
        
 นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์     กรรมการ  
          
    
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ  
  
 
 นายสุพจน์  ไพบูลย์  กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์
    
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ                    วันที่  ๒๓ เมษายน   ๒๕๕๖ 


