
 

  
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๘๑/๒๕๕๖ 
 
เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เก่ียวกับการเสนอเรื่อง  
       และเอกสารการประชุมคณะรัฐมนตรี   
           

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์  :    นายสุนทร ศรีสัตนา 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
                                              
   อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อขอสําเนาระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี และรายงานการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ซึ่งมีข้อความว่า “ให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเก่ียวกับการ
จําแนกพื้นที่ที่กันออกจากการกําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้ว 
หรือเขตที่เพิกถอนให้เป็นพื้นที่ที่ได้จําแนกออกจากป่าไม้ถาวรไปพิจารณาดําเนินการต่อไป” 

   สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/ท ๙๙๕๐ ลงวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์แจ้งปฏิเสธการให้สําเนาข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่าได้มีประกาศ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบข้อมูลข่าวสารของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ข้อ ๓ 
กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เปิดเผยได้ 
ประกอบด้วยข้อมูลข่าวสารตามภาคผนวก ก ในข้อ ๓.๓ ภาคผนวก ก กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารที่จัดไว้
เพื่อใช้ราชการ ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรีและเร่ืองทั่วไปซึ่งดําเนินการเสร็จแล้ว และเป็นเร่ืองที่ไม่มี       
ชั้นความลับ หรือยกเลิกชั้นความลับแล้ว และกําหนดให้ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ไม่ต้องเปิดเผยตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ และ
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ ประกอบด้วยข้อมูลข่าวสารตามภาคผนวก ข ในข้อ ๒ 
ของภาคผนวก ข กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ไม่ต้องเปิดเผย ได้แก่ เอกสารระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 
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ดังนั้น ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี และรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีจึงเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยตามประกาศในภาคผนวก ข สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไม่ต้องเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามคําขอแก่ผู้อุทธรณ์ 

   ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  
   ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสืออีกฉบับหนึ่งลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อขอสําเนาข้อมูลข่าวสาร ดังนี้  
   ๑) หนังสือที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์) 
ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง “ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบตามความเห็นของนายสิทธิลาภ 
วสุวัต เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ซึ่งเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คร้ังที่ ๔/๒๕๓๒ 
แต่ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณาแล้วไม่อนุมัติ” เพื่อให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี สั่งให้นําเร่ืองดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามความเห็นของนายสิทธิลาภฯ 
และมีมติให้เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมติคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามรายงานการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๓๒ 
   ๒) บันทึกของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่ได้รับมอบหมายให้สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี เพื่อมีคําสั่งให้นําเร่ืองตามข้อ ๑) เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
   ๓) คําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้สั่งและ
ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเร่ืองจัดเข้าระเบียบวาระเพื่อ
พิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓  
   สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๔/ท ๕๗๑ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์แจ้งให้สําเนาข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๑) และปฏิเสธการให้สําเนาข้อมูลข่าวสารตาม
ข้อ ๒) และข้อ ๓) โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่กําหนดชั้นความลับ “ลับมาก” จึงต้องพิจารณา
ดําเนินการตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ประกอบกับประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง      
การจัดระบบข้อมูลข่าวสารของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒            
ที่กําหนดให้มติคณะรัฐมนตรีและเร่ืองอื่นที่ยังคงชั้นความลับไว้เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 
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   ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  โดยอ้างว่ายังไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๑) ข้อ ๒) และข้อ ๓) แต่อย่างใด 
ส่วนข้อมูลข่าวสารที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งให้ผู้อุทธรณ์นั้นไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารท่ีผู้อุทธรณ์
ร้องขอ สําหรับข้อมูลข่าวสารที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีปฏิเสธการให้สําเนานั้นเป็นข้อมูล
ข่าวสารประเภทเดียวกันกับที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้สําเนาแก่ผู้อุทธรณ์ เป็นข้อมูลเก่ียวกับ
มติคณะรัฐมนตรีให้จําแนกพื้นที่ป่าไม้ถาวร (บางส่วน) ออกจากป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
(บางส่วน) เพื่อให้ราษฎรทํากินหรือนําไปใช้ประโยชน์ ซึ่งมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง ชุมชนและประชาชนต้องทราบเพื่อ
ตรวจสอบดูแลไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐนํามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไปอ้างใช้ไม่ถูกต้อง เพื่อไม่ให้เกิดผล
เสียหายต่อประเทศชาติ ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงไม่เป็นข้อมูลที่กําหนดชั้นความลับ “ลับมาก” 
เม่ือคณะรัฐมนตรีได้ลงมติและส่วนราชการที่เก่ียวข้องได้ดําเนินการแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึง
ไม่มีผลทําให้เกิดความเสียหายแต่อย่างใด 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์  คําชี้แจงด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์ คําชี้แจง
ด้วยวาจาของผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้วเห็นว่า  ผู้อุทธรณ์และ
หน่วยงานของรัฐตามอุทธรณ์ทั้งสองเรื่องนั้นเป็นบุคคลและหน่วยงานของรัฐรายเดียวกัน ข้อเท็จจริง
เดียวกัน และข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ทั้งสองเร่ืองเป็นข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวเนื่องกัน  จึงรวม
พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ทั้งสองเรื่องเป็นเร่ืองเดียวกัน โดยสรุปข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์มี
จํานวน ๕ รายการได้แก่ 
   ๑) หนังสือที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์) 
ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง “ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบตามความเห็นของนายสิทธิลาภ 
วสุวัต เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ซึ่งเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คร้ังที่๔/๒๕๓๒ 
แต่ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณาแล้วไม่อนุมัติ” เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายก 
รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี สั่งให้นําเร่ืองดังกล่าวเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามความเห็นของนายสิทธิลาภฯ และมีมติให้เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก        
มติคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามรายงานการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๓๒ 
   ๒) บันทึกของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่
ได้รับมอบหมายให้สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณามีคําสั่งให้นําเร่ืองตามข้อ ๑) 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
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   ๓) คําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบหมายให้สั่งและ
ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณามีคําสั่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเร่ืองตามบันทึกของ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามข้อ ๒) จัดเข้าระเบียบวาระเพื่อพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ 
   ๔) ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เร่ืองตาม
ข้อ ๑) ถึงข้อ ๓) ข้างต้น 
   ๕) มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ซึ่งมีวาระการประชุม
เพื่อพิจารณาตามข้อ ๑) ถึงข้อ ๔) ที่มีข้อความว่า “คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาในคราวประชุมเม่ือวันที่ 
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ลงมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดินเก่ียวกับการจําแนกพื้นที่ที่กันออกจากการกําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้เป็นพื้นที่ที่จําแนกออกจากป่าไม้ถาวรไปพิจารณา
ดําเนินการ” 
   ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปว่า กรมที่ดินได้มีคําสั่ง ที่ ๑๓๓๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๒ ตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ที่ดินในหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ (น.ส.๓ก.)เลขที่ ๔๑ หมู่ที่ ๓ ตําบลเกาะช้างใต้ ก่ิงอําเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด  
ของผู้อุทธรณ์และนางจิรวัฒน์   ศรีสัตนา ภรรยาผู้อุทธรณ์ แต่คําสั่งดังกล่าวกรมที่ดินไม่ตั้งผู้แทนกรมป่าไม้
เป็นกรรมการสอบสวนด้วย จึงเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะที่ดินนั้นมีอาณาเขตติดกับเขต
ป่าไม้ถาวร ซึ่งประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๑ วรรคท้าย ประกอบกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ พ.ศ.๒๕๔๔ ข้อ ๑(๑) (ข) วรรคสอง กําหนดให้ตั้ง
ผู้แทนกรมป่าไม้เป็นกรรมการสอบสวนด้วย  นางจิรวัฒน์ฯ ได้มอบอํานาจให้ผู้อุทธรณ์เป็นโจทก์ฟ้อง
คดีอาญานายวิชา นิลเพชร์พลอย รองอธิบดีซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมที่ดินให้มีอํานาจออก
คําสั่ง ที่ ๑๓๓๓/๒๕๕๒ ข้อหาปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ในการพิจารณาคดีของศาลอาญานายวิชาฯ  
ได้นําสืบพยานอ้างว่ากรมที่ดินไม่ต้องตั้งผู้แทนกรมป่าไม้เป็นกรรมการสอบสวน เพราะที่ดินที่มีอาณาเขต
ติดกับที่ดินของนางจิรวัฒน์ฯ นั้นไม่มีสภาพเป็นป่าไม้ถาวรแล้ว โดยอ้างเอกสารมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ และพยานเอกสารที่เก่ียวข้องอื่นๆ ประกอบการสืบพยาน ต่อมาศาล
อาญาได้พิพากษายกฟ้อง  ผู้อุทธรณ์เห็นว่าเอกสารมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ 
ที่นายวิชาฯ อ้างนั้นอาจเป็นเอกสารปลอม จึงต้องการข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เพื่อตรวจสอบความ
ถูกต้องและใช้ปกป้องส่วนได้เสียของผู้อุทธรณ์ ซึ่งผู้อุทธรณ์ได้ฟ้องกรมที่ดินต่อศาลปกครองเกี่ยวกับ
การเพิกถอนที่ดินน.ส.๓ก.เลขที่ ๔๑ ปัจจุบันคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง 
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   ผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีชี้แจงสรุป ดังนี้ 
   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๑) หนังสือที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
(พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์) ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง “ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบตามความเห็นของนายสิทธิลาภ วสุวัต เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ซึ่งเสนอต่อ          
ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ ๔/๒๕๓๒ แต่ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณา
แล้วไม่อนุมัติ” เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายฯ นั้น สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ตรวจสอบแล้วไม่มีหนังสือดังกล่าวอยู่ในความครอบครอง แต่มีหนังสือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๘๐๖/๑๓๗๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๓ เร่ือง 
“การจําแนกประเภทท่ีดินจังหวัดขอนแก่น (เฉพาะแห่ง)” ซึ่งลงนามโดยพลตรี สนั่น ขจรประศาสน์ 
เสนอต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเอกสารแนบประกอบ ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ให้
สําเนาแก่ผู้อุทธรณ์แล้ว  
   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีเฉพาะบันทึกของ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้สั่งและ
ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณามีคําสั่งให้นําเร่ือง “การจําแนกประเภทท่ีดินจังหวัด
ขอนแก่น (เฉพาะแห่ง)” ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาน้ันเป็นเอกสารสําคัญที่ไม่ต้องเปิดเผยตามระเบียบสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๖ ข้อ ๘ (๓) และข้อ ๑๖ ประกอบกับ
ประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบข้อมูลข่าวสารของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ข้อ ๓ อีกทั้งในทางปฏิบัติของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนั้นถือว่าบันทึกของ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นเร่ืองลับ เพราะบางเรื่องนั้นเก่ียวข้องกับบุคคลหลายส่วน นอกจากนี้ยัง
เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ด้วย 
   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๓) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีเฉพาะคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบหมายให้สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
พิจารณามีคําสั่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเร่ือง “การจําแนกประเภทท่ีดินจังหวัดขอนแก่น 
(เฉพาะแห่ง)” ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา จัดเข้าระเบียบวาระเพื่อพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๓ นั้น คําสั่งดังกล่าวไม่ได้เป็นเอกสารแต่เป็นข้อความท่ีประทับด้วยตรายางบนบันทึกของ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามข้อ ๒) ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยไม่ได้ตามเหตุผลที่กล่าวมาแล้ว 
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   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๔) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีเฉพาะระเบียบวาระการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เก่ียวกับเร่ือง “การจําแนกประเภทที่ดินจังหวัด
ขอนแก่น (เฉพาะแห่ง)” ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณานั้นเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยตามประกาศสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบข้อมูลข่าวสารของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ข้อ ๓ และเป็น
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับกระบวนการภายในของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๕) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีเฉพาะมติที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เร่ือง “การจําแนกประเภทที่ดินจังหวัดขอนแก่น 
(เฉพาะแห่ง)” ซึ่งได้ให้สําเนาหนังสือยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวแก่ผู้อุทธรณ์แล้ว 
ทั้งนี้ การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ นั้น คณะรัฐมนตรีมีมติทั้งหมด ๒๗ 
เร่ือง ไม่มีมติเก่ียวกับเร่ือง “ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบตามความเห็นของนายสิทธิลาภ วสุวัต 
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ซึ่งเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คร้ังที่ ๔/๒๕๓๒ แต่
ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณาแล้วไม่อนุมัติ” แต่อย่างใด  รายละเอียดตามสารบาญ
รายงานการประชุม และรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ซึ่งเป็น
เอกสารที่ไม่สามารถเปิดเผย เพราะเป็นเอกสารลับ 
   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 

   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๑) หนังสือที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์            
(พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์) ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง “ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
ตามความเห็นของนายสิทธิลาภ วสุวัต เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ซึ่งเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คร้ังที่ ๔/๒๕๓๒ แต่ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณาแล้ว     
ไม่อนุมัติ” เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายฯ นั้นสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแจ้งว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารอยู่ในความครอบครอง กรณีนี้ไม่ใช่คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ จึงไม่อยู่ในอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าเป็นความจริงก็สามารถใช้สิทธิขอให้
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่ามีเฉพาะบันทึกของ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้สั่งและ 
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ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณามีคําสั่งให้นําเร่ือง “การจําแนกประเภทท่ีดินจังหวัด
ขอนแก่น (เฉพาะแห่ง)” ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินการตามปกติ ไม่ใช่ความเห็นหรือ
คําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้เพื่อความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ แม้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนดชั้นความลับไว้ก็ไม่ตัดอํานาจ
คณะกรรมการฯ ที่จะวินิจฉัยให้เปิดเผย 
   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๓) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตีแจ้งว่ามีเฉพาะคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบหมายให้สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
พิจารณามีคําสั่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเร่ือง “การจําแนกประเภทท่ีดินจังหวัดขอนแก่น 
(เฉพาะแห่ง)” ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา จัดเข้าระเบียบวาระเพื่อพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๓ ซึ่งเป็นข้อความที่ประทับด้วยตรายางบนบันทึกของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามข้อ ๒)  เป็น
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินการตามปกติ ไม่ใช่ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐ
ในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเร่ืองใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้ แม้สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนดชั้นความลับไว้ก็ไม่ตัดอํานาจคณะกรรมการฯ ที่จะวินิจฉัยให้เปิดเผย 
   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๔) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่ามีเฉพาะระเบียบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เก่ียวกับเร่ือง “การจําแนกประเภทที่ดิน
จังหวัดขอนแก่น (เฉพาะแห่ง)” ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินการตามปกติ ไม่ใช่ความเห็นหรือ
คําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้เพื่อความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

   ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๕) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่ามีเฉพาะมติที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เร่ือง “การจําแนกประเภทที่ดินจังหวัดขอนแก่น 
(เฉพาะแห่ง)” ซึ่งได้ให้สําเนาหนังสือยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวแก่ผู้อุทธรณ์แล้ว แต่
ไม่มีมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเร่ือง “ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบตามความเห็นของ 
 

 



 

                                                                                            หน้า ๘ ใน ๙ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค  ๘๑ /๒๕๕๖      

 

นายสิทธิลาภ วสุวัต เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ซึ่งเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
ครั้งที่ ๔/๒๕๓๒ แต่ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณาแล้วไม่อนุมัติ” กรณีนี้ไม่ใช่คําสั่งมิ
ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ จึง
ไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าเป็นความจริงก็สามารถ
ใช้สิทธิขอให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ตามมาตรา 
๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  ส่วนข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสารบาญรายงานการประชุม รายงาน
การประชุม และมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ทั้ง ๒๗ เร่ืองนั้น เป็น
ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้ แม้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนดชั้น
ความลับไว้ก็ไม่ตัดอํานาจคณะกรรมการฯ ที่จะวินิจฉัยให้เปิดเผย 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปิดเผย โดยให้สําเนาข้อมูล
ข่าวสารข้อ ๒) ถึงข้อ ๕) แก่ผู้อุทธรณ์ 

                                                                                   
                                                                                         

  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                          หัวหน้าคณะที่  ๔  
   
 
 

ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม           กรรมการ 
                                                                                   
               
 

นางมัลลิกา คุณวัฒน์                           กรรมการ 
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                                        คําวินิจฉัย ที่ สค  ๘๑ /๒๕๕๖ 

      

 
 
  รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ          กรรมการ 
   
                                                                                       

                                                                       
นายธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์                      กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์       

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ           วันที่ ๑๙ เมษายน  ๒๕๕๖ 




