
 

  
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๒๑ /๒๕๕๖ 
 
เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกระทรวงการต่างประเทศ เก่ียวกับหนังสือร้องทุกข์ 
                   

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์  :    นางกุลวิมล วสันติวงศ์ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ           :    กระทรวงการต่างประเทศ 
                                              

   อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์เป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารของสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย ได้มีหนังสือลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อ
ขอข้อมูลข่าวสารโดยรับรองสําเนาถูกต้อง เก่ียวกับหนังสือของสมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย (ประเทศไทย) ที่ร้องเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาล และความโปร่งใสของการ
บริหารงานของสถาบันฯ 

  กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมองค์การระหว่างประเทศได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กต 
๑๐๐๔/๑๖๑๘ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งปฏิเสธการให้สําเนาข้อมูลข่าวสารโดย
ให้เหตุผลว่า สมาคมนักเรียนเก่าฯ ในฐานะเจ้าของข้อมูลข่าวสารได้มีหนังสือคัดค้านการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามคําขอ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนําไปเปิดเผย
ต่อผู้อื่นตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

   ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว    

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์  คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้แทน
กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ และเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้
ความว่า สมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (ประเทศไทย) ได้มีหนังสือร้องเรียน
เก่ียวกับธรรมาภิบาลและความโปร่งใสของการบริหารงานของสถาบันฯ  หลังจากนั้นผู้อุทธรณ์ได้มีคํา
ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับหนังสือร้องเรียนดังกล่าว 
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   ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปว่า สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียได้ดําเนินการทํากฎบัตรใหม่ โดย
มีประเทศภาคีสมาชิกร่วมลงนามในกฎบัตรจํานวน ๑๓ ประเทศ กับอีก ๑ องค์กรระหว่างประเทศ 
ประเทศภาคีสมาชิกได้ให้สัตยาบันแก่กฎบัตรฉบับใหม่จํานวน ๙ ประเทศ แต่ประเทศไทยซึ่งเป็น
ประเทศเจ้าภาพของสถาบันฯ ยังไม่ดําเนินการให้สัตยาบันแต่อย่างใด เนื่องจากสมาคมนักเรียนเก่า
แห่งสถาบันฯ ได้มีหนังสือร้องเรียนคัดค้านการให้สัตยาบัน โดยกระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสถาบันฯ แจ้งว่าได้รับหนังสือร้องเรียนจากสมาคมนักเรียนเก่าแห่ง
สถาบันฯ เก่ียวกับธรรมาภิบาล และความโปร่งใสของการบริหารงานของสถาบันฯ กระทรวงการ
ต่างประเทศจึงระงับวิธีการตามกฎหมายในการให้สัตยาบันกฎบัตรฉบับใหม่ของสถาบันฯ จนกว่า
ประเด็นตามข้อร้องเรียนจะได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม แต่กระทรวงการต่างประเทศไม่แจ้ง
รายละเอียดเกี่ยวกับการร้องเรียนว่าสมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบันฯ ร้องเรียนกล่าวหาอย่างไรบ้าง 
สถาบันฯ จึงไม่สามารถทําคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาได้อย่างถูกต้อง ผู้อุทธรณ์จึงต้องการสําเนาหนังสือ
ร้องเรียนของสมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบันฯ เพื่อใช้ประกอบการจัดทําคําชี้แจงแก้ข้อร้องเรียน
กล่าวหาต่อไป  

   ผู้แทนกรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศชี้แจงเหตุผลในการ
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสรุปว่า สมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบันฯ ได้มีหนังสือแจ้งคัดค้านการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลสรุปว่า “ข้อร้องเรียนของสมาคมฯ นั้นเก่ียวพันกับเร่ืองราวที่น่า
เคลือบแคลงจากการกระทําของผู้บริหารสถาบันฯ การจะสร้างความกระจ่างก็ด้วยการที่ Board of 
Trustees (BOT) ตั้งคณะกรรมการสอบสวนเร่ืองราวที่ร้องเรียน ซึ่งเก่ียวพันกับเอกสารหลักฐาน 
พยานบุคคลจํานวนมาก การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ถูก
กล่าวหา จะทําให้ข้อมูลนั้นไปถึงผู้ถูกกล่าวหาก่อนที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมายจะได้ทําการสอบสวน ซึ่ง
จะทําให้การสอบสวนน้ันไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ และอาจมีการนําข้อมูลบางส่วนนั้นไปโฆษณา
บิดเบือนต่อสาธารณชน อันอาจทําให้เกิดความสับสนและเสียหายต่อสถาบันฯ” ดังนั้น ข้อมูลข่าวสาร
ตามคําขอของผู้อุทธรณ์จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่ผู้ร้องเรียนไม่ประสงค์ให้เปิดเผย  ประกอบกับหนังสือ
ร้องเรียนนั้นพาดพิงถึงบางประเทศ และบุคคลที่เก่ียวข้อง การเปิดเผยอาจทําให้มีการบิดเบือน
เปลี่ยนแปลง ทําลายพยานหลักฐาน หรือมีการสร้างพยานหลักฐานเท็จ ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการ
สอบสวน และมีผลกระทบต่อประเทศไทย กรมองค์การระหว่างประเทศ  จึงปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ ทั้งนี้ ปัจจุบันยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามหนังสือร้องเรียนของ
สมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบันฯ เนื่องจากมีข้อขัดข้องในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
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โดยผู้ที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผู้บริหารสถาบันฯ ได้แก่ BOT ซึ่งอยู่ภายใต้กฎบัตร
ฉบับเก่า แต่อธิการบดีสถาบันฯ อ้างว่าปัจจุบัน BOT สิ้นสภาพไปแล้ว เพราะกฎบัตรฉบับใหม่มีผล
บังคับใช้แล้ว    

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ได้แก่หนังสือที่
สมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (ประเทศไทย) ร้องเรียนเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
และความโปร่งใสของการบริหารงานของสถาบันฯ แม้สมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบันฯ ผู้ร้องเรียนจะ
คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะกรรมการฯ ก็มีอํานาจวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว ซึ่งในกรณีนี้ สมาคมนักเรียนเก่าแห่งสถาบันฯ ได้มีหนังสือร้องเรียนตั้งแต่วันที่ ๑๖ มกราคม 
๒๕๕๕ แต่ปัจจุบันกระทรวงการต่างประเทศยังไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเร่ืองร้องเรียนแต่
อย่างใด ผู้อุทธรณ์เป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารของสถาบันฯ จึงมีเหตุสมควรได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการดําเนินการตามหน้าที่ต่อไป ทั้งนี้ หากกระทรวงการ
ต่างประเทศเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอาจมีผลกระทบต่อบุคคลใด หรือประเทศไทย ก็อาจใช้
ดุลพินิจปกปิดชื่อหรือข้อความนั้นได้  

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  จึงให้กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์แก่ผู้อุทธรณ์ โดยใช้ดุลพินิจปกปิดชื่อหรือข้อความอื่นใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อบุคคลใด หรือประเทศไทย ทั้งนี้ การปกปิดข้อความดังกล่าวต้องกระทําเท่าที่จําเป็น แต่
ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงเนื้อความของข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ 

 

  

 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                           หัวหน้าคณะท่ี  ๔  

   
 
 
 ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม          กรรมการ 
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 นางมัลลิกา คุณวัฒน์                           กรรมการ 
                                                                                        

 
 
 รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ           กรรมการ 
   
                                                                                       

                                                                       
 นายธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์                  กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์      

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ           วันที่ ๒๕ มกราคม  ๒๕๕๖  
       


