
 
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่  สค ๑๘/๒๕๕๖ 

เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกรมสรรพากร เกี่ยวกับการจ่ายค่าลิขสิทธ์ิ 
------------------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์         :   นายธํารงสิน เจียรตระกูล 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ        :   กรมสรรพากร 
 
 อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นายธํารงสิน เจียรตระกูล ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงอธิบดีกรมสรรพากร ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับรายชื่อบุคคลที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด
มณฑลการพิมพ์จ่ายค่าลิขสิทธิ์ในการพิมพ์หนังสือ Self Study English Grammar และ Basic 
English ออกจาํหน่าย 
 กรมสรรพากรมีหนังสือ ลับ ที่ กค ๐๗๒๑/๖๕๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
กิจการของผู้เสียภาษีอากรที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากร 
และเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อุทธรณ์คําสั่งของกรมสรรพากรที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ผู้แทนกรมสรรพากร เหตุผลที่
กรมสรรพากรไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์
ชี้แจงว่าเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์หนังสือ Self Study English Grammar และ Basic English ผู้อุทธรณ์
ได้มอบสิทธิการจัดพิมพ์และจําหน่ายหนังสือให้กับห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์เมื่อวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เป็นเวลา ๕ ปี ต่อมาได้ทราบว่าบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) ได้อ้างและ
สงวนสิทธิ์ในหนังสือดังกล่าวในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ และเผยแพร่ต่อสาธารณชนทาง
www.se-ed.com/eshop ทั้งได้จัดพิมพ์หนังสือจําหน่ายโดยผู้อุทธรณ์ไม่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทน 

 
     หน้า ๑ ใน ๓ หน้า 

 

http://www.se-ed.com/eshop


หน้า ๒ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๘/๒๕๕๖ 

 
จากห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์ หรือบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) แต่อย่างใด ผู้อุทธรณ์
เกรงว่าอาจถูกประเมินภาษีย้อนหลังจากเงินค่าลิขสิทธิ์หรือเงินได้ประเภทอื่นใด จึงมีหนังสือลงวันที่ 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงกรมสรรพากรขอให้ตรวจสอบกิจการของห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์
เพื่อความชัดเจนว่าจะไม่ถูกประเมินภาษีย้อนหลัง และเพื่อตรวจสอบความโปร่งใสในการย่ืนชําระภาษี
ของห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์ ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจากกรมสรรพากร
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่าได้ตรวจสอบแล้วพบว่าห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์มีรายจ่ายค่าลิขสิทธิ์
ให้แก่บุคคลอื่น แต่ไม่พบว่ามีการลงรายการจ่ายค่าลิขสิทธิ์ให้แก่ผู้อุทธรณ์แต่อย่างใด  ผู้อุทธรณ์จึงมี
หนังสือขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลที่กรมสรรพากรพบจากการตรวจสอบดังกล่าว เช่น จํานวน
หนังสือที่มีการจัดพิมพ์ในแต่ละครั้ง จํานวนหนังสือที่มีการจําหน่ายไปแล้วและที่คงเหลือ รายชื่อบุคคล
และจํานวนเงินที่ห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์จ่ายค่าลิขสิทธิ์ในหนังสือดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูล
ในการดําเนินการรักษาสิทธิของผู้อุทธรณ์ต่อไป แต่กรมสรรพากรปฏิเสธการเปิดเผย ผู้อุทธรณ์แสดง
ความเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่ขอให้เปิดเผยจะแสดงให้เห็นถึงผลการดําเนินกิจการของห้างหุ้นส่วนจํากัด
มณฑลการพิมพ์ที่จะใช้เป็นฐานในการคํานวณภาษี และห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์ได้ชําระ
ภาษีโดยถูกต้องหรือไม่ นอกจากนั้นยังแสดงให้เห็นถึงระบบการตรวจสอบของกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
การย่ืนภาษีของนิติบุคคลว่าเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาข้อมูลการดําเนินกิจการที่นิติบุคคลได้แจ้งนั้นว่ามี
ความถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 
 ผู้แทนกรมสรรพากรชี้แจงว่า เดิมผู้อุทธรณ์ขอให้กรมสรรพากรตรวจสอบการเสียภาษี
ของห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์ โดยมีข้อสันนิษฐานว่าห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์อาจ
แสดงรายจ่ายค่าลิขสิทธิ์ที่จ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์โดยที่มิได้มีการจ่ายจริง และเกรงว่าอาจถูกประเมินภาษี
ย้อนหลังหากห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์แสดงรายจ่ายค่าลิขสิทธิ์ดังกล่าว แต่จากการตรวจสอบ
ของกรมสรรพากรไม่พบว่ามีการแสดงรายจ่ายค่าลิขสิทธิ์ให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามข้อสันนิษฐาน จึงแจ้งให้
ผู้อุทธรณ์ทราบว่าห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์มีรายจ่ายค่าลิขสิทธิ์ให้แก่บุคคลอื่น แต่ไม่พบว่ามี
การลงรายการจ่ายค่าลิขสิทธิ์ให้แก่ผู้อุทธรณ์ ต่อมาผู้อุทธรณ์ขอให้แจ้งรายชื่อบุคคลอื่นที่ได้รับค่าลิขสิทธิ์
นั้น กรมสรรพากรเห็นว่าเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับกิจการของผู้เสียภาษีที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้
เปิดเผย ตามมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากร และเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ต้องเปิดเผย ตามมาตรา 
๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์   
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามคําขอ คือ รายชื่อของบุคคลที่ 
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คําวินิจฉัย ที่ สค ๑๘/๒๕๕๖ 

 
ห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์จ่ายค่าลิขสิทธิ์ในการพิมพ์หนังสือ Self Study English Grammar 
และ Basic English ออกจําหน่าย ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลในการดําเนินกิจการของ
ห้างหุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์ แม้ผู้อุทธรณ์จะเห็นว่าการพิมพ์หนังสือทั้ง ๒ เล่ม ออกจําหน่ายจะ
เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อุทธรณ์ ก็เป็นกรณีที่ผู้อุทธรณ์ต้องใช้สิทธิทางศาลเพื่อเรียกร้องค่าเสียหาย
จากผู้ละเมิดลิขสิทธิ์ดังกล่าวนั้นโดยตรง ข้อมูลที่หุ้นส่วนจํากัดมณฑลการพิมพ์ได้แจ้งต่อกรมสรรพากร
ในการยื่นเสียภาษีไม่เก่ียวข้องการละเมิดลิขสิทธิ์ในหนังสือดังกล่าวของผู้อุทธรณ์  ดังนั้น เม่ือพิเคราะห์
ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชน
ที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า การที่กรมสรรพากรมีคําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์
ในกรณีนี้จึงชอบแล้ว 
 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ ์
       
 นายสมยศ  เชื้อไทย       หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 
 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการ  
   
 
   นายสุพจน์  ไพบูลย์ กรรมการ 
    
 
  นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ  
  
    
        นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์     กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์
 
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๖ 


