
 

  
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค  ๗๐/๒๕๕๖ 
เร่ือง    อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานเขตบางกะปิ เก่ียวกับการสืบสวน 
 ข้อเท็จจริง 

-------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์  :    นาง ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ           :    สํานักงานเขตบางกะปิ 
                                              
   อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์เป็นผู้อํานวยการโรงเรียน  -  สํานักงานเขตบึงกุ่ม 
มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๕๐๑๑.๖/๕๑๐ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการเขตบางกะปิ 
ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีมีผู้ร้องเรียนกล่าวหาผู้อุทธรณ์ 
จํานวน ๔ รายการ ได้แก่ 
  ๑ .  หลักฐานการแจ้งคําสั่ งสํานักงานเขตบางกะปิ ที่ ๔๔๐/๒๕๕๕ ลงวันที่                    
๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ ตามกฎหมายให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 
  ๒. สําเนาคําสั่งสํานักงานเขตบางกะปิ ที่ ๔๔๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ 
พร้อมหลักฐานเอกสารท่ีปรากฏร่องรอยการพิจารณา การลงนามผ่านของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองทั้งหมด 
  ๓. หลักฐานหรือเอกสารอื่นๆ ที่ปรากฏร่องรอยแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงตามคําสั่งของสํานักงานเขตบางกะปิข้างต้น ได้ดําเนินการตามกฎหมาย และมติ
คณะรัฐมนตรีที่กําหนดครบถ้วนทุกประการ 
  ๔. เอกสารของคณะกรรมการที่สรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เป็นข้อกล่าวหาว่า 
ผู้อุทธรณ์ได้กระทําความผิดตามหนังสือร้องเรียนที่เป็นเหตุให้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย ตลอดจนหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าผู้อํานวยการเขตได้ใช้ความละเอียดและ
วิจารณญาณในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทําการสอบสวนข้อเท็จจริงจาก
พยานของผู้ถูกกล่าวหาครบถ้วนหรือไม่อย่างไร ก่อนการวินิจฉัยสั่งการให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 
  สํานักงานเขตบางกะปิมีหนังสือ ที่ กท ๕๐๐๗/ล ๗๖๔๔ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอโดยให้เหตุผลว่า การเปิดเผย
ข้อมูลอาจทําให้มีการไปกดดันพยานบุคคลให้เปลี่ยนคําให้การอันอาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
หรือความปลอดภัยของพยานบุคคล และอาจทําให้การดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่  

                                                                                          หน้า ๑ ใน ๕ หน้า          



 

                                                                                            หน้า ๒ ใน ๕ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๗๐/๒๕๕๖   
 
ร้ายแรง หรือการบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงยังไม่เสร็จสิ้น และจะต้องดําเนินการสรุปข้อ
กล่าวหาและพยานเอกสารหลักฐานให้ผู้อุทธรณ์รับทราบอยู่แล้ว ตามพระราชบัญญัติข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่อนุญาตให้ตรวจสอบเอกสารตามที่ร้องขอได้ 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์ หนังสือ
ชี้แจงของสํานักงานเขตบางกะปิ และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า สํานักงานเขต 
บางกะปิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงผู้อุทธรณ์กรณีถูกร้องเรียนกล่าวหาว่าเม่ือคร้ัง
ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเทพลีลา เปิดร้านจําหน่ายอาหารที่ไม่มีคุณภาพให้แก่นักเรียน      
โดยนักเรียนสามารถซื้อได้ตลอดเวลา และมีการนําสินค้าขึ้นไปจําหน่ายบนห้องเรียน ซึ่งร้านดังกล่าว
ไม่ได้อยู่ในความดูแลของสหกรณ์โรงเรียน เม่ือการสอบข้อเท็จจริงเสร็จสิ้นได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบวินัยไม่ร้ายแรง ผู้อุทธรณ์เห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้อง จึงมีคําขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการสอบข้อเท็จจริง แต่สํานักงานเขตบาง
กะปิปฏิเสธการเปิดเผย 

ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปว่า มีผู้ไม่เปิดเผยชื่อได้มีหนังสือร้องเรียนกล่าวหาผู้อุทธรณ์ขณะ
เป็นผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเทพลีลาว่าเปิดร้านค้าขายของไม่มีคุณภาพในโรงเรียน นํารายได้เป็นของ
ตนเองซึ่งไม่เป็นความจริง ต่อมาสํานักงานเขตบางกะปิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเข้ามา
สอบสวนในโรงเรียนโดยไม่มีการแจ้งคําสั่งให้ผู้อุทธรณ์ทราบล่วงหน้า เม่ือการสอบข้อเท็จจริงเสร็จสิ้น 
ก็มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวินัยไม่ร้ายแรงโดยไม่ได้แจ้งผลสรุปการสืบสวนข้อเท็จจริงให้                    
ผู้อุทธรณ์ทราบ ผู้อุทธรณ์เห็นว่าการดําเนินการทางวินัยดังกล่าวไม่เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่
กําหนดไว้ และยังมีลักษณะเป็นการกลั่นแกล้งผู้อุทธรณ์ เนื่องจากผู้อุทธรณ์มีข้อขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่
ของสํานักงานเขตบางกะปิเม่ือคร้ังที่ผู้อุทธรณ์ได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการพิจารณาบรรจุลูกจ้าง
ชั่วคราวเป็นลูกจ้างประจําตําแหน่งพนักงานสถานที่ของโรงเรียนวัดเทพลีลา ผู้อุทธรณ์จึงมีคําขอ
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้ันตอนในการออกสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวพร้อม
หลักฐานการแจ้งคําสั่งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ หลักฐานในการดําเนินการตามกฎหมายของคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริง และเอกสารของคณะกรรมการที่สรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เป็นข้อกล่าวหาว่า
ผู้อุทธรณ์ได้กระทําความผิดตามหนังสือร้องเรียนที่เป็นเหตุให้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย ตลอดจนหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าผู้อํานวยการเขตได้ใช้ความละเอียดและ
วิจารณญาณในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทําการสอบสวนข้อเท็จจริงจาก
พยานของผู้ถูกกล่าวหาครบถ้วนหรือไม่อย่างไร ก่อนการวินิจฉัยสั่งการให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 



 

                                                                                            หน้า ๓ ใน ๕ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๗๐/๒๕๕๖   

 
สํานักงานเขตบางกะปิมีหนังสือ ลับ ที่ กท ๕๐๐๗/ล๑๓๑๑ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๖ ชี้แจงสรุปว่า มีผู้ใช้นามว่าสมพิศได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ร้องเรียนต่อ              
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กล่าวหาผู้อุทธรณ์เม่ือคร้ังดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน             
วัดเทพลีลา สํานักงานเขตบางกะปิ กรณีเปิดร้านจําหน่ายอาหารที่ไม่มีคุณภาพให้แก่นักเรียน                  
โดยนักเรียนสามารถซื้อได้ตลอดเวลา และมีการนําสินค้าขึ้นไปจําหน่ายบนห้องเรียน ซึ่งร้านดังกล่าว
ไม่ได้อยู่ในความดูแลของสหกรณ์โรงเรียน สํานักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครประสาน
ให้สํานักงานเขตบางกะปิตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ สํานักงาน
เขตบางกะปิจึงมีคําสั่ง ที่ ๔๔๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงกรณีร้องเรียนดังกล่าว ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการสอบสวนทางวินัยยังไม่เสร็จสิ้น สําหรับ
เหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอ สรุปได้ดังนี้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เห็นว่า กรณีสํานักงานเขตบางกะปิมีคําสั่ง ที่ ๔๔๐/
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง เป็นการดําเนินการใน
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชา ตามมาตรา ๙๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นกระบวนการก่อนการดําเนินการทางวินัยที่ผู้อํานวยการ
เขตสามารถใช้ดุลพินิจดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงตามสมควร โดยอาจมอบหมายให้บุคคลหน่ึง
บุคคลใดดําเนินการสืบสวนทางลับหรือจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงก็ได้ ประกอบ
กับไม่มีกฎหมายใดกําหนดให้ต้องแจ้งคําสั่งดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 
๒๕๕๐ ก็ตาม อีกทั้งเห็นว่า การแจ้งคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบก่อน อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือ
ซักซ้อมพยานหลักฐาน อันทําให้การสืบสวนข้อเท็จจริงไม่ได้ข้อมูลที่เป็นจริง และไม่เป็นธรรมกับผู้
ร้องเรียนและผู้ถูกกล่าวหา 
  ข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๒ รายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ เห็นว่าการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นกระบวนการก่อนการดําเนินการทางวินัย และตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มี
ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ 
โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกัน ได้แก่ การเปิดเผยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพ  หรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ เป็นความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงาน
ของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเร่ืองใด และการเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งการดําเนินการของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ไม่ว่าจะ
เป็นการพิจารณา การเสนอความเห็น หรือการลงนามของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนรายงานการสืบสวน
ข้อเท็จจริง เป็นการพิจารณาภายในฝ่ายปกครอง และคําสั่งดังกล่าวมิได้เป็นคําสั่งทางปกครองตามนัย  



 

                                                                                            หน้า ๔ ใน ๕ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๗๐/๒๕๕๖   
   
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะต้องดําเนินการให้
เป็นไปตามข้ันตอนที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ อีกทั้งมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวยังให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจในการไม่อนุญาตตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้           
ถ้าเป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ ซึ่งในรายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงจะปรากฏถ้อยคําของ
พยานบุคคลแต่ละคนว่าได้ให้ข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงในเร่ืองร้องเรียนไว้
อย่างไร ถ้าหากเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวนี้อาจทําให้มีการไปกดดันพยานบุคคลซึ่งทําให้คณะกรรมการ
สอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในการสอบวินัย 
คณะกรรมการสอบสวนฯ ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา           
ที่จะต้องแจ้งสิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา ตลอดจนแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้อุทธรณ์ทราบอยู่แล้ว 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการแจ้งคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ซึ่งสํานักงานเขตบางกะปิชี้แจงว่า ไม่ได้แจ้งคําสั่ง
ดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์ทราบ เนื่องจากการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นการดําเนินการ
ในหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นกระบวนการก่อนการดําเนินการทางวินัยที่ผู้อํานวยการเขตสามารถ
ใช้ดุลพินิจดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงตามสมควร ประกอบกับไม่มีกฎหมายใดกําหนดให้ต้องแจ้ง
คําสั่งดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ อีกทั้งการแจ้งคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบก่อน อาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือซักซ้อมพยานหลักฐาน อันทําให้การสืบสวนข้อเท็จจริงไม่ได้ข้อมูลที่เป็นจริง และไม่
เป็นธรรมกับผู้ร้องเรียนและผู้ถูกกล่าวหา กรณีนี้ถือว่าสํานักงานเขตบางกะปิแจ้งว่าไม่มีข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๑ คณะกรรมการฯ จึงไม่มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อตามที่สํานักงานเขต
บางกะปิชี้แจง ผู้อุทธรณ์สามารถร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อให้ตรวจสอบได้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และรายการที่ ๓ เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการปฏิบัติ
ราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ ซึ่ งไม่มีลักษณะอย่างหนึ่ งอย่างใดตามมาตรา ๑๕                    
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่หน่วยงานของรัฐอาจปฏิเสธการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔  ได้แก่ รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงกรณีผู้อํานวยการ
สถานศึกษาโรงเรียนวัดเทพลีลาถูกร้องเรียน ในหน้า ๒๕ ตั้งแต่ข้อ ๖ ถึงหน้า ๒๗ เป็นรายละเอียด
เก่ียวกับการสรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยจึงไม่ทําให้การ
บังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒)            
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



 

                                                                                            หน้า ๕ ใน ๕ หน้า 

                                        คําวินิจฉัย ที่ สค ๗๐/๒๕๕๖   
 
  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงให้สํานักงานเขตบางกะปิเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๒ 
รายการที่ ๓ และรายการที่ ๔  คือ รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงกรณีผู้อํานวยการสถานศึกษา
โรงเรียนวัดเทพลีลาถูกร้องเรียน เฉพาะหน้า ๒๕ ตั้งแต่ข้อ ๖ ถึงหน้า ๒๗ แก่ผู้อุทธรณ์ 

 

 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร      หัวหน้าคณะที่  ๔  

    

 นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์   กรรมการ 

                                                                                                                     

 ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม      กรรมการ 

    

 รองศาสตราจารย์ มนตรี รูปสุวรรณ  กรรมการ 

                   

นางมัลลิกา คุณวัฒน ์    กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์      

  

 

 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ           วันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๕๖                          


