
 
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๓๑ /๒๕๕๖ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับเอกสาร    
         การพิจารณาทางปกครองและบันทึกความเห็น 

------------------------------------- 
 

ผู้อุทธรณ์         :  นายอุกฤต ชูโต  

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ        :  ธนาคารแห่งประเทศไทย  
อุทธรณ์เร่ืองน้ีได้ความว่า นายอุกฤต ชูโต ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๒๑ กันยายน 

๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเอกสารการพิจารณาทาง
ปกครองและบันทึกความเห็น ดังนี้ 

๑. หนังสือนําส่งแผนการโอนและรับโอนกิจการฯ ของบริษัท  -  และธนาคาร  - 
๒. บันทึกของธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย     

ที่ สนส. ๒/๒๕๕๕ 
๓. หนังสือธนาคารแห่งประเทศไทยตอบบริษัท  -  และธนาคาร  - 
๔. หนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อการลงประกาศราชกิจจานุเบกษา 
๕. รายงานการประชุมคณะทํางานหรือคณะกรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารและ

ความเห็นของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการพิจารณาตอบหนังสือของผู้อุทธรณ์ 

                    ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ ธปท.ฝกก. (๒๑) ๑๘๘๔/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ และปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารรายการอื่นโดยให้เหตุผลว่า เอกสารการพิจารณาทางปกครองเป็นข้อมูลข่าวสารท่ี
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ เคยมีคําวินิจฉัย ที่ สค ๑๓๔/๒๕๕๕ 
ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ให้ยกอุทธรณ์ ส่วนรายงานการประชุมคณะทํางานหรือคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อมูลข่าวสารและความเห็นของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการพิจารณาตอบ 
หนังสือของผู้อุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๓) และ (๖)        
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
                                                                                               

   หน้า ๑ ใน ๔ หน้า     

 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่ สค ๓๑ /๒๕๕๖ 

 
ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ อุทธรณ์คําสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทยที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้
ความว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย       
ขอข้อมูลข่าวสาร จํานวน ๕ รายการ ธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ และ
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ 
และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทยที่มิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ 
ผู้อุทธรณ์ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ข้อมูลข่าวสารที่บริษัท  -  และธนาคาร  -  ที่ส่งให้ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยเพื่อให้มีคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึ่งมีการแนบแผนการโอนและรับโอนกิจการทั้งหมดของบริษัท  -  ให้แก่ธนาคาร  -  ซึ่งใน
การขอข้อมูลข่าวสารในคร้ังที่แล้วจะมุ่งเน้นไปที่แผนการโอนและรับโอนกิจการฯ จึงมีการโต้แย้ง
เฉพาะแผนการโอนและรับโอนกิจการฯ เท่านั้น แต่การขอข้อมูลข่าวสารในคร้ังนี้จะเน้นเฉพาะข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นส่วนประกอบของแผนคือ หนังสือนําส่งแผนการโอนและรับโอนกิจการฯ ของบริษัท  -  
และธนาคาร  -  บันทึกของธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 
สนส. ๒/๒๕๕๕ หนังสือธนาคารแห่งประเทศไทยตอบบริษัท  -  และธนาคาร - นอกจากนี้ได้ขอ
ข้อมูลข่าวสารของธนาคารแห่งประเทศไทยที่เป็นรายงานการประชุมคณะทํางานหรือคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อมูลข่าวสารและความเห็นของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการพิจารณาตอบ
หนังสือของผู้อุทธรณ์ 
                    ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยชี้แจงว่า ข้อมูลข่าวสารที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ปฏิเสธการเปิดเผยแก่ผู้อุทธรณ์ คือ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ หนังสือนําส่งแผนแผนการโอนและ 
รับโอนกิจการฯ ของบริษัท  -  และธนาคาร - ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ บันทึกของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเพื ่อออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส .  ๒/๒๕๕๕ ข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๓ หนังสือธนาคารแห่งประเทศไทย 

                   

 

 

 



    หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่ สค ๓๑ /๒๕๕๖ 

 

ตอบบริษัท  -  และธนาคาร  -  และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ รายงานการประชุมคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารและความเห็นของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการ
พิจารณาตอบหนังสือของผู้อุทธรณ์ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยมีเหตุผลในการปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังนี้ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เนื่องจากเป็นเอกสารที่นําส่งพร้อมแผนการโอนและรับ
โอนกิจการฯ ซึ่งจะมีรายละเอียดของแผนการโอนและรับโอนกิจการฯ และเจ้าของข้อมูลได้คัดค้าน
การเปิดเผย นอกจากนั้นการที่     ผู้อุทธรณ์มีหนังสือขอข้อมูลดังกล่าวนั้น ในหนังสือนําส่งดังกล่าว
ระบุว่าธนาคารแห่งประเทศไทยอนุญาตให้ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) ถือหุ้นหรือมีหุ้นของ
บริษัทในอัตราร้อยละ ๑๐๐ ของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมดได้จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๕๕ ซึ่งการเปิดเผยอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได้เพราะธนาคารแห่งประเทศไทยยังไม่ทราบว่า
แผนการโอนและรับโอนกิจการฯ จะสําเร็จหรือไม่ แม้ปัจจุบันแผนดังกล่าวจะสําเร็จเรียบร้อยแล้ว 
ประกอบกับมาตรา ๑๕๔  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ห้ามการเปิดเผยข้อมูล
ที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ เนื่องจากมีเนื้อหาของแผนการโอนและรับ
โอนกิจการฯ อย่างย่อเพื่อใช้เสนอประกอบการพิจารณา มีการกล่าวถึงบุคคลที่สามซึ่งรวมถึงธนาคาร
อื่นที่เข้ามาเจรจาซื้อหุ้น และมีการประเมินฐานะทางการเงินของธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) 
ประกอบกับมาตรา ๑๕๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ห้ามการเปิดเผยข้อมูล
ที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ เนื่องจากมีรายละเอียดของแผนการโอน
และรับโอนกิจการฯ ประกอบกับมาตรา ๑๕๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ห้ามการเปิดเผยข้อมูลที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ เนื่องจาก
เป็นความเห็นภายในหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๓) และ 
(๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ คือ หนังสือนําส่งแผนการ
โอนและรับโอนกิจการฯ ของบริษัท  -  และธนาคาร - ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ คือ บันทึกของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. ๒/๒๕๕๕ ข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๓ คือ หนังสือธนาคารแห่งประเทศไทยตอบบริษัท -  และธนาคาร - และข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๕ คือ รายงานการประชุมคณะทํางานหรือคณะกรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารและ
ความเห็นของเจ้าหน้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยในการพิจารณาตอบหนังสือของ ผู้อุทธรณ์ ข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการปฏิบัติราชการตามปกติของธนาคาร  

 



 

หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่ สค  ๓๑ /๒๕๕๖ 

 

แห่งประเทศไทยในการทําหน้าที่ควบคุมตรวจสอบในการดําเนินกิจการของธนาคารและเมื่อการ
ดําเนินการได้เสร็จสิ ้นแล้ว การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบความ
ถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกัน
แล้ว ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  
 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ พร้อมทั้งให้
สาํเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
 
 นายสมยศ  เชื้อไทย                  หัวหน้าคณะที่ ๓ 
   
 
 
 ศาสตราจารย์ปรีดี  เกษมทรัพย์       กรรมการ     
   
 
       
 นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์                  กรรมการ 
  
     
 
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์                  กรรมการ                                                              
  
 
 
 นายสุพจน์  ไพบูลย์                    กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์
                    
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่ ๕ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖ 


