
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ที่ สค    ๖๗/๒๕๕๕ 

เรื่อง  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 เกี่ยวกับชื่อผูรองเรียน     
 

-------------------- 

ผูอุทธรณ    :  นาย  ก .  

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  :  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา ผูอุทธรณคือนาย ก.  หรือนาย -  นายกสภาสถาบัน -  มี

หนังสือลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอรายช่ือ

ผูรองเรียนในหนังสือท่ีรองเรียนวาผูอุทธรณใชวุฒิการศึกษาปลอมในการสมัครเปนนายกสภาสถาบนัฯ และ

ประพฤติไมเหมาะสมในกรณีท่ีอนุญาตใหบริษัทเอกชนใชพื้นท่ีของสถาบันฯ โดยไมเสียคาใชจาย 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๐๙.๖ (๓.๑๐)/๑๕๖๕ ลงวันท่ี ๓ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ถึงผูอุทธรณปฏิเสธการเปดเผยช่ือผูรองเรียนโดยใหเหตุผลวา การเปดเผยช่ือผูรองเรยีน

เปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษาที่จะตองเปนผูใชดุลพินิจวาสมควรจะเปดเผย

ขอมูลขาวสารน้ันหรือไม ท้ังนี้ การใชดุลพินิจจะตองคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ประโยชน

สาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน ตามนัยมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หากเปดเผยช่ือผูรองเรียนอาจมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของ 

ผูรอง อีกท้ังมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ เห็นชอบใหสวนราชการถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรองเรียนกลาวโทษขาราชการและการสอบสวนเรื่องราวรองเรียน

กลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย โดยมีมติใหผูบังคับบัญชาใชดุลพินิจสั่งการที่สมควรเพ่ือคุมครองผูรอง

และพยาน อยาใหตองรับภยัหรือความไมชอบธรรมซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการรองเรียน การเปนพยาน หรอืการใหขอมูลนั้น  

                หนา ๑  ใน ๔ หนา 
 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค   ๖๗/๒๕๕๕ 

 
ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล

ขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณและเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ปรากฏขอเท็จจริงสรุป

ไดความวา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๐๙.๖ (๓.๑๒)/๑๕๑๒๙ ลง

วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ แจงเรื่องท่ีมีผูรองเรียนเรื่องดังกลาวขางตนใหผูอุทธรณทราบและใหผูอุทธรณ

ช้ีแจงขอเท็จจริง ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาวาเรื่องท่ีผูอุทธรณถูกรองเรยีนไมมีมูลความจริง ผูรองเรียนมีเจตนาจะกอใหเกิดความวุนวาย

และความขัดแยง ข้ึนในสถาบันฯ และทําใหผูอุทธรณเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน และเกลียดชัง  

ผูอุทธรณจึงขอรายช่ือผูรองเรียน แตสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาปฏิเสธการเปดเผย  

ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 
ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

มีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ศธ  ๐๕๐๙ .๖  (๓ .๑๐ )/๒๑๑๘  ลงวัน ท่ี  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  ถึง

คณะกรรมการฯ ช้ีแจงเหตุผลในการปฏิเสธขอมูลขาวสารตามอุทธรณวา การเปดเผยช่ือ 

ผูรองเรียนเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่จะตองเปนผูใชดุลพินิจ

วา สมควรเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันหรือไม ท้ังนี้ การใชดุลพินิจตองคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตาม

กฎหมาย ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน ตามนัยมาตรา 

๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หากเปดเผยช่ือผูรองเรียนอาจมี

ผลกระทบตอประโยชนไดเสียของผูรอง อีกท้ังมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

เห็นชอบใหสวนราชการถือปฏิบั ติตามหลักเกณฑและแนวทางปฏิบั ติ เกี่ยวกับการรองเรียน

กลาวโทษขาราชการและการสอบสวนเรื่องราวรองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย  

โดยมีมติใหผูบังคับบัญชาใชดุลพินิจสั่งการท่ีสมควรเพ่ือคุมครองผูรองหรือพยาน อยาใหรับภัย

หรือความไมชอบธรรมซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการรองเรียน การเปนพยาน หรือการใหขอมูลนั้นและ

ช้ีแจงดวยวาสาํนักงานการตรวจเงินแผนดินไดสงเรือ่งท่ีมีผูรองเรยีนเกี่ยวกับพฤติการณของผูอุทธรณดังกลาว

ไปยังสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไปใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการดวย 

 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 
คําวินิจฉัย ที่  สค   ๖๗/๒๕๕๕ 

 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นว า   ขอมูลข าวสาร ท่ีผูอุทธรณรองขอ  
คือ รายช่ือผูรองเรียนในหนังสือท่ีรองเรียนไปยังเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาผูอุทธรณ

ใชวุฒิการศึกษาปลอมในการสมัครเปนนายกสภา - และอนุญาตใหบริษัทเอกชนใชพื้นท่ีของสถาบันฯ โดย

ไมเสียคาเชานั้น เปนการรองเรียนเรื่องเกี่ยวกับการกระทําผิดตามกฎหมาย เพ่ือเปนการคุมครองผูให

ขอมูลหรือใหเบาะแสแกทางราชการ หากเปดเผยช่ือผูรองเรียนดังกลาวก็จะทําใหการบังคับใช

กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ดังน้ันช่ือผูรองเรียนในขอมูล 
ขาวสารดังกลาวจึงไมอาจเปดเผยใหผูอทุธรณทราบได การไมเปดเผยช่ือผูรองเรียนจึงชอบแลว 
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหยกอุทธรณ 
 
 
 
 
 
 

 นายสมยศ  เช้ือไทย หัวหนาคณะท่ี ๓ 
 
 

 
 
 ศาสตราจารย ปรีดี  เกษมทรัพย กรรมการ 
   
  
 



 
หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ที่  สค   ๖๗/๒๕๕๕ 
 

          
  
   
 นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ กรรมการ 
  
  

 
   
 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ กรรมการ 
 
   

 

 
 นายวรเจตน  ภาคีรัตน กรรมการ 

 

 

 

 นายสุพจน  ไพบูลย กรรมการผูรับผิดชอบสํานวน 
    

  
  

สํานกังานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ        วันท่ี    ๒๙   พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 


