
 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ สค  ๒๑/๒๕๕๕ 

เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 
 เก่ียวกับการประเมินผลงานทางวิชาการ 

----------------- 
 

ผู้อุทธรณ์   :  นาง ก.  
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ :  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 
 

  อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ซึ่งดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ ๘   
คณะบริหารธุรกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ                
มีบันทึกข้อความลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 
ขอข้อมูลข่าวสาร คือ คะแนนประเมินผลงานทางวิชาการและรายชื่อคณะกรรมการผู้ตรวจผลงานทาง
วิชาการของผู้อุทธรณ์ 
          มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๘๕.๐๕/๑๘๗๓         
ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการให้ข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า 
  ๑. การประเมินผลงานทางวิชาการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่ประเมินผลงาน 
จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ ไม่ได้พิจารณาเป็นระดับคะแนนแต่พิจารณาเป็นลักษณะ
คุณภาพของผลงานทางวิชาการน้ันๆ ตามเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. กําหนด คือ ระดับดีมาก ระดับดี ระดับควร
ปรับปรุง และระดับไม่ผ่าน ซึ่งมหาวิทยาลัยได้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว ตามหนังสือมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ กองบริหารงานบุคคล ที่ ศธ ๐๕๘๕.๐๕/๘๕๑ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม 
๒๕๕๔ เร่ืองการไม่อนุมัติกําหนดตําแหน่งและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์ 
  ๒ .  รายชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่ประเมินผลงาน จริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาการ เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคล
โดยไม่สมควร และในการประชุมสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ คร้ังที่ ๖/๒๕๕๔    
เม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีมติจัดให้ทําเป็นวาระลับ รวมทั้งคณะกรรมการพิจารณาตําแหน่งทาง
วิชาการซึ่งมีหน้าที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลข่าวสารในเรื่องดังกล่าวมีมติมิให้เปิดเผยรายชื่อกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่ประเมินผลงาน จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ กรณีนี้จึงเป็นข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่มีคําสั่งมิให้เปิดเผย 
  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิดังกล่าว 
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หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่  สค ๒๑/๒๕๕๕ 

 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ คําชี้แจงของผู้รับมอบอํานาจจากผู้อุทธรณ์ หนังสือ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ที่ ศธ ๐๕๘๕.๐๕/๓๐๗๑ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึง
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์เสนอขอกําหนดตําแหน่งรองศาสตราจารย์ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 
คณะบริหารธุรกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศ แต่ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณ
ภูมิมีมติไม่อนุมัติการกําหนดตําแหน่งและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์ เนื่องจากผลงานทาง
วิชาการทั้ง ๒ รายการ คือ งานวิจัยและตํารามีคุณภาพไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ ก.พ.อ กําหนด ผู้อุทธรณ์ได้
ขอทบทวนผลการพิจารณาผลงานทางวิชาการ คร้ังที่ ๑ สภามหาวิทยาลัยมอบให้คณะกรรมการ
พิจารณาตําแหน่งทางวิชาการเป็นผู้พิจารณาทบทวนผลการขอกําหนดตําแหน่งดังกล่าว และสภา
มหาวิทยาลัยมีมติไม่อนุมัติตามที่คณะกรรมการฯ เสนอ ผู้อุทธรณ์จึงขอทบทวนผลการพิจารณาผลงาน
ทางวิชาการ คร้ังที่ ๒ ขณะนี้อยู่ในระหว่างรอผลการพิจารณา ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลข่าวสาร คือ คะแนน
ประเมินผลงานทางวิชาการและรายชื่อคณะกรรมการผู้ตรวจผลงานทางวิชาการของผู้อุทธรณ์          
แต่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิปฏิเสธการให้ข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่ง
ดังกล่าว 

 

ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม       
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย นายสังวาลย์ สุขสมธรรม ผู้รับมอบอํานาจจาก 
ผู้อุทธรณ์ชี้แจงว่า ผู้อุทธรณ์ได้เสนอผลงานทางวิชาการเพื่อขอเข้ารับการประเมินในตําแหน่งรอง
ศาสตราจารย์แต่ไม่ได้รับคัดเลือก ผู้อุทธรณ์จึงได้อุทธรณ์ครั้งที่ ๑ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
สุวรรณภูมิมีคําสั่งให้ยกอุทธรณ์ ปัจจุบันอยู่ในระหว่างรอผลการอุทธรณ์คร้ังที่ ๒ ผู้อุทธรณ์ต้องการ
ข้อมูลข่าวสาร คือ คะแนนการประเมินผลงานทางวิชาการทั้งคะแนนของกรรมการแต่ละท่านและ
คะแนนรวม และรายชื่อคณะกรรมการผู้ตรวจผลงานทางวิชาการของผู้อุทธรณ์ เพื่อไปดําเนินการทาง
กระบวนการยุติธรรม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๘๕.๐๕/๓๐๗๑       
ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ชี้แจง
สรุปได้ดังนี้  
  ประเด็นที่ ๑ ผู้อุทธรณ์ขอทราบคะแนนประเมินผลงานทางวิชาการ การพิจารณา
ประเมินผลงานทางวิชาการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ นั้น มิได้พิจารณาเป็นระดับคะแนนแต่จะ
พิจารณาผลงานทางวิชาการเป็นระดับคุณภาพตามเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. กําหนด ได้แก่ ระดับดีมาก ระดับดี 
ระดับควรปรับปรุง และระดับไม่ผ่าน ส่วนเกณฑ์การตัดสินว่าผลงานอยู่ในระดับคุณภาพใดน้ันต้อง
เป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณา
แต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 
 

 
 



                     หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่  สค ๒๑/๒๕๕๕ 

 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมหาวิทยาลัยได้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้วตามหนังสือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลสุวรรณภูมิ กองบริหารงานบุคคล ที่ ศธ ๐๕๘๕.๐๕/๘๕๑ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔ เร่ือง
การไม่อนุมัติกําหนดตําแหน่งและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยจึงมิได้ปกปิด
ข้อมูลตามที่ผู้อุทธรณ์กล่าวอ้างแต่อย่างใด 

ประเด็นที่ ๒ ผู้อุทธรณ์ขอทราบรายชื่อคณะกรรมการผู้ตรวจผลงานทางวิชาการ 
(กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่ประเมินผลงาน จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ)            
ไม่สามารถเปิดเผยได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้งมติสภา
มหาวิทยาลัยในการประชุม คร้ังที่ ๖/๒๕๕๔ เม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ ให้ดําเนินการจัดทําเป็นวาระ
ลับทุกข้ันตอน รวมทั้งในที่ประชุมคณะกรรมการพิจาณาตําแหน่งทางวิชาการ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๔ เม่ือวันที่ 
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ มีมติไม่ให้เปิดเผยรายชื่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่ประเมินผล
งาน จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ เนื่องจากต้องการให้กรรมการแต่ละท่านมีอิสระในการ
ทํางาน และเพื่อมิให้ผู้เสนอขอกําหนดตําแหน่งรบกวนการทํางาน ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถ
เปิดเผยรายชื่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่ประเมินผลงาน จริยธรรมและจรรยาบรรณทาง
วิชาการ ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอได้ 

กรณีของนาง ก.  แม้การประเมินผลงานทางวิชาการเสร็จสิ้นแล้วแต่กระบวนการยังอยู่
ในขั้นตอนของการขอทบทวนผลการพิจารณาตําแหน่งทางวิชาการคร้ังที่ ๒ โดยมหาวิทยาลัยได้รับเรื่อง
เม่ือวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซึ่งอยู่ภายในระยะเวลา ๙๐ วัน หลังทราบมติในการขอทบทวนผล
การพิจารณาตําแหน่งคร้ังที่ ๑ ดังนั้น หากมหาวิทยาลัยเปิดเผยรายชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ ตามท่ี 
ผู้อุทธรณ์ร้องขอแล้วอาจเกิดการรบกวนหรือสร้างความรําคาญแก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ ได้ และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ อาจปฏิเสธที่จะรับทําหน้าที่ประเมินผลงานทางวิชาการในคราวต่อไป 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์แบ่งได้เป็น ๒ ส่วน คือ  

๑. คะแนนประเมินผลงานทางวิชาการ ปรากฏว่าการประเมินพิจารณาเป็นลักษณะ
คุณภาพของผลงานทางวิชาการไม่ได้พิจารณาเป็นระดับคะแนน เม่ือพิจารณาความประสงค์ของ 
ผู้อุทธรณ์แล้ว ผู้อุทธรณ์ต้องการทราบผลการประเมิน และการประเมินผลงานทางวิชาการเสร็จสิ้นแล้ว 
การเปิดเผยจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการประเมินผลงานทางวิชาการของผู้อุทธรณ์ ดังนั้น จึงเปิดเผยผลการ
ประเมินที่เป็นลักษณะคุณภาพของผลงานทางวิชาการให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  

๒. รายชื่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่ประเมินผลงาน จริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาการ เป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้ หากว่ากระบวนการพิจารณาการประเมินได้
เสร็จสิ้นแล้ว ก็ไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ แต่
เนื่องจากขณะนี้กระบวนการยังอยู่ในขั้นตอนของการพิจารณาการขอทบทวนผลการพิจารณาตําแหน่ง
ทางวิชาการคร้ังที่ ๒ การเปิดเผยรายช่ือคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ อาจมีผลกระทบต่อความเป็น
อิสระในปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ จึงให้ปกปิดชื่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ 
จนกว่าการพิจารณาการขอทบทวนผลการพิจารณาตําแหน่งทางวิชาการคร้ังที่ ๒ จะเสร็จสิ้น 
                    
 



                     หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่  สค ๒๑/๒๕๕๕ 
 
  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายจึงวินิจฉัยให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิเปิดเผยผลการ
ประเมินผลงานทางวิชาการพร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์โดยให้ปกปิดชื่อ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทําหน้าที่ประเมินผลงาน จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ 
จนกว่าการพิจารณาการขอทบทวนผลการพิจารณาตําแหน่งทางวิชาการคร้ังที่ ๒ จะเสร็จสิ้น 
 
 นายสมยศ  เชื้อไทย หัวหน้าคณะที่ ๓ 

 
   
 
 
 นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์ กรรมการ     
   
 
 
 นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์ กรรมการ  
  
 
                                                                   
 นายสุพจน์  ไพบูลย์ กรรมการ 
  
     
 
 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ      
  
 
 
 ศาสตราจารย์ ปรีดี  เกษมทรัพย์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
                    
  
 
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ                  วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 
 


