
 
 
 
 

     คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค    ๑๗/ ๒๕๕๕ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
  แม่ฮ่องสอน เกี่ยวกับเทปบันทึกภาพและเสียงการประชุม 

------------------------------------- 
ผู้อุทธรณ์       : นางสงกรานต์ ลาพิมล 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ   : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
     

อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นางสงกรานต์ ลาพิมล ผู้อุทธรณ์ ตําแหน่งนักวิชาการ
สาธารณสุขปฏิบัติการ โรงพยาบาลศรีสังวาลย์ สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน มี
หนังสือลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน ขอข้อมูลข่าวสาร
เพื่อนําไปประกอบเป็นพยานหลักฐานในการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายจากสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขและดําเนินคดีอาญาต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรเมืองแม่ฮ่องสอนและ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดังนี้ 

๑. สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล คร้ังที่ ๘/๒๕๕๔ 
วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๔  

๒. สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล คร้ังที่ ๙/๒๕๕๔ 
วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔  

๓. สําเนาตารางการใช้งานเวปคอนเฟอเรนท์ ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ประจําเดือนกันยายน ๒๕๕๔  

๔. สําเนาหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกหน่วยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
แม่ฮ่องสอนเข้าร่วมและรับฟังวีดีโอ คอนเฟอเรนท์ การประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล 
คร้ังที่ ๙/๒๕๕๔ วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔  

๕. สําเนาบัญชีรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมและรับฟัง วิดีโอ คอนเฟอเรนท์ การประชุม
คณะกรรมการวางแผนและประเมินผล คร้ังที่ ๙/๒๕๕๔ วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ 

๖. สําเนาเทปวีดีโอบันทึกภาพและเสียงการประชุมคณะกรรมการวางแผนและ
ประเมินผล คร้ังที่ ๙/๒๕๕๔ วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ 

  

หน้า ๑ ใน ๔ หน้า 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค      ๑๗        / ๒๕๕๕ 

 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีหนังสือ ที่ มส ๐๐๒๗.๐๐๙/๓๙๑๗ ลง
วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ถึงรายการที่ ๕ แต่ปฏิเสธการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖ โดยให้เหตุผลว่า ในการประชุมคณะกรรมการวางแผนและ
ประเมินผลนั้นเป็นการแสดงความเห็นหรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ือง
หนึ่งเร่ืองใดซึ่งในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวนั้นเป็นการอภิปรายปัญหาต่างๆ 
รวมท้ังแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานด้านการให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชน ซึ่งในการ
อภิปรายดังกล่าวที่อยู่ในวาระการประชุมนั้นยังเป็นปัญหาที่ยังไม่ได้ข้อยุติ หากมีการเปิดเผยจะมี 
ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งประโยชน์สาธารณะ ตาม
มาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่อย่างไรก็ตาม 
หลังจากที่ที่ประชุมของคณะกรรมการวางแผนและประเมินผลได้มีการอภิปรายเพื่อแสดงความ
คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเป็นที่ยุติแล้ว ก็ได้มีการลงมติและบันทึกรายงานการประชุมเป็นลายลักษณ์
อักษรตามข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ แล้ว  
 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน  ๒๕๕๔ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาคําอุทธรณ์ เหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ซึ่งสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
แม่ฮ่องสอนได้จัดส่งมา และคําชี้แจงเป็นหนังสือพร้อมข้อมูลข่าวสารของผู้อุทธรณ์ รับฟังข้อเท็จจริง
ได้ว่า ผู้อุทธรณ์ตําแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ โรงพยาบาลศรีสังวาลย์ ได้ขอย้ายติดตาม
สามีไปปฏิบัติราชการที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้อุทธรณ์อ้างว่า โรงพยาบาลศรีสังวาลย์ได้เห็นชอบให้ 
ผู้อุทธรณ์ย้ายได้ แต่ในการพิจารณาของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยคณะกรรมการ
วางแผนและประเมินผลได้พิจารณาไม่ให้ย้ายและไม่ให้ไปช่วยราชการ โดยให้เหตุผลว่ากรณีของ 
ผู้อุทธรณ์เป็นการขอย้ายไปภายนอกจังหวัด ซึ่งจากหลักเกณฑ์ได้กําหนดให้ตําแหน่งสายวิชาการจะ
ย้ายได้ต่อเม่ือมีตําแหน่งว่างรับย้ายเท่านั้น  ผู้อุทธรณ์เม่ือได้รับทราบคําสั่งของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีหนังสือร้องเรียนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนเห็นชอบกับมติของคณะกรรมการวางแผนและ
ประเมินผลและได้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ผู้อุทธรณ์จึงย่ืนฟ้องคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน และผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน ต่อศาลปกครอง
จังหวัดเชียงใหม่เพื่อขอให้เพิกถอนหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวางแผนและประเมินผลได้นํามา
พิจารณา 
 
 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค      ๑๗        / ๒๕๕๕ 

 

 ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล คร้ังที่ ๙/๒๕๕๔ เม่ือ
วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ ได้มีการพิจารณาในเรื่องที่ผู้อุทธรณ์ยื่นฟ้องคดีดังกล่าวต่อศาลปกครอง
จังหวัดเชียงใหม่ด้วย โดยผู้อุทธรณ์เห็นว่าในการประชุมคร้ังนี้ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
แม่ฮ่องสอนได้จัดให้มีการประชุมและถ่ายทอดวีดีโอ คอนเฟอเรนท์ ให้กับหน่วยงานในสังกัด และ
บุคคลอื่นซึ่งไม่ได้เป็นคณะกรรมการเข้าร่วมรับฟังการประชุมด้วย กรณีจึงทําให้มีบุคคลที่สามทราบ
เร่ืองราวการฟ้องคดีของผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์เห็นว่าสมควรที่จะตรวจสอบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ซึ่งถือ
เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ ไม่ควรเปิดเผยเพราะอาจเกิดความเสียหายแก่ผู้อุทธรณ์ได้   
ผู้อุทธรณ์จึงต้องการสําเนาเทปบันทึกภาพและเสียงการประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล
ในการประชุมคร้ังดังกล่าวไปเพื่อตรวจสอบว่าในวาระการประชุมเร่ืองนี้มีผู้ที่เก่ียวข้องในการประชุม
ได้ดําเนินการประชุมไปโดยชอบด้วยกฎหมายและไม่ทําให้ผู้อุทธรณ์เกิดความเสียหาย เสียชื่อเสียง ถูก
ดูหม่ินหรือถูกเกลียดชังหรือไม่ อย่างไร  
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ได้พิจารณาเทปวีดีโอบันทึกภาพและเสียงการประชุม
คณะกรรมการวางแผนและประเมินผล คร้ังที่ ๙/๒๕๕๔ เม่ือวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ แล้วเห็นว่า 
การประชุมดังกล่าวเป็นการประชุมเก่ียวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
แม่ฮ่องสอนเก่ียวกับการให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน และได้มีการพิจารณาเร่ืองเกี่ยวกับ
การฟ้องคดีของผู้อุทธรณ์ต่อศาลปกครองจังหวัดเชียงใหม่ในระเบียบวาระหนึ่ง โดยที่ประชุมมีมติมอบ
อํานาจให้นิติกรของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นผู้ดําเนินการย่ืนคําให้การ และ
ดําเนินคดีปกครองจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  
 เม่ือพิจารณาจากเนื้อหาทั้งหมดของเทปวีดีโอแล้วเห็นว่าเทปวีดีโอดังกล่าวไม่มีการ
พาดพิงถึงบุคคลที่สามในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด และไม่มีการพิจารณาเร่ือง
ใดที่เป็นความลับ อีกทั้ง การประชุมดังกล่าวได้มีการถ่ายทอดผ่านวีดีโอ คอนเฟอเรนท์ ให้กับ
หน่วยงานในสังกัด และบุคคลอ่ืนซึ่งไม่ได้เป็นคณะกรรมการเข้าร่วมรับฟังการประชุมด้วย ดังนั้น 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการประชุมคร้ังนี้จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่มีลักษณะเป็นความเห็น
หรือคําแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเร่ืองใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
แม่ฮ่องสอนอ้างว่าการอภิปรายที่อยู่ในวาระการประชุมยังเป็นปัญหาที่ยังไม่ได้ข้อยุตินั้น แต่จาก
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในภายหลังสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีการเปิดเผยรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล คร้ังที่ ๙/๒๕๕๔ เม่ือวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ ให้ 
 
 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค      ๑๗        / ๒๕๕๕ 

 

ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว การเปิดเผยเทปวีดีโอบันทึกภาพและเสียงการประชุมจึงไม่มีผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งประโยชน์สาธารณะ ตามที่หน่วยงานกล่าว
อ้างแต่อย่างใด แต่การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวกลับจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการดําเนินงาน
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังนั้น จึงเห็นสมควรให้เปิดเผยเทปวีดีโอบันทึกภาพ
และเสียงการประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล คร้ังที่ ๙/๒๕๕๔ เม่ือวันที่ ๒๒ กันยายน 
๒๕๕๔ ให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์แก่ผู้อุทธรณ์  
 

 นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที่  ๑ 

 
 นางแน่งน้อย  วิศวโยธิน กรรมการ 

 
 ร้อยโท วิรัช  พันธุมะผล กรรมการ 

  
 นายพีรพล  ไตรทศาวิทย์ กรรมการ 

 
 นายชั่งทอง  โอภาสศิริวิทย์ กรรมการ 

 
 นายศิริวัฒน์  ทิพย์ธราดล กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ       วันที่      ๑๕      กุมภาพันธ์     ๒๕๕๕ 


