
 
 
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ สค   ๓๗  /๒๕๕๕ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกองการเจ้าหน้าท่ี สํานักปลัด

กรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับรายช่ือปลัดกรุงเทพมหานครและช่วงเวลาการดํารง
ตําแหน่ง 

------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ์                        :  นายสิดปาราย อาฮูวารี 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ        :  กองการเจ้าหน้าท่ี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
  
   อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นายสิดปาราย อาฮูวารี ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๔ ถึงปลัดกรุงเทพมหานคร ขอข้อมูลข่าวสารพร้อมรับรองสําเนาถูกต้อง ดังต่อไปนี้ 
 ๑. รายชื่อปลัดกรุงเทพมหานครและช่วงเวลาการดํารงตําแหน่ง (ระหว่างวันเวลาใด
ถึงวันเวลาใด) ของปลัดกรุงเทพมหานครทุกคน นับจากวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบัน สําหรับ
ปลัดกรุงเทพมหานครคนปัจจุบันขอให้ระบุเวลาที่จะเกษียณอายุราชการด้วย  
 ๒. รายชื่อปลัดกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
กรณีว่างเว้นไม่มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและหรือกรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยขอให้ระบุช่วงเวลาที่ปลัดกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในกรณีดังกล่าวด้วย  
 กองการเจ้าหน้าที่ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๔/๑๖๙๑๒ ลง
วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ แจ้งว่าได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๔/๑๔๔๒๒ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
๒๕๕๔ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ผู้อุทธรณ์ไปส่วนหนึ่งแล้ว และปฏิเสธการเปิดเผยช่วงเวลาการปฏิบัติ
หน้าที่ในตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครของปลัดกรุงเทพมหานคร โดยให้เหตุผลว่า กองกลาง
ไม่ได้บันทึกหรือรวบรวมข้อมูลดังกล่าวไว้ อันเข้าลักษณะเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้งเป็นกรณีที่ต้องตีความกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๕๔ ซึ่งกําหนดวัน 
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เร่ิมต้นและสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งที่แน่นอนชัดเจนได้ยาก จึงไม่อาจยืนยันเป็นข้อเท็จจริง
ที่แน่นอนชัดเจนได้ และวันเกษียณอายุราชการของปลัดกรุงเทพมหานครคนปัจจุบันเป็นข้อมูลส่วน
บุคคลซึ่งไม่สามารถแจ้งให้ทราบได้ ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ผู้อุทธรณ์ จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว    
    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของกองการเจ้าหน้าที่ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมาด้วย
แล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้อุทธรณ ์ได้มีหนังสือร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหลายคร้ัง 
เก่ียวกับพฤติกรรมของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครซึ่งผู้อุทธรณ์เห็นว่ามีการทุจริตโดยการ
ช่วยเหลือสนับสนุนคู่กรณีในการก่อสร้างดัดแปลงอาคารจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อุทธรณ์ แต่
การร้องเรียนดังกล่าวไม่ได้รับการเยียวยาแก้ไข ผู้อุทธรณ์จึงสงสัยว่าเร่ืองร้องเรียนของตนมีการส่งถึง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือไม่ เพราะผู้อุทธรณ์ทราบมาว่ากรุงเทพมหานครมีระเบียบการเสนอ
หนังสือราชการต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยกําหนดให้ส่งผ่านปลัดกรุงเทพมหานคร  
 ผู้อุทธรณ์จึงได้ใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับรายชื่อของปลัดกรุงเทพมหานคร 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่ง วันเกษียณอายุราชการ ตลอดจนรายชื่อปลัดกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติ
ราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้อุทธรณ์เห็นว่าน่าจะมีเพียงคร้ังเดียวเท่านั้นในช่วงนาย
อภิรักษ์ โกษะโยธิน เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในสมัยแรกจนครบวาระและสมัครลงรับ
เลือกตั้งเป็นสมัยที่ ๒ และได้รับเลือกเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสมัยที่ ๒ อีก ต่อมาถูกชี้มูล
ความผิดจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้ลาออก โดยผู้อุทธรณ์จะนําข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไป
ตรวจสอบการใช้อํานาจหน้าที่ของปลัดกรุงเทพมหานครในช่วงเวลานั้น อีกทั้ง จะนําข้อมูลไปเป็น
พยานหลักฐานประกอบการฟ้องร้องดาํเนินคดีในชั้นศาลปกครองต่อไป  
 ผู้อุทธรณ์ได้ชี้แจงในหนังสืออุทธรณ์ ฉบับลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ว่าได้รับ
การเปิดเผยรายช่ือปลัดกรุงเทพมหานครและช่วงเวลาท่ีดํารงตําแหน่ง ซึ่งส่งมาพร้อมหนังสือกองการ
เจ้าหน้าที่ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร ที่ กท ๐๔๐๔/๑๔๔๒๒ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๔ แล้ว 
ส่วนวันเกษียณอายุราชการของปลัดกรุงเทพมหานครคนปัจจุบัน ผู้อุทธรณ์ขอถอนอุทธรณ์ในส่วนนี้ 
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 กองการเจ้าหน้าที่ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร มีหนังสือด่วนมาก ที่ กท ๐๔๐๔/
๑๘๐๐๒ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงคณะกรรมการฯ สรุปว่า ปลัดกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบันมีเพียง 
ผู้เดียว คือ นายพงศ์ศักติฐ์ เสมสันต์ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
จนถึงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒  
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ยังไม่ได้รับการเปิดเผย 
คือ รายช่ือปลัดกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กรณีว่างเว้นไม่มี
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและหรือกรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ 
โดยให้ระบุวันเวลาที่ปลัดกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย ซึ่ง
คณะกรรมการฯ เห็นว่า ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่สามารถเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์
ทราบได้ โดยข้อมูลข่าวสารนี้ไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้
เปิดเผยได้ ส่วนวันเกษียณอายุราชการของปลัดกรุงเทพมหานครคนปัจจุบัน เนื่องจากผู้อุทธรณ์ขอ
ถอนอุทธรณ์ในส่วนนี้ จึงไม่ต้องพิจารณา 
 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยให้กองการเจ้าหน้าที่ สํานักปลัด
กรุงเทพมหานครเปิดเผยรายชื่อปลัดกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร กรณีว่างเว้นไม่มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและหรือกรณีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ โดยให้ระบุวันเวลาที่ปลัดกรุงเทพมหานครปฏิบัติ
ราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พร้อมรับรองสําเนาถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  

         

 นายชัยรัตน์  มาประณีต หัวหน้าคณะที่  ๒  

  

 พลเอก สุพิทย์   วรอุทัย กรรมการ 

   

 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
 

คําวินิจฉัย ที่ สค      ๓๗   / ๒๕๕๕ 
 

 
 

       
        
 นายพูลประโยชน์  ชัยเกียรติ กรรมการ 

         

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก กรรมการ 

       

 ศาสตราจารย์เกียรติคุณ เทพ หิมะทองคํา กรรมการ 

      

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์

  

     

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ             วันที่     ๒๒   มีนาคม  ๒๕๕๕ 


