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ตามท่ี ได้มีหนังสือ

แจ ้งว ่า ได ้ดำเน ิน การป ระกวดราคาจ ้างก ่อส ร ้างป ร ับ ป ร ุงและตกแต ่งภ ายในอาคาร
ตามประกาศ และเอกส ารป ระกวดราคาจ ้างก ่อส ร ้างด ้วยว ิธ ีป ระกวดราคา

อิเล ็กทรอนิกส์ (6 - ช!0๒เท5) ลงวันที่ โดย ได ้ประกาศให ้
เป็นผู้ชนะการเสนอราคา เป็นเงินจำนวน ๔ ๑ ,0 0 0 ,0 0 0  บาท 

ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (6 - (3?) เม่ือวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๔๖๔ ได้ส่งร่างสัญญา
ซึ่งเป็นสัญญาแบบปรับราคาไม่ได้ให้กับ, เพื่อตรวจสอบก่อนทำสัญญา ซ่ึง มิได้มีข้อทักท้วงแต่อย่างใด

จึงได้เรียก ทำสัญญา เป็นเงินจำนวน ๔๑,0 0 0 ,0 0 0  บาท ตามสัญญาเลขท่ี ลงวันที่
กำหนดงวดงานจำนวน ๗ งวดงาน สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๓0 กันยายน ๒๔๖๖ และ 

ได้แก้ไขสัญญาครั้งที่ ๒ ซึ่งเป็นการขยายระยะเวลาทำให้สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๗ ภายหลัง 
ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๑  พฤศจิกายน ๒๔๖๔ เพื่อขอแกไขสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า 10 ปัจจุบัน 
ได้ส่งมอบงานจำนวน ๓ งวดงาบ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้มีมติตรวจรับงานและเบิกจ่ายเงินจำนวน ๓ งวด 

จึงขอหารือว่า เมื่อสัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาแบบปรับราคาไม่ได้ แต่ ขอแก้ไขสัญญาแบบปรับราคาได้
(ค่า 10 การดำเนินการดังกล่าวจะต้องดำเนินการอย่างไร น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑ .  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0 มาตรา ๙๗ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ 
ให้อยู่ใบดุลพินิจของผู้ม ีอำนาจที่จะพิจารณาอนุมัต ิให้แก้ไขได้ (๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า 
(๒) ในกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นต ้องแก ้ไขส ัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม,ทำให ้หน ่วยงานของรัฐ 
เสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ (๔) กรณีอื่น 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” วรรคสอง บัญญัติว่า “ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหา 
ในทางเส ียประโยขน์หรือไม่ร ัดกุมพอก็ให้ส่งร ่างส ัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดพ ิจารณ า 
ให้ความเห็นชอบก่อน” วรรคสาม บัญญัติว่า “ การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
จะต ้องป ฏ ิบ ัต ิตามกฎห มายว ่าด ้วยว ิธ ีการงบประมาณ หรือกฎหมายอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง หากม ีความจำเป ็น  
ต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการทำงาน ให้ตกลงพร้อมกันไป” 
วรรคสี่ บ ัญญัติว ่า “ในกรณ ีท ี่ม ีการแก ้ไขส ัญญาหรือข ้อตกลงเพ ื่อเพ ิ่มวงเง ิน เม ื่อรวมวงเง ินตามสัญญา 
หรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล,าวมีผลทำให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 
เปลี่ยนแปลงไปจะต้องดำเนินการให้ผู้ม ีอำนาจอนุมัติส ั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเปีนผู้อนุมัติ
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การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย” และวรรคห้า บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน 
ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง” จากหลักการดังกล่าว 
เม ื่อหน ่วยงานของรัฐได ้ลงนามในส ัญ ญาหรือข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือก ับผ ู้ขายหรือผ ู้ร ับจ ้างแล ้วแต ่กรณ ี 
ย ่อมก ่อให ้เก ิด ส ิท ธ ิห น ้าท ี่ระห ว ่างค ู่ส ัญ ญ าโด ยต ้องผ ูกพ ัน ตาม ข ้อกำห น ด  และเง ื่อน ไขแห ่งส ัญ ญ า 
รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ีงของสัญญาด้วย ประกอบกับการแก้ไขสัญญาน้ันหน่วยงานของรัฐ 
จะดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาใดก็ได้ แม้จะล่วงเลยกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาก็ตาม 
แต่อย่างข้าจะต้องดำเนินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ทำการตรวจรับมอบสิ่งของหรืองานงวดสุดท้าย 
โดยหากการแก ้ไขส ัญ ญ าน ั้นม ีความจำเป ็นต ้องเพ ิ่มหร ือลดวงเง ิน  ห ร ือเพ ิ่มหร ือลดระยะเวลาล ่งมอบ 
หรือระยะเวลาในการทำงาน ให้ตกลงพร้อมกันไปด้วย

๒. เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได ้ดำเน ินการ
ประกวดราคาจ้างก่อสร้างปรับปรุงและตกแต่งภายในอาคาร ตามประกาศ
และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ (6 - ๖เชฟเกฐ) เลขที่ 
ลงวันท่ี โดยได้กำหนดเง่ือนไข หลักเกณฑ์ สูตร และวิธีคำนวณที่ใซ้กับสัญญาแบบปรับราคาได้
(สูตรค่า X) ต่อมา ได้ประกาศให้ เป็นผู้ชนะการเสนอราคา
เป็นเงินจำนวน ๔ ๑ ,๐ ๐ 0,๐ ๐ ๐  บาท ในระบบจัดซื้อจ ัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล ็กทรอนิกส์ (อ - (วิ?) เมื่อวันที่ 

แต ่ได ้ท ำส ัญ ญ าแบ บ ป ร ับ ราคาไม ่ได ้ ต าม ส ัญ ญ าเลข ท ี่ ลงวับท ี่
ซ ึ่งกรณ ีข ้อหาร ือ ตาม ห น ังส ือคณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยป ีญ ห าการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 

และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว  ๑ ๑ ๐  ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๑ 
เร่ือง ซ้อมแนวทางปฏิบัติในการกำหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑ์สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า X)ไวในสัญญาจ้างก่อสร้าง 
สรุปได้ว่า “ให้กำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า X) ไว้ในประกาศ เอกสารเชิญขวน 
แ ล ะ ห น ัง ส ือ เช ิญ ซ ว น ร ว ม ถ ึงร ะ บ ุไ ว ้ใน ส ัญ ญ าจ ้างก ่อ ส ร ้าง เพ ิ่ม เต ิม ใ น แ บ บ ส ัญ ญ าจ ้างก ่อ ส ร ้าง  
ที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัดสุภาครัฐกำหนด” ดังน้ัน ย่อมต้องพิจารณา
ดำเนินการตามแนวทางข้างต้น อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ไม่ได้กำหนดสัญญาแบบปรับราคาได้
(ค่า X) กรณ ีด ังกล่าวย่อมต้องผูกพ ันตามข้อกำหนดและเงื่อนไขแห่งส ัญญา หาก มีความประสงค์
ที,จะแก้ไขสัญญา กรณีนี้ย่อมเป็นดุลพินิจของ ที่จะดำเนินการแก้ไขสัญญา ตามนัยมาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง (๓)
แห่งพระราชบัญญัติฯ ต่อไป

(นางแพตริเชีย มงคลวนิซ)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ


