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ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๔/ ® 8โ^ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

1ช^  ธันวาคม ๒๔๖๖

เรียน
อ้างถึง

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง แจ้งว่า
ได้ว่าจ้าง ดำเนินงานก่อสร้าง

จำนวน ๑ งาบ
เป็นเงินจำนวน ๘๘๙,๙๐๐1๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ 

ลงวันที่ กำหนดงวดงานจำนวน ๒๔ งวด ระยะเวลาดำเนินการ
จนแล้วเสร็จ ๗๒๐ วัน หรือสิ้นสุดสัญญาวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๔๖๔ ภายหลังลงนามในสัญญา 
ได้แก่ไขสัญญาเพ่ิมเติม (คร้ังท่ี ๑) เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๔๖๓โดยแก่ไขงวดงานโดยที่ระยะเวลาและวงเงินก่อสร้าง 
ไม่เปลี่ยนแปลง ต่อมาได้แก่ไขส ัญญาเพ ิ่มเติม (ครั้งท่ี ๒) เมื่อวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๖๔ โดยเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบรายการ จำนวน ๔ รายการ มีวงเงินลดลงทั้งสิ้นจำนวน ๒,๔๘๓.๓๗ บาท โดยระยะเวลาการทำงาน 
ไม่เปล่ียนแปลง และแก่ไขสัญญาเพิ่มเติม (คร้ังท่ี ๓) เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔โดยเปลี่ยนแปลงรูปแบบรายการ 
จำนวน ๑๘ รายการ มีเงินเพิ่มทั้งสิ้น ๑๑๖.๘๖ บาท พร้อมงดหรือลดค ่าปรับจากเหตุท ี่ผ ู้ว ่าจ้างสั่งให้ 
หยุดงานและจากสถานการณ ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เป็นระยะเวลา ๒๓๘ วัน 
ภ ายหลัง ได้รับหนังสือจาก แจ้งว่า เป ็นผ้ร ับจ้างช่วง
ในการก่อสร้างโครงการฯ ระหว่าง ในฐานะผู้ว ่าจ้าง กับ ในฐานะผู้รับจ้าง เป็นเงินทังสิ้นจำนวน
๔๓๑,๒๑๐,๗๙๔.๔๐ บาท ได้มีหนังสือถง เพื่อแจ้งสงวนสิทธิ๙การปรบจากการผิดสัญญาการจ้างช่วง
เน่ืองจากปรากฏหลักฐานสัญญาจ้างช่วงว่า ในฐานะผู้รับจ้างได้นำงานบางส่วนแห่งสัญญาน้ีไปจ้างช่วงอีกทอดหน่ึง
กับ เป็นงาบจ้างก่อสร้างอาคารผู้ปวยนอก (8) หอผู้ป่วยใน ๑ (อ) และอาคารพักขยะ เป็นเงินทั้งสิ้นจำนวน
๔๓๑,๒๑๐,๗๙๔.๔๐ บาท จึงเป็นกรณีที่ I ไม่ปฏิบัติตามสัญญา ข้อ ๙ วรรคสอง โดยนำงานบางส่วน
ไปจ้างช ่วงอีกทอดหนึ่ง โดยไม่ได้รับอน ุญ าตจากผ ู้ว ่าจ ้าง เป ็นก ารฝ่ารี)นส ัญ ญ าและต ้องขำระค ่าปร ับ  
ให้แก่ เป็นจำนวนในอัตราร้อยละ ๑๐ ของวงเงินค่างานที่จ้างช่วงตามสัญญา ซ่ึงเป็นเงินค่าปรับท้ังส้ินจำนวน
๔๓,๑๒ ๑,๐๗ ๙.๔๔ บาท ต่อมา ได ้ย ื่นฟ ้องเป ็นคด ีต ่อศาล ตาม คด ีห ม ายเลขดำ
ท่ี เม ื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๔๖๖ ซ ึ่งคำขอท ้ายคำฟ ้อง ขอให ้ศาลฯ ออกห ม าย ฺเร ียก

มาพิจารณาพิพากษา และบังคับ ตามคำขอต่อไปนี้ (๑) พิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับ
(ถ ้าม ี) ให้ ไม ่ต ้อ งข ำระเบ ี้ยปรับให้ จน ก ว ่าก ารก ่อ ส ร ้างจะแล ้วเส ร ็จตามส ัญญา
และ (๒) ให้: ใช้ค ่าฤชาธรรมเน ียมและค่าทนายความในอัตราอย่างสูงแทน และ
ขอชะลอการเร ียกข ำระเง ินค่าปรับไว้จน กว ่าศาลฯ จะม ีคำพ ิพากษาถึงท ี่ส ุด เพ ื่อให ้เก ิดความเป ็นธรรม 
และให้ สามารถทำงานตามสัญญาให้แล้วเสร็จ จึงขอหารือคังนี้

๑. ...



- ๒-

๑. กรณีที่ นำงานบางส่วนไปจ้างช่วงอีกทอดหนึ่ง โดยไม่ไต้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จาก เป ็นการฝ ่าแนส ัญ ญ าท ี่ต ้องชำระค ่าปร ับให ้แก,: ต ้องชำระค ่าปร ับ
ให้แก่ เป็นจำนวนในอัตราร้อยละ ๑๐ ของวงเงินของงานที่จ้างช่วงตามสัญญา หมายความว่า
ค่าปรับร้อยละ ๑๐ ของค่างานที'จ้างช่วงตามสัญญาจ้างช่วงใช่หรือไม, อย่างไร

๒. ประเด ็นการคำนวณเงินค่าปรับจากกรณีด ังกล่าว ปรากฏหลักฐานตามสัญญาจ้างช่วง 
เป็นเงินจำนวน ๔๓๑,๒๑๐,๗๙๕.๔๐ บาท และบันทึกข้อตกลงแนบท้ายมีวงเงินลดลงจำนวน ๒๓,๑๗๖,๖๐๔,๔๖ บาท 
ทำให้วงเงินของงานที่จ้างช่วงคงเหลือ ๔๐๘,๐๓๔,๑๙๐.๙๔ บาท ดังนั้น อัตราค่าปรับร้อยละ ๑๐ จะเท่ากับ 
๔๐,๘๐๓,๔๑๙.๐๙ บาท ใช่หรอไม่ อย่างไร

๓ .  ประเด็นท่ี อ้างว่า มีประเด็นท่ี มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงงานทำให้วงเงินลดลง
ซ่ึง ไม ่ไต ้ทำส ัญ ญ าแก ้ไขหร ือบ ันท ึกข ้อตกลงแนบท ้ายปร ับลดวงเง ินค ่าจ ้างช ่วงก ับผ ู้ร ับจ ้างช ่วง
หาก ไต้มีการแก้ไขสัญญากับ ให้มีค่างานที่ลดลงกระทบกับค่างานในสัญญาจ้างช่วงดังกล่าวจริง
ทำให้ค่างาบจ้างช่วงลดลงตามที่ ไต้ตรวจสอบจริง จะนำค่างานดังกล่าวมาหักออกจากค่างานจ้างช่วง
ไต้หรือไม่ อย่างไร เพื่อจะไต้คำนวณค่าปรับไต้ถูกต้องตามที่เกิดขึ้นจริง

๔. ประเด็นที่ แจ้งว่า ม ีการบอกเล ิกส ัญญาจ้างช ่วงก ับผู้ร ับจ้างช ่วง และมีเน ื้องาน
คงเหลือที่ผู้ร ับจ้างช่วงยังไม่ไต้ดำเนินการ จะนำมาหักออกจากค่างานจ้างช่วงไต้หรือไม่ อย่างไร เพื่อจะไต้ 
คำนวณค่าปรับไต้ถูกต้องตามที่เกิดขึ้นจริง 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า กรณ ีข ้อหารือ ๑ - ๔ เม ื่อ ข ้อ เท ็จจร ิงป รากฏ ว ่า เม ื่อวันท ี่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๖

ผู้รับจ้างในงานก่อสร้าง
จำนวน ๑ งาน

เป ็น เง ิน จำน วน  ๘๘๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท
ต าม ส ัญ ญ าเล ข ท ี่ ลงว ันท ี่ ไต ้ฟ ้อง
เป็นคดีต่อศาล ตามคดีหมายเลขดำที่ เน ื่องจากกรณีด ังกล่าวอยู่ระหว่าง
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลๆ ดังน้ัน คณะกรรมการวินิจฉัยจึงไม่อาจก้าวล่วงพิจารณาตามข้อหารือ ๑ -  ๔ ไต้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักดี้ ภู'สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
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