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V ธันวาคม ๒๔๖๖
เร่ือง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๙๗
เรียน
อ้างถึง

ตามหนังสือที่อ้างถึง แจ้งว่า
ได้ทำบันทึกความเข้าใจการวางและปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง

โดย เป็นเจ้าภาพหลักในการดำเนินการวางและปรับปรุงผังเมือง โดยได้ว่าจ้าง'
เป็นท่ีปรึกษาตามโครงการจ้างท่ีปรึกษาวางและปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง
โดยว ิธ ีประกาศเช ิญ ซวนท ั่วไป ตามส ัญ ญ าเลขท ี่ ลงวันที่
แบ่งงานออกเป็น ๔ งวดงาน สิ้นสุดสัญญาวับที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๓ เป็นเงินจำนวน ๑๔1๘๙๐,๐๐๐ บาท
ต่อมา ได้แกไขสัญญา (ฉบับที่ ๒) เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๔๖๔ ซ ึ่งเป ็นการขยายระยะเวลา
จากเดิมสิ้นสุดสัญญา จำนวน ๔๑๐ วัน นับแต่วันลงนามในสัญญา เป็น ๔๔๐ วัน นับแต่วันลงนามในสัญญา
และแกไขในส่วนของเนื้องานให้เป็นไปตามพระราซบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๔๖๒ โดยมืข้อเท็จจริงดังนื้

๑. ส ัญ ญ าม ืข ้อความข ัดแย ้งก ับขอบเขตโดยละเอ ียดของงานจ ้างท ี่ปร ึกษา (7อโ๓5 07 
ด6^6โอก06 : 7013) โดยสัญญา ข้อ ๑.๒ กำหนดว่า “ที่ปรึกษาจะต้องเริ่มทำงานภายในวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๔๖๑ 
และจะต้องดำเนินการตามสัญญานื้ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๓” ซึ่งให้เวลาระยะดำเนินการ 
ต่อเนื่องไปจนครบ ๔๑๐ วัน แต่ 7013 ข้อ ๓ กำหนดว่า “ระยะเวลาดำเน ินการ ๔๑๐ วัน นับตั้งแต่ลงนาม 
ในสัญญาจ้าง ทั้งนี้ การนับระยะเวลาไม่รวมช่วงระยะเวลาดำเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายที่ต้องดำเนินการ 
ตามกระบ วน การของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ัง เม ือง พ.ศ. ๒๔๑๘ ช ่วงระยะเวลาการน ำเส น อผลงาน  
ต่อคณะกรรมการคณะต่าง  ๆ ตามขั้นตอนการวางและจัดหาผังเม ืองรวมของกรมโยธาธิการและผังเม ือง 
จนถึงวันที่ที่ปรึกษาได้รับมติรายงานการประชุมฉบับรับรองแล้วของคณะกรรมการคณะต่าง  ๆ จากผ ู้ว ่าจ ้าง” 
จะเห็นได้ว่า สัญญากับ 7013 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญามีความขัดแย้งกันเอง เนื่องจากการวางและจัดทำผังเมือง 
จะต้องใช้เวลาผ่านคณะกรรมการชุดต่าง  ๆ ตามกฎหมายผังเม ืองหลายคณะ และใช้เวลาแต่ละคณะนาน 
เนื่องจากเป็นเรื่องพิจารณากฎหมายมีความละเอียดอ่อน โดยเฉพาะงวดงานที่ ๓ งวดงานที่ ๔ และงวดงานที่ ๔ 
จะมืการประชุมของคณะกรรมการต่าง  ๆ ตามกฎหมายผังเมือง ซ่ึงจะต้องมีการหยุดเวลาเพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณา 
จัดประชุม ฯลฯ โดยเป็นบีจจัยภายนอกที่ควบคุมเวลาไม่ได้ หากพิจารณาเฉพาะแต่ข้อสัญญาดังกล่าวแล้ว 

จะป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้แ ล ้ว เส ร ็จต าม ระยะ เวล าท ี่ก ำห น ด ไว ้ต าม ส ัญ ญ า แต ่ข ้อ เท ็จจร ิงท ี่ถ ูกต ้อง 
มีวัตถุประสงค์ที่จะจัดทำสัญญาให้สอดคล้องกับ 70(3 ซ่ึง ได้ดำเน ินการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๐๓ และข้อ ๑๐๔ 
และคณ ะกรรม การตรวจร ับ พัสดุในงาน จ ้างทีป่ ร ึกษ าได ้มีมติให้ แก ้ไขส ัญ ญ า โดยผู้บริหารของ
(ผู้บริหารชุดเดิม) ได้ลงนามให้แก้ไขสัญญาเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๔๖๒ แต่ ยังมิได้ดำเนินการ
แก้ไขสัญญาที่ขัดแย้งกันแต่อย่างใด ภายหลังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใบงานจ้างที่ปรึกษา (ผู้บริหารชุดเดิม) 
อนุมัติให้แก้ไขแล้ว โดยปล่อยเวลาให้ล่วงระยะเวลาการส่งมอบงวดสุดท้ายเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๓

คณะกรรมการ -..
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างท่ีปรึกษาไม่ทราบและเข้าใจว่า ได้ดำเนินการแก้!ขสัญญาดังกล่าวแล้ว
จึงม ิได้ม ีการชะลอการดำเนินโครงการดังกล่าว ซ ึ่งได้ม ีการตรวจรับงานและนับระยะเวลาการดำเนินงาน 
แบบให้มีการหยุดเวลาเพื่อให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใบงานจ้างที่ปรึกษาตาม 7 0 ^  โดยงานงวดที่ ๑ 
ได้ตรวจรับงานเมื่อวับที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ และตรวจรับงานงวดที่ ๒ เมื่อวับที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
ได้ม ีมต ิตรวจรับงานและเบ ิกจ่ายเงินค ่าจ ้างงวดที่ ๑ และงวดที่ ๒ ให้กับ ครบถ้วนแล้ว แต่ยังมิได้
ตรวจรับงานงวดสุดท้ายไว่ใข ้ในราชการ ดังนั้น I จะแก้ไขสัญญาให้ถ ูกต้องตรงกับข้อเท ็จจริง
ซึ่งถือเป็นกรณีจำเป็นไม่ทำให้ทางราชการเสียหายหรือเสียประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
มาตรา ๙๗ โดยการแก้!ขสัญญาให้เป็นไปตาม 70โ*

๒. การประกาศใช้พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลต่อการดำเนินตามสัญญา 
ท ี่ด ำเน ิน การภ ายใต ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ัง เม ือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม ่สามารถตรวจร ับงานงวดท ี่ ๓ ได้ 
ซึ่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัตินี้ 
ม ีผลเป ็นการยกเล ิกพระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ในมาตรา ๓ ซ ึ่งพระราชบัญญัต ิด ังกล่าว 
มีผลต่อการดำเนินสัญญามีการเปล่ียนแปลงในชั้นตอน กระบวนการการวางผังเมือง ปริมาณงาน และเน้ืองานท่ีเพ่ิมข้ึน 
ซึ่งผังเมืองรวมที่ดำเนินการต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีหนังสือ
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ให้' ดำเนินการวางและจัดทำผังเมืองให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การผังเมืองไปพลางก่อน โดยคณะกรรมตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษาให้ แก้!ชสัญญาให้สอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ยังมิได้ดำเนินการแต่อย่างใด
ท ำใ ห ้ไ ม ่ส าม าร ถ ต ร ว จ ร ับ ง าน จ ้าง ใ น ง ว ด ท ี่ ๓ เน ื่อ ง จ า ก ผ ล ง า น ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ช ั้น ต อ น  
โดยชั้นตอนกระบวนการวางผังเมืองที่เพิ่มขึ้น จะเริ่มในงานงวดที่ ๓ งวดท่ี ๔ และงวดท่ี ๕ จึงไม,สามารถ
ดำเนินการวางและจัดทำผังเมืองในงานงวดที่ ๓ ถึงงวดท่ี ๕ ต่อไปได้ และกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างท่ีปรึกษา 
ไม'สามารถตรวจรับงานได้ เนื่องจากสัญญาไม่เป็นไปตามหลักการวางและจัดทำผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติ 
การผังเม ือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกับได้ส ิ้นส ุดระยะเวลาของส ัญญาเม ื่อว ันท ี่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
ดังน้ัน จะแก้!ขสัญญาให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริงซึ่งถือเป็นกรณีจำเป็นไม,ทำให้ทางราชการเสียหาย
หรือเสียประโยชน์แก่ทางราชการ ตามนัยมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง'ๆ โดยแก่ไขสัญญา 
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงขอหารือว่า การดำเนินการแก้!ขสัญญาข้างต้น
เป็นการแก่ไขสัญญาที่อยู่ภายใต้มาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ความเห็นของ 
ถูกต้องหรือไม, อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตาม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ละก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ ส ัญ ญ าหรือข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือท ี่ได ้ลงนามแล ้วจะแก ้ไขไม,ได้ 
เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ม ือำนาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก่ไขได้ (๑) เป็นการแก่ไข 
ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (๒) ในกรณีที่มืความจำเป็นต้องแก่ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก่ไขนั้นไม่ทำให้ 
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก่ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ หรือประโยชน์สาธารณะ 
(๔) กรณ ีอ ื่นตามท ี่กำห นดในกฎกระทรวง” และระเบ ียบ กระท รวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๑ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “การลงนามในสัญญาและการแก่ไขสัญญา 
ตามระเบียบนี้ เป็นอำนาจชองหัวหน้าหน่วยงานชองรัฐ” ประกอบข้อ ๑๖๕ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “การแก่ไขสัญญา 
หรือข ้อตกลงตามมาตรา ๙๗ ต ้องอยู่ภายในขอบข่ายแห ่งว ัตถ ุประสงค์เด ิมของส ัญญาหรือข ้อตกลงน ั้น 
โดยห น ่วยงาน ของร ัฐต ้องพ ิจารณ าเป ร ียบ เท ียบ ค ุณ ภาพ ของพ ัสด ุ ห ร ือรายละเอ ียดของงาน  รวมท ั้งราคาของพ ัสด ุ 
ห ร ืองาน ตามส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกลงก ับ พ ัส ด ุท ี่จะท ำการแก ้ไขน ั้น ก ่อน แก ้ไขส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกลงด ้วย” 
จากหลักการข้างต้น เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับผู้ขายหรือผู้รับจ้างแล้ว
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ย ่อมก ่อให ้เก ิดส ิทธ ิและหน ้าท ี่ระหว ่างค ู่ส ัญ ญา โดยต ้องผ ูกพ ันตามข ้อกำหนดและเง ื่อนไขแห ่งส ัญญา 
รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย ประกอบกับการแกไขสัญญาตามระเบียบๆ 
มีเจตนารมณ์ให้แก่ไขได้เฉพาะเนื้องาน รวมทั้งในเรื่องที่มิใซ,สาระสำคัญแห่งสัญญา และการแก่ไขสัญญา 
จะต้องเป็นไปตามขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา สำหรับการแก่ไขสัญญาหน่วยงานของรัฐจะดำเนินการ 
แก่ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาในช่วงเวลาใดก็ได้ แต่อย่างข้าจะต้องดำเนินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ในงานจ้างท่ี'ปรึกษาได้ทำการตรวจรับมอบผลงานงวดสุดท้าย ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามสัญญา แล้วมอบแก'เจ้าหน้าท่ี 
พร้อมกับทำใบตรวจรับ โดยลงซ่ือไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก่ท่ี'ปรึกษา ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ 
เพื่อทำการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ

๒. กรณีข้อหารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได้ว่าจ้าง
เป็นท่ี'ปรึกษาตามโครงการจ้างท่ีปรึกษาวางและปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง
โดยวิธีประกาศเชิญขวนทั่วไป เป็นเงินจำนวน ๑๔,๘๙๐,๐๐0 บาท ตามสัญญาเลขที่ ลงวันท่ี

แบ่งงานออกเป็น ๔ งวดงาน สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๓ ต่อมา 
ได้แก่ไขสัญญา (ฉบับท่ี ๒) เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๔๖๔ ซึ่งเป็นการขยายระยะเวลา จากเดิมสิ้นสุดสัญญา ๔๑๐ วัน 
นับ แต่วันลงนามในสัญญา เป็น ๔๔๐ วัน นับ แต่วันลงนามในสัญญา และแก่ไขในส่วนของเนื้องานให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๔๖๒ บีจจุบัน ยังมิได้ส่งมอบผลงานงวดสุดท้าย แต่เน่ืองจาก
ต ้องดำเน ินการแจ ้งให ้ ส ่งมอบผลงานให ้เป ็นไปตามพระราชบ ัญญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. ๒๔๖๒
ที่ได ้ยกเล ิกพระราฃบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. ๒๔๑๘ ไปแล้ว กรณ ีน ี้ จ ึงเป ็นส ัญญาท ี่ย ังม ืน ิต ิส ัมพ ันธ ์ 
และคณ ะกรรมการตรวจร ับ พ ัสด ุใน งาน จ ้างท ี่ป ร ึกษาย ังม ิได ้ท ำการตรวจร ับ มอบ ผลงาน งวดส ุดท ้าย 
ประกอบกับ มีความจำเป็นต้องแก่ไขสัญญา หากการแก่ไขสัญญาดังกล่าวไม’ทำให้หน่วยงานของรัฐ
เสียประโยขน้ หรือเป็นการแก่ไขสัญญาเพื่อประโยชน์สาธารณะ ตามความนัยมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ดังน้ัน ย่อมเป็นดุลพินิจของ ที่จะดำเนินการตามหลักการข้างต้นต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

น ึ่^
(นายสมศักดึ๋ ภู่สกุล)

รองอธิบดี รักษาราชการแทบ 
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