
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

พ  มีนาคม ๒๕๖๖
เร่ือง ข้อหารือสถานะคณะกรรมการจัดการแข่งขัน
เรียน ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย

อ้างถึง หนังสือการกีฬาแห่งประเทศไทย ด่วนที่สุด ท่ี กก ๕๑๐๖/๑๕๒๔ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ และ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กก ๕๑๐๖/๒๔๓๙ ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖

ตามหนังส ือท ี่อ ้างถ ึง การก ีฬาแห ่งประเทศไทย (กกท.) แจ ้งว ่า ตามมติคณ ะรัฐมนตรี 
ในการประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ให้ประเทศไทยเสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬา 
เอเช ี่ยนอ ินดอร์และมาเข ี่ยลอาร ์ทเกมส ์ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑) ซ ึ่งกำหนดจัดการแข่งข ัน 
ระหว ่างว ันท ี, ๑๗ - ๒๖ พ ฤ ศ จ ิก าย น  ๒๕๖๖ ใ น น าม ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ ำน ว ย ก าร จ ัด ก าร แ ข ่งข ัน ฯ  
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการอำนวยการจัดการแข่งขันๆ และขอรับการจัดสรรงบรายจ่ายงบกลาง 
รายการส ำรองจ ่ายเพ ื่อกรณ ีฉ ุก เฉ ิน ห ร ือจาเป ็น  เพ ื่อสมทบเป ็น ค ่าใช ้จ ่ายใน การเป ็น เจ ้าภาพ แข ่งข ัน ฯ 
และมอบ ภารก ิจให ้คณ ะกรรมการจ ัดการแข ่งข ัน ๆ  ตามคำส ั่ง ร ับ ผ ิดชอบใน การดำเน ิน การท ั้งห มด 
กกท. จ ึงข อ ห าร ือ ส ถ าน ะ  “ คณ ะกรรม การจ ัดการแข ่งข ัน ฯ  ต าม ค ำส ั่ง ” ถ ือเป ็นหน่วยงานของรัรธ๗5

ตามนิยามนัยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ .  ๒๕๖0  มาตรา ๔ หรือไม่ 
และต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติฯ ระเบียบ กฎกระทรวง และประกาศที่ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติฯ หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัติน ิยามของคำว่า “ เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 
ร า ย จ ่า ย ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร โ อ น ง บ ป ร ะ ม า ณ  
เง ินซ ึ่งหน่วยงานของรัฐได้ร ับไว้โดยได้ร ับอนุญาตจากรัฐมนตรีให ้ไม ่ต ้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด ้วย 
ว ิธ ีการงบประมาณหรือกฎหมายว ่าด ้วยเง ินคงคล ัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว่โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นใดที่ตกเป็นรายได้
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ข อ งราช ก ารส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ต าม ก ฎ ห ม ายห ร ือ ท ี่ราช ก ารส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ม ีอ ำน าจ เร ียก เก ็บ ต าม ก ฎ ห ม าย 
และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “หน่วยงานของรัฐ” 
หมายความว ่า ราชการส ่วนกลาง ราชการส ่วนภ ูม ิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น ร ัฐว ิสาหก ิจตามกฎหมาย 
ว ่าด ้วยว ิธ ีการงบประมาณ องค์การมหาซน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล 
มหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐ หน ่วยงานสังก ัดร ัฐสภาหรือในกำก ับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ 
และหน่วยงานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มา 
ซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และ “พ ัสด ุ” 
หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยที่มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ โดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เก ิดความคุ้มค่า 
ต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ 
และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ นี้

๒. ห าก ข ้อ เท ็จจร ิงป ราก ฏ ว ่า  ตามมต ิคณ ะร ัฐมน ตร ี ใน การป ระช ุมป ร ึกษ าเม ื่อว ัน ท ี่ 
๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ให้ประเทศไทยเสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดการแช่งชันกีฬาเอเซียนอินดอร์และมาเซี่ยลอาร์ทเกมส์ 
ครั้งท่ี ๖ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑) ซึ่งกำหนดจัดการแข่งชันขึ้นในระหว่างวันที่ ๑๗ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ในนามคณ ะกรรมการอำน วยการจ ัดการแช ่งช ัน ๆ โดยม ีนายกร ัฐมนตรี เป ็นประธานคณ ะกรรมการ 
อำนวยการจัดการแช่งช ันฯ และการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ขอรับการจ ัดสรรงบรายจ ่ายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อสมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งชันฯ 
ซ่ึง กกท. จะมอบภารกิจให้คณะกรรมการจัดการแข่งชับฯ ตามคำสั่ง รับผิดชอบในการดำเนินการทั้งหมด 
ห ากการจ ัดสรรค ่าใช ้จ ่ายดำเน ินการจ ัดการแช ่งช ัน ฯ เป ็นการจ ัดสรรงบกลาง รายการเง ิน สำรองจ ่าย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ในลักษณะเงินอุดหนุบท่ัวไป ดังน้ัน กรณีท่ีหน่วยงานชองรัฐได้รับจัดสรรงบรายจ่ายงบกลาง 
รายการเง ินสำรองจ่ายเพ ื่อกรณ ีฉ ุกเฉ ินหรือจำเป ็น ซึ่งถือเป็น “ เง ินงบประมาณ” ตามน ัยน ิยามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติๆ แต่เน ื่องจากการดำเน ินการจัดการแช่งช ันฯ เป ็นการดำเนินการโดยคณะกรรมการ 
จัดการแข่งขันๆ ซึ่งมิได้เป็นหน่วยงานของรัฐที่อย่ในนิยามของคำว่า “หน่วยงานชองรัฐ” ตามน ัยมาตรา ๔

<*9 จิJ
แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ  ดังนั้น กรณ ีน ี้คณะกรรมการจ ัดการแข ่งข ันฯ จ ึงม ิต ้องดำเน ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
ตามพระราชบัญญัติๆ กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที'ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ แต่อย่างใด

อย่างไรก็ดี กรณีตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๔๑/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ 
จ ัดการแช ่งช ันกีฬาเอเซ ียนอินดอร์และมาเข ี่ยลอาร์ทเกมส์ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑) ลงวับที่ 
๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ข้อ ๒.๒ กำหนดว่า “วางระเบ ียบการเงิน งบประมาณ การพัสดุ และระเบียบอื่น  ๆ
ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การเง ิน งบ ป ระมาณ  ตลอดจน จ ัดสรรและบ ร ิห ารงบ ป ระมาณ  รวมทั้งส ิทธิประโยชน ์ 
อันเกิดจากการจัดการแช่งชันกีฬาเอเชียอินดอร์และมาเขี่ยลอาร์ทเกมส์ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑) 
ณ กรุงเทพมหานคร และจ ังหว ัดชลบ ุร ี” กรณ ีน ี้คณ ะกรรมการจ ัดการแช ่งช ันฯ ส ามารถอาศ ัยอำน าจ
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ตามคำสั่งดังกล่าวโดยนำหลักการของพระราชบัญญัติๆ ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปใช้เป็นแนวทางในการออกระเบียบที่เกี่ยวช้องได้ตามที่เห็นสมควร

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

typy* o fa  ห)ตๆ®ท,

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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