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ส่วนที่ 1 
 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
 แผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จัดท าขึ้นบนพื้นฐานแนวความคิด 
การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและหลักการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการท าเพ่ือให้

เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ      
รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ    
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิด          
ความเป็นธรรมแก่สังคม 

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณ           
และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต    
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน        
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน             
เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 64 บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย      
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก       
ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ   
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค          

ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี โดยหน่วยงานของรัฐ         
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

1



รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป 
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ 
โดยมิชอบที่ เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้ งหรือการพิจารณา 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ า เป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้าเ พ่ือไม่ให้ เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด า เนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติ               
ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

 

1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกาศ ณ วันที่ 8 ตุลาคม พุทธศักราช 2561 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก วันที่ 13 ตุลาคม 2561) เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว 6 ด้าน ประกอบด้วย  

1. ด้านความมั่นคง  
2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์         
4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 3 4 5 และ 6  
 

1.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)   
ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 วรรคแรก บัญญัติว่า “เมื่อมี

พระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท า 
แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรี  
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แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพัน
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย ...” 

โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘0) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประกอบด้วย  
23 แผนแม่บท ดังนี้ 

1. ประเด็น (01) ความมั่นคง 
2. ประเด็น (02) การต่างประเทศ 
3. ประเด็น (03) การเกษตร 
4. ประเด็น (04) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5. ประเด็น (05) การท่องเที่ยว 
6. ประเด็น (06) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
7. ประเด็น (07) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
8. ประเด็น (08) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
9. ประเด็น (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10. ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
11. ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
12. ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 
13. ประเด็น (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
14. ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา 
15. ประเด็น (15) พลังทางสังคม 
16. ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก 
17. ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
18. ประเด็น (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 
19. ประเด็น (19) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 
20. ประเด็น (20) การบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ 
21. ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
22. ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
23. ประเดน็ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
แผนแม่บทฯ ที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีความสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ในการพัฒนา

ประเทศที่เป็นปัจจุบัน ซึ่งเป็นการด าเนินการตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่บัญญัติให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมแผนแม่บทฯ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจ าเป็นของประเทศได้  
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีแล้ว ซึ่งยังคงจ านวน ๒๓ ประเด็น  
โดยเป็นแผนระดับที่ ๒ ที่มีผลผูกพันให้ทุกหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องแปลงไปสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างบูรณาการ 
รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ เพ่ือบรรลุผลลัพธ์ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และส่งผลให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
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โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ในประเด็นที่ 20 

 

1.4 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเพ่ือเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ให้ประชาชนรับทราบ 
 

1.5 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ 

ดังต่อไปนี้ 
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
มาตรา 8 (2) บัญญัติว่าการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถ

ตรวจสอบได้ และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น                     
มาตรา 8 (3) ก่อนเริ่มด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย          

ให้ครบถ้วนทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน           
ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน         
หรือชี้แจงท าความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 

หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นโดยจัดท าเป็นแผนห้าปี  

ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ  
มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือสมควร   

ที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  และแผนอ่ืน              
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืนประกอบกัน 

 

1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2565 - 2570)  
  เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อการ 

บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติจ าเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้ง  
เพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงส าคัญที่มาจากการเปลี่ ยนแปลงของบริบท ทั้งจากภายนอกและภายใน 
ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 
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โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้าง
การเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก 
และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิต 
และการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม จึงได้ก าหนด
เป้าหมายหลักของการพัฒนาจ านวน 5 ประการ ประกอบด้วย 

1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่ งยกระดับขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้นวั ตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง  
ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิต  
และบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ 
โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัด  
การเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้าง
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
ทั้งในเชิงรายได้ พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดให้มี
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
ให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 

4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับการผลักดันให้
เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ ในการรองรับของระบบนิเวศ 
ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน     
ภายในปี 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง 
ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อ  
การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา 
ที่เอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใด เรื่องหนึ่ง 
ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึง  
สิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง 
ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ  
มีดังนี้ 

1. หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
2. หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
3. หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
4. หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
5. หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 

5



6. หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล
ของอาเซียน 

7. หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได ้

8. หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
9. หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
10. หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
11. หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
12. หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต 
13. หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ         

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) ในหมุดหมายที่ 3 4 5 6 7 9 10 12 และ 13 
      

1.7 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 ก าหนดให้ในการเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   
และแผนพัฒนาต่าง ๆ ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 วรรคสาม 
ก าหนดให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และมาตรา 10  
วรรคสาม ก าหนดให้แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพัน
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย ตลอดจนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 19 (1) 
ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีหน้าที่และอ านาจก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2566 เห็นชอบแนวทางการจัดท างบประมาณ 
และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2568 โดยก าหนดให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง และส านักงบประมาณพิจารณาจัดท ายุทธศาสตร์สตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามนัยกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ส านักงบประมาณ  
ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาจัดท ายุทธศาสตร์สตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.  2568 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
(พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่ าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) และนโยบายรัฐบาล โดยมุ่ง 
ให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ควบคู่ไปกับประเด็น การพัฒนาที่ต้องเร่งด าเนินการ 
เพ่ือให้บรรลุ 13 หมุดหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13 และประเด็นส าคัญของ 17 นโยบาย 

6



และแผนความมั่นคง ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนการขยายตัว 
ของเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นการสร้างรายได้ ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความม่ันคง รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การด าเนินการภาครัฐ ตลอดจนให้ความส าคัญกับประเด็นการพัฒนาตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
(๒๓ ประเด็น) จ านวน 85 ประเด็น ประเด็นความม่ันคงภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทางพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีหลักการส าคัญ 
ดังนี้  

๑. ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ด้าน และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย รายจ่ายเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 

๒. น าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
มาก าหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ ในแต่ละด้าน เพ่ือแสดงให้เห็นเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของแผนในแต่ละระดับ 
ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๓. น าแผนย่อย ๘๕ ประเด็น ภายใต้แผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 23 ประเด็น มาก าหนด  
เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ ในแต่ละด้าน พร้อมทั้งน าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของแผนดังกล่าว
มาก าหนดไว้ภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 และตัวชี้วัดที่สามารถติดตามผลได้  

๔. น านโยบายส าคัญของรัฐบาล ประเด็นส าคัญของ 13 หมุดหมาย ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
และประเด็นส าคัญของ ๑๗ นโยบายและแผนความม่ันคง ตามมนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
ที่ต้องเร่งด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ที่ต้องการบรรลุมาก าหนด 
เป็นจุดเน้นการพัฒนาที่ต้องให้ความส าคัญล าดับสูง ควบคู่กับการน าแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และประเด็นความมั่นคงภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
ที่ต้องด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มาก าหนดเป็นนโยบายการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง
ให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าโครงการรองรับประเด็นดังกล่าว ต่อไป  

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ก าหนดไว้   
๖ ยุทธศาสตร์ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ  
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ       

พ.ศ. 2566 ในยุทธศาสตร์ที่ 6 
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1.8 ประเทศไทย 4.0 (THAILAND 4.0) 
ในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในศตวรรษที่ 21 หลายประเทศได้ด าเนินการปฏิรูป

ขนานใหญ่อย่างเป็นระบบ เพ่ือรับมือกับชุดของโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุดใหม่ ท าการรื้อปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณค่าและวัฒนธรรมการด ารงชีวิ ต การท างาน และการเรียนรู้ 
โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคส่วนและปรับเปลี่ยนให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง ฉะนั้นเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์  
ของประเทศไทย ก็คือ การพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่งภายในปี พ.ศ. 2575 

การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งในบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ 6 ประการด้วยกัน คือ 
1. มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 
2. พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
3. มีสังคมที่มีคุณภาพ 
4. มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 
5. มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
6. การมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
กลไกขับเคลื่อนความมั่งคั่งของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดจาก “โมเดลประเทศ

ไทย 1.0” ที่เน้นการขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรมพัฒนาไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา        
และ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก ตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 จะต้องเปลี่ยนผ่าน
จากโมเดลประเทศไทย 3.0 เป็น “โมเดลประเทศไทย 4.0” เพ่ือพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง 
ปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได้สูง” ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย 
“ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “นวัตกรรม” ทั้งนี้ โมเดลประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย “กลไก     
การขับเคลื่อน” ชุดใหม่ (New Growth Engine) 3 กลไกส าคัญ คือ 

1. กลไกขับเคลื่อนผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) 
2. กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Growth Engine) 
3. กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) 
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ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย 4.0” จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ  
จากเดิมท่ีมี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพ่ือเปลี่ยนจากโครงสร้างเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม “เพ่ิมมูลค่า” ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า” ซึ่งประกอบด้วย 5 กลุ่มหลัก คือ 

1. กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ 
2. กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
3. กลุ่มอุตสาหกรรมด้านวิศวกรรมและการออกแบบ 
4. กลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิต 
5. กลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมนี้ตั้งอยู่บนฐานของความได้เปรียบเชิง “ธรรมชาติ” และความได้เปรียบเชิง 

“วัฒนธรรม” ที่ประเทศไทยมีอยู่ เดิม และต่อยอดด้วยการบริหารจัดการ องค์ความรู้สมัยใหม่ เทคโน โลยี  
มิเพียงเท่านั้น ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่นี้ จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลกที่ก าลังค่อย ๆ 
เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมท่ีเน้น “องค์ความรู้” มาสู่ยุคของสังคมท่ีเน้นการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้น  

ในอดีตประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยขาดการพัฒนาในมิติอ่ืน 
ให้มีความสอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเน้นการ “พัฒนาที่สมดุล” ใน 4 มิติ กล่าวคือ มีความสมดุล 
ในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีสังคมที่อยู่ดีมีสุข และการเสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย์  
โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หลักการส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มีอยู่ว่า “เมื่อพร่อง ต้องรู้จักเติม เมื่อพอ ต้องรู้จักหยุด เมื่อเกิน ต้องรู้จักปัน” 

ในระดับจุลภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประชาชนมีหลักประกันในด้านความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ก่อให้เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคมและการสร้าง  
ความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมตามมา ในระดับมหภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประเทศไทย
สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลก เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้เกิด      
การผนึกก าลังของทุกภาคส่วน การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน จึงเป็น “ระบบคุณค่าใหม่” ที่จะสามารถน าพาประเทศไทย
ไปสู่ความมั่งค่ัง ความมั่นคง และความยั่งยืนในโลกที่หนึ่งได้ในที่สุด 
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1.9 นโยบายของรัฐบาล  
                    นโยบายเร่งด่วนที่จะด าเนินการทันที 
                      นโยบายแรก รัฐบาลจะผลักดันให้เกิดการปรับโครงสร้างหนี้ทั้งระบบ โดยเฉพาะกลุ่มสินเชื่อบ้าน
และรถ ช่วยเหลือลูกหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบ ภายใต้ปรัชญาที่จะไม่ขัดต่อวินัยทางการเงินและไม่ท าให้  
เกิดภาวะภัยทางจริยธรรม (Moral Hazard) ของผู้มีภาระหนี้สิน ควบคู่กับการเพ่ิมความรู้ทางการเงินและส่งเสริม 
การออมในรูปแบบใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนไทย โดยจะด าเนินนโยบายผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 
ธนาคารพาณิชย์ และบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

นโยบายที่สอง รัฐบาลจะดูแลและส่งเสริมพร้อมกับปกป้องผลประโยชน์ของผู้ประกอบการไทย
โดยเฉพาะ SMEs จากการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมของคู่แข่งทางการค้าต่างชาติโดยเฉพาะผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์  
และการแก้ไขปัญหาหนี้ของ SMEs เช่น การพักหนี้ การจัดท า Matching Fund ซึ่งเป็นการลงทุนร่วมกันระหว่าง
รัฐบาลและเอกชน เพ่ือประคับประคองให้กลับมาเป็นกลไกที่แข็งแรงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

นโยบายที่สาม รัฐบาลจะเร่งออกมาตรการเพื่อลดราคาค่าพลังงานและสาธารณูปโภค 
ปรับโครงสร้างราคาพลังงานควบคู่กับการเร่งรัดจัดท า ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  เช่น ข้อก าหนด
เกี่ยวกับการท าสัญญาซื้อขายพลังงานได้โดยตรง (Direct PPA) รวมทั้งการพัฒนาระบบส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง 
เพ่ือความม่ันคงทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Strategic Petroleum Reserve: SPR) ส ารวจหาแหล่งพลังงานเพ่ิมเติม 
และการเจรจาประเด็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับกัมพูชา (OCA) เพ่ือลดต้นทุนด้านพลังงาน พร้อมทั้งผลักดันการพัฒนา 
ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ (Mass Transit) และการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วมในเขตกรุงเทพมหานคร
เพ่ือรองรับนโยบาย “ค่าโดยสารราคาเดียว” ตลอดสาย เพ่ือลดภาระค่าเดินทาง 

นโยบายที่สี่ รัฐบาลจะสร้างรายได้ใหม่ของรัฐด้วยการน าเศรษฐกิจนอกระบบภาษี (Informal 
Economy) และเศรษฐกิจใต้ดิน (Underground Economy) เข้าสู่ระบบภาษี ที่คาดว่าจะมีมูลค่าสูงกว่าร้อยละ ๕๐ 
ของ GDP เพ่ือน าไปจัดสรรสวัสดิการด้านการศึกษาสาธารณสุข และสาธารณูปโภค รวมทั้งอุดหนุนค่าใช้จ่าย 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน พร้อมทั้งจะปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

นโยบายที่ห้า รัฐบาลจะเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นให้เกิดการจับจ่าย 
ใช้สอย ควบคู่กับการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายและเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ  โดยให้ความส าคัญกับ 
กลุ่มเปราะบางเป็นล าดับแรก และผลักดันโครงการดิจิทัลวอลเล็ต (Digital Wallet) ซึ่งจะเป็นการวางรากฐาน
เศรษฐกิจดิจิทัล และพัฒนาศูนย์ข้อมูลภาครัฐที่มุ่งการพัฒนานโยบายที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
พร้อมเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน และการประกอบอาชีพ 

นโยบายที่หก รัฐบาลจะยกระดับการท าเกษตรแบบดั้งเดิมให้เป็นเกษตรทันสมัย โดยใช้แนวคิด 
“ตลาดน า นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” น าเทคโนโลยีด้านการเกษตร (Agri - Tech) เช่น เกษตรแม่นย า (Precision 
Agriculture) และเทคโนโลยีด้านอาหาร (Food Tech) มาใช้พัฒนาอาชีพด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ และอาชีพ 
ที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหาร รวมถึงการคว้าโอกาสในตลาดใหม่ ๆ รวมทั้งอาหารฮาลาล และฟ้ืนนโยบาย 
“ครัวไทยสู่ครัวโลก” ซึ่งเป็นจุดเด่นของประเทศไทยเพ่ือตอบสนองความต้องการของโลกด้านความมั่นคงทางอาหาร 
(Food Security) และเร่งเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและราคาพืชผลการเกษตร รวมทั้งเพ่ือยกระดับรายได้ 
ของเกษตรกร 

นโยบายที่ เจ็ด รัฐบาลจะเร่งส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้วยการสานต่อความส า เร็จในการ 
ปรับโครงสร้างการตรวจลงตราทั้งหมดของประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ขอวีซ่า เช่น กลุ่มผู้เข้าร่วมงาน 
แสดงสินค้านานาชาติ (MICE) และกลุ่มชาวต่างชาติที่ท างานทางไกล (Digital Nomad) ซึ่งสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวถึง ๑.๘๙๒ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๖๖ โดยส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ เพ่ิมแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man-made Destinations) เช่น สวนน้ า สวนสนุก ศูนย์การค้า สถานบันเทิงครบวงจร (Entertainment  
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Complex) น าคอนเสิร์ต เทศกาล และการแข่งขันกีฬาระดับโลกมาจัดในประเทศไทยรวมถึงส่งเสริมการท่องเที่ยว  
เมืองน่าเที่ยว เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและเม็ดเงินมหาศาลที่จะกระจายลงสู่ผู้ประกอบการภายในประเทศได้อย่างรวดเร็ว 
 นโยบายที่แปด รัฐบาลจะแก้ปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาดและครบวงจร เริ่มตั้งแต่การตัดต้นตอ
การผลิตและจ าหน่ายด้วยการร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน การสกัดกั้น ควบคุมการลักลอบน าเข้าและตัดเส้นทาง 
การล าเลียงยาเสพติด การปราบปรามและการยึดทรัพย์ผู้ค้าอย่างเด็ดขาด การค้นหาผู้เสพในชุมชนเพ่ือเข้าสู่
กระบวนการรักษา ตลอดจนการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด การฝึกอาชีพ การศึกษา และการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม 
รวมทั้ง มีระบบติดตามดูแลช่วยเหลือ เพ่ือไม่ให้กลับไปสู่วงจรยาเสพติดอีก เพ่ือคืนคนคุณภาพกลับสู่สังคม 

นโยบายที่ เก้า รัฐบาลจะเร่งแก้ปัญหาอาชญากรรม อาชญากรรมออนไลน์/มิจฉาชีพ  
และอาชญากรรมข้ามชาติเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน โดยการเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพ 
ในการป้องกันและปราบปราบแก๊งคอลเซ็นเตอร์ และรับมือกับอาชญากรรมออนไลน์อย่างรวดเร็ว ช่วยเหลือเหยื่อ  
ของมิจฉาชีพอย่างทันท่วงที โดยผนึกก าลังกับประเทศเพ่ือนบ้าน และสร้างกลไกการร่วมรับผิดชอบของบริษัท 
ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมและธนาคารพาณิชย์ 

นโยบายที่สิบ รัฐบาลจะส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ และจัดสวัสดิการสังคมให้สอดคล้องกับสภาพสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป สร้างความเท่าเทียมทางโอกาสและเศรษฐกิจโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่ส าคัญ ได้แก่ คนพิการ 
ผู้สูงอายุ กลุ่มชาติพันธุ์ บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติเพ่ือให้สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐได้โดยสะดวกตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

  นโยบายระยะกลางและระยะยาว 
       ด้านเศรษฐกิจ 

                       1. การสร้างโอกาสต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิม โดย 
                          ๑.๑ รัฐบาลจะส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปไปสู่ยานยนต์
แห่งอนาคต (HEVs PHEVs BEVs และ FCEVs) โดยเร่งดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้มาตั้งฐานการผลิต 
ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศอย่างต่อเนื่อง ด้วยแนวทางที่จะเพ่ิมสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) 
และการถ่ายโอนเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้แก่ธุรกิจไทย ในขณะที่ยังรักษาการจ้างงานควบคู่กับส่งเสริมการพัฒนายกระดับ
ทักษะและการปรับทักษะของแรงงานไทยในอุตสาหกรรมยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 
     ๑.๒ รัฐบาลจะส่งเสริมการยกระดับภูมิปัญญาไทยไปสู่วัฒนธรรมสร้างสรรค์ (Creative Culture) 
เพื่อส่งเสริม Soft Power ของประเทศ เราจะสนับสนุนและส่งเสริมการปรับใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน (Local Wisdom) 
ซึ่งเป็นศักยภาพของคนไทยและทุนทางวัฒนธรรมของประเทศไทย ทั้ งอาหารท้องถิ่นไทย ผ้าไทย มวยไทย 
ศิลปะการแสดงไทย ดนตรีไทย ผสมผสานกับศิลปะร่วมสมัย และสุราชุมชน เพ่ือยกระดับสินค้าโครงการ OTOP 
ทั้งด้านมาตรฐานและดีไซน์ให้ทันสมัย โดดเด่น แตกต่าง และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคทั่วโลก
รวมทั้งจะสนับสนุนการสอดแทรกทุนทางวัฒนธรรมในภาพยนตร์ไทยและสื่อทุกรูปแบบ 
 ๒. ส่งเสริมโอกาสในอุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดย 
                 ๒.๑ รัฐบาลจะส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy or Eco-friendly Economy) 
โดยอาศัยจุดแข็งของที่ตั้งใกล้เส้นศูนย์สูตรเข้าถึงพลังงานแสงอาทิตย์ได้ตลอดทั้งสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ผลิตพลังงานสะอาด ทั้งพลังงานแสงอาทิตย์ เช่น การติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์บนหลังคาและผืนน้ า พลังงานน้ า 
และพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ รวมทั้งพัฒนาตลาดซื้อขายไฟฟ้าเสรีและคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) เพ่ือความยั่งยืน 
และการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานรูปแบบใหม่ส าหรับทั้งการบริโภคภายในประเทศและการส่งออกพลังงาน 
สู่ภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งการปรับกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรกรรม และภาคธุรกิจบริการ 
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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 ๒.๒ รัฐบาลจะต่อยอดพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) จากความเข้มแข็งเดิม 
ในอุตสาหกรรมดิจิทัล เช่น การผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การผลิตฮาร์ดดิสก์ ให้เป็นอุตสาหกรรมดิจิทัลสมัยใหม่ 
จะดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือตั้ง Data Center และโรงงานผลิตชิปและชิปดีไซน์ และผลิต Semiconductor 
ในประเทศไทย กระตุ้นให้เกิดความต้องการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะในประเทศ รัฐบาลนี้จะวางรากฐาน 
ให้คนไทยทุกกลุ่มวัยใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในการพัฒนาตนเองเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานและสร้างสรรค์นวัตกรรม 
น าประเทศสู่ความล้าสมัย โดยไม่ละเลยจุดสมดุลของความเป็นเจ้าของอธิปไตยข้อมูลและการเปิดกว้างของโอกาส 
ส าหรับการพัฒนา 
 ๒.๓ รัฐบาลจะมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจสุขภาพ (Care and Wellness Economy) 
และบริการทางการแพทย์ (Medical Hub) โดยอาศัยพ้ืนฐานจิตวิญญาณการบริการของคนไทยที่ได้รับการยอมรับ
จากนานาชาติโดยต่อยอดจากธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์แผนไทยที่เป็นจุดแข็ง เพ่ือรองรับ 
ความต้องการด้านสุขภาพที่เพ่ิมขึ้น จากการที่ประชากรโลกเข้าสู่สังคมสูงวัย พร้อมกับส่งเสริมการผลิตและการใช้งาน
อุปกรณ์ทางการแพทย์ภายในประเทศ สนับสนุนการยกระดับสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยโดยใช้นวัตกรรม  
รวมถึงการใช้กัญชาเพ่ือการแพทย์ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมในทางเศรษฐกิจและควบคุมผลกระทบทางสังคม โดยการตรากฎหมาย 
ตลอดจนสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสุขภาพ (Health Tech) และนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 
มายกระดับมาตรฐานสาธารณสุขไทยให้ทัดเทียมมาตรฐานนานาชาติ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการ 
ทางการแพทย์ของภูมิภาค 
 ๒.๔ รัฐบาลจะมุ่งสู่เป้าหมายจะท าให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการเงินของโลก 
(Financial Hub) โดยรัฐบาลจะผลักดันการยกร่างกฎหมายชุดใหม่ที่มีความเป็นสากล โปร่งใส และเอ้ือต่อ 
การประกอบธุรกิจ ออกแบบสิทธิประโยชน์ที่จูงใจนักลงทุนและพัฒนาระบบนิเวศของอุตสาหกรรมการเงิน โดยเฉพาะ
การพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัยให้สอดรับกับความต้องการของบริษัทด้านการเงินระดับโลก 
 ๓. รัฐบาลจะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อขยาย โดย 
         ๓.๑ รัฐบาลจะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิจัยและนวัตกรรม ยกระดับความสามารถ 
ทางนวัตกรรมให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก โดยมุ่งเน้นการพัฒนางานวิจัยให้เป็นผลิตภัณฑ์และบริการ 
ที่สามารถออกขายสู่ตลาดโลกได้จริง สร้างงาน สร้างมูลค่าเพ่ิมจากหิ้งสู่ห้าง และเปิดการร่วมมือกับภาคเอกชน 
เต็มรูปแบบ ซึ่งรวมถึงการใช้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน การตั้งกองทุนสนับสนุน การจัดซื้อโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และเทคโนโลยีของภาครัฐมาสนับสนุน การน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาสู่ผู้ประกอบการไทย 
 ๓.๒ รัฐบาลจะเดินหน้าลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนาดใหญ่ 
(Mega Projects) อย่างต่อเนื่อง ทั้งทางราง ทางน้ า  ทางถนน และทางอากาศอย่างไร้รอยต่อส่งเสริมให้เกิด 
ความปลอดภัยทางถนน ลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ พัฒนาระบบขนส่งควบคุมอุณหภูมิ (Cold Chain) สร้างรถไฟทางคู่
และรถไฟความเร็วสูงควบคู่กับการพัฒนาเมืองที่สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการกระจายความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ ยกระดับท่าเรือเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเชื่อมต่อการขนส่งสินค้า พัฒนาสนามบินและเส้นทาง 
การบินใหม่ ๆ เช่น สนามบินล้านนา สนามบินอันดามัน เพ่ือมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางทางการบิน (Aviation Hub) 
เพ่ิมประตูบานใหม่ (Gateway) รองรับความต้องการเดินทางที่เพ่ิมขึ้น ขับเคลื่อนโครงการ Land bridge โดยเฉพาะ
ด้านการลงทุนโดยเอกชน เพ่ือให้ประเทศเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและขนส่งของภูมิภาค (Logistics Hub) 
 ๓.๓ รัฐบาลจะเร่งพัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพ ครอบคลุมและเข้าถึงได้ทั้งใน 
ด้านพ้ืนที่และราคา สร้างความมั่นคงทางพลังงาน ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าสนับสนุนให้ประชาชน 
ผลิตกระแสไฟฟ้าระบบโซลาร์เซลล์ใช้ในครัวเรือนและมีรายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่ผลิตเกินกว่า 
ความต้องการคืนให้รัฐ และจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อความต้องการเพ่ือรองรับการเติบโตของเมืองและการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ 
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 ๓.๔ รัฐบาลจะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล โดยก ากับดูแลให้เกิดการจัดสรร
คลื่นความถ่ีและสิทธิในวงโคจรดาวเทียมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางดิจิทัลที่มีคุณภาพ มั่นคง ปลอดภัย ครอบคลุม เพียงพอและเข้าถึงได้ทั้ งในด้านพ้ืนที่และราคา เพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนสร้างระบบนิเวศเพ่ือดึงดูดให้ผู้ประกอบการ
ด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่ของโลกลงทุนในอุตสาหกรรมที่จะเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรม
ดิจิทัลตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 ๓.๕ รัฐบาลจะเปลี่ยนโครงสร้างทางครั้งใหญ่ที่ให้ความส าคัญกับการกระจายรายได้ ดึงแรงงาน
นอกระบบที่มีอยู่มากกว่าร้อยละ ๕๐ เข้าสู่ระบบ ศึกษาความเป็นไปได้ของการปฏิรูประบบภาษีไปสู่แบบ Negative 
Income Tax ทีผู่้มีรายได้น้อยจะได้รับ “เงินภาษีคืนเป็นขั้นบันได” ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
 ๓.๖ รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ เร่งจัดท าแผนที่ที่ทันสมัย 
และใช้เทคโนโลยี เพ่ือปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐและแก้ปัญหาที่ดินทับซ้อนยุติความขัดแย้ง รวมทั้งแก้ไขข้อพิพาท
เกี่ยวกับที่ดิน ทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองและระหว่างภาครัฐและประชาชน เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชน
เข้าถึงสิทธิที่ดิน ที่อยู่อาศัย และท่ีดินท ากินเพ่ิมข้ึน 
 ด้านทรัพยากรมนุษย์ 
 ๑. รัฐบาลจะส่งเสริมการเกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพของเด็กทุกคนอย่างเท่าเทียม  เด็กไทย 
ทุกคนจะต้องเข้าถึงศูนย์ดูแลเด็กปฐมวัยที่มีมาตรฐาน เมื่อเติบโตก็ได้เรียนหนังสือที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล ส่งเสริมการปลดล็อกศักยภาพทั้งด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
และความสามารถทางกีฬา และพัฒนาระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาสนับสนุน ตอบโจทย์ศักยภาพของผู้เรียน ลดภาระ และลดความเหลื่อมล้ า
ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดการเรียนสองภาษาโดยใช้  AI 10 เป็นตัวช่วย เน้นการสอนทักษะ 
ที่ใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตจริงเพ่ือการสร้างรายได้ (Learn to Earn) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งการเฟ้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชน  
ที่หลุดจากระบบการศึกษา พร้อมทั้งส่งเสริมการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพ่ือให้ตอบสนองต่อ 
ความต้องการแรงงาน ในอนาคตและรองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life - Long Learning) 
 ๒. รัฐบาลจะยกระดับทักษะและปลดล็อกศักยภาพของคนไทยเพื่อสร้างงาน โดยรัฐบาล 
จะสนับสนุนการสร้าง Soft Power ของประเทศ ผ่านการส่งเสริม ๑ ครอบครัว ๑ ซอฟต์พาวเวอร์ (OFOS) จัดตั้งศูนย์
สร้างสรรค์การออกแบบและส่งเสริมวัฒนธรรมในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์สร้างสรรค์การออกแบบ (TCDC) ส านักงานส่งเสริม
วัฒนธรรมสร้างสรรค์ (THACCA) เพ่ือยกระดับและพัฒนาความสามารถด้านวัฒนธรรมสร้างสรรค์ของคนไทย 
ให้สร้างมูลค่า เสริมทักษะเดิม (Reskill) เพ่ิมทักษะใหม่ (Upskill) ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เพ่ือให้
แรงงานได้รับค่าจ้างที่เหมาะสมกับทักษะที่เพ่ิมข้ึน เช่น ทักษะด้านการประยุกต์ใช้ AI รวมทั้ง ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนดึงศักยภาพของผู้สูงอายุมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 ๓. รัฐบาลจะยกระดับระบบสาธารณสุขให้ดียิ่งกว่าเดิมรัฐบาลนี้จะต่อยอด จากรัฐบาลที่แล้ว 
ในการยกระดับระบบสาธารณสุขไทย จาก “๓๐ บาทรักษาทุกโรค” จากพ้ืนฐานความส าเร็จหลายสิบปีของนโยบาย  
๓๐ บาทรักษาทุกโรค มาเป็น “๓๐ บาทรักษาทุกที่” ผ่านการเชื่อมโยงข้อมูลสุขภาพในระบบบริการสาธารณสุข  
และการขยายเครือข่ายการบริการ ระดับปฐมภูมิพัฒนาระบบการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) เพ่ือให้คนไทย
เข้าถึงระบบบริการสุขภาพที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ลดเวลาและค่าใช้จ่าย และสามารถรองรับความต้องการใหม่ ๆ 
จากสถานการณ์สังคมสูงวัย  รัฐบาลจะสานต่อโครงการฉีดวัคซีนปากมดลูก (HPV) ให้ครอบคลุม ทุกพ้ืนที่   
และใช้ศักยภาพของเครือข่ายสาธารณสุขในการส่งเสริม ป้องกัน และควบคุมโรคไม่ติดต่อ  พร้อมทั้งเพ่ิมการเข้าถึง 
การรักษาและบริการด้านสุขภาพจิตและยาเสพติด โดยเน้นการป้องกัน (Prevention) ให้ความรู้และการสร้าง 
ความตระหนัก 
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 ๔. รัฐบาลจะส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ โดยเร่งแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องให้ผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศได้เข้าถึงสิทธิที่พึงมีทั้งการสมรสที่ถูกต้อง ตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการ
ตั้งครอบครัว สิทธิในการดูแลระหว่างคู่ชีวิต การเข้าถึงสวัสดิการ โดยเริ่มต้นจากสวัสดิการข้าราชการ รัฐบาล 
จะต่อยอดความส าเร็จของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา เพ่ือให้กฎหมายสมรสเท่าเทียมถูกบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ และในฐานะนายกรัฐมนตรีหญิงคนที่ ๒ ของประเทศไทย ดิฉันจะส่งเสริมความเท่าเทียม
ของชายและหญิงทั้งในระดับครอบครัวและในที่ท างาน เพ่ือให้ผู้หญิงทุกคนในประเทศไทย ไม่ต้องเผชิญกับ 
การเลือกปฏิบัติอยูใ่นสังคมท่ีสามารถเป็นทั้งแม่และเจริญเติบโตในหน้าที่การงานได้ไม่น้อยไปกว่าผู้ชาย 

  ด้านสิ่งแวดล้อม 
      ๑. รัฐบาลจะให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และรักษาสมดุลของระบบนิเวศท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นรากฐานส าคัญในการด ารงชีวิต และเพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนที่ 
และชุมชนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลจะสร้างการมีส่วนร่วม
ในการรับมือกับภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะการแก้ปัญหา PM 2.5 และการบริหารจัดการน้ าที่จะต้องได้รับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลจะจัดการกับปัญหาการลักลอบก าจัดหรือฝังกลบ กากอุตสาหกรรม/ของเสียอันตราย
ด้วยความเข้มงวด และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่งทั้งระบบ  

 ๒. รัฐบาลจะยกระดับการบริหารจัดการน้ า จะจัดหาน้ าสะอาดส าหรับอุปโภคบริโภคให้ประชาชน 
ทุกพ้ืนที่เข้าถึงได้ และจะเร่งให้น้ าถึงไร่นาด้วยการเพ่ิมศักยภาพ แหล่งกักเก็บน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า 
ควบคู่กับการขยายเขตชลประทาน พร้อมทั้งเพ่ิมแหล่งน้ าเพ่ือรองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ รัฐบาล
จะแก้ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งร่วมกับทุกภาคส่วน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ โดยค านึงถึง 
ความสอดคล้องกับศักยภาพของลุ่มน้ า และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน 

 ๓. รัฐบาลจะสานต่อนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) เพ่ือให้ประเทศไทย
เป็นผู้น าของอาเซียนในด้านการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งจะช่วยเปิดประตูบานใหญ่ 
สู่การค้าโลกและช่วยสร้างข้อได้เปรียบให้ผู้ผลิตสินค้า และบริการในประเทศ ตลอดจนส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลาง 
ด้านการซื้อขายคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) ของอาเซียนผ่านตลาดหลักทรัพย์ไทย 

 ด้านการเมือง 
 ๑. รัฐบาลจะเร่งจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับประชาชนให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นโดยเร็วที่สุด  

โดยยึดโยงกับประชาชนและหลักการของประชาธิปไตย สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล เคารพพหุวัฒนธรรม  
เพ่ือเป็นบันไดสู่การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีเสถียรภาพทางการเมือง 
เป็นปัจจัยเร่งที่ส าคัญ รวมถึงการสร้างสันติภาพและสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
อย่างยั่งยืน  

 ๒. รัฐบาลจะยึดม่ันในหลักนิติธรรม (Rule of Law) และความโปร่งใส (Transparency)  
สร้างความชอบธรรมในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการฟ้ืนฟูหลักนิติธรรมที่เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ ใช้งบประมาณ
ของรัฐน้อยที่สุดแต่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการสร้างรายได้และสร้างโอกาสแก่ประเทศและประชาชน โปร่งใส 
และเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ ให้เป็นทุนทางสังคมและทางความคิดทีส่ าคัญในการพัฒนาประเทศ  

 ๓. รัฐบาลจะปฏิรูประบบราชการและกองทัพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ เปลี่ยนผ่านราชการไทยไปสู่
ราชการทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) ปรับขนาดให้มีความคล่องตัว เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการใช้งบประมาณและการปฏิบัติราชการ ปรับขนาด และก าลังคนภาครัฐให้สอดคล้องกับภารกิจ เปลี่ยนผ่านรูปแบบ
การเกณฑ์ทหารไปสู่แบบสมัครใจ เน้นใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง มีคุณธรรม 
มุ่งมั่นและมืออาชีพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของรัฐและต่อต้าน 
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การทุจริตคอร์รัปชันทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ 
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
และการดูแลชุมชน  

 ๔. รัฐบาลจะยกระดับการบริการภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
ปรับบทบาทภาครัฐเป็นการส่งเสริมสนับสนุน (Enable) การอ านวยความสะดวก (Facilitate) และการก ากับกฎกติกา 
(Regulate) เพ่ือให้ประชาชน และเอกชนได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว พร้อมทั้งจะลดกฎหมายและขั้นตอน 
ที่ไม่จ าเป็น (Ease of Doing Business) เพ่ือไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรคของภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 ด้านการต่างประเทศ       
       ๑. รัฐบาลจะรักษาจุดยืนของการไม่เป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้งระหว่างประเทศ (Non - Conflict) 

และจะด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างจริงใจและสร้างสรรค์ ในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ 
และบรรทัดฐานสากล โดยมีผลประโยชน์ของชาติ เป็นแกนกลางส าคัญ และมุ่งมั่นที่จะท างานร่วมกับนานาประเทศ
เพ่ือส่งเสริมสันติภาพ และความมั่งคั่งร่วมกัน (Active Promoter of Peace and Common Prosperity) เพ่ือให้
ประเทศไทย เป็นพ้ืนที่แห่งโอกาสส าหรับคนไทยและชาวต่างชาติ เพ่ือดึงดูดแรงงานทักษะสูง ผู้ประกอบการ  
และนักลงทุนกลุ่มเป้าหมายเข้ามาเพ่ือส่งเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย  

  ๒. รัฐบาลจะเดินหน้าสานต่อนโยบายการทูต เศรษฐกิจเชิงรุก และการสร้าง Soft Power  
เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างกัน โดยเฉพาะตลาดใหม่ ๆ เพ่ือเสริมสร้างโอกาสความร่วมมือ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหาที่ต้องอาศัย ความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งระบบทวิภาคี (Bilateral)  
และพหุภาคี (Multilateral) และเร่งเจรจา ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กับประเทศคู่ค้าส าคัญ ยกระดับมาตรฐานของประเทศ 
เพ่ิมบทบาท ประเทศไทยในเวทีโลกและเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (OECD) ที่รัฐบาลของดิฉันจะสานต่อจากรัฐบาลชุดที่ผ่านมา   
 โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับนโยบายระยะกลางและระยะยาว ด้านเศรษฐกิจ ข้อ 2 (2.1) ด้านการเมือง 
ข้อ 3 ข้อ 4 และด้านการต่างประเทศ ข้อ 2  
 

1.10 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 

 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แนวทาง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพ 
    และเพิ่มความสามารถ 
    ในการแข่งขัน 

1.1 สนับสนุนการจัดตั้งธุรกิจและพัฒนาผู้ประกอบการ 
1.2 เชื่อมโยงธุรกิจเพื่อก้าวสู่เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลก 
1.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ า 
  ทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.1 เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มคนฐานราก 
2.2 กระจายรายได้และการถือครองทรัพย์สินอย่างเป็นธรรม 
2.3 เตรียมความพร้อมส าหรับสังคมผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืน 
  ทางการคลัง 

3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
3.2 ส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการด าเนินงานของภาครัฐ 
3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

   โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ในยุทธศาสตร์ที่ 1 2 และ 3 
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2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 

กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยการวิเคราะห์ SWOT ทั้งปัจจัยภายใน
เพ่ือให้ทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอกเพ่ือให้ทราบถึงโอกาส (Opportunity) 
และข้อจ ากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 

 

จุดแข็ง (Strengthen) จุดอ่อน (Weakness) 
1. บุคลากรมีจิตบริการ มีความมุ่งม่ัน อดทน  
    และรับผิดชอบในการท างาน 
2. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
    ปฏิบัติงานด้วยความละเอียด รอบคอบ 
3. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ  
4. เป็นหน่วยงานที่มีส านักงานและบุคลากรปฏิบัติงาน 
    ทั่วประเทศ 
5. เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลทางด้าน 
    การเงินการคลังภาครัฐ และให้ค าปรึกษาแนะน า    
    เกี่ยวกับกฎระเบียบทางด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
6. เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากรด้านการเงิน 
    และบัญชีภาครัฐ โดยมีหลกัสูตรที่เป็นมาตรฐาน 
    ด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ และได้รับการยอมรับ 
    จากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
7. ส านักงานคลังเขต/คลังจังหวัดเป็นแหล่งข้อมูล 
    ด้านการเงินการคลังของรัฐ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
    ของจังหวัด และเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินการคลังภาครัฐ  
    แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในส่วนภูมิภาค 
8. มีระบบสารสนเทศและระบบงานด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ เช่น ระบบ New GFMIS Thai 
    ระบบ e – GP ระบบ D – Pension เป็นต้น  
    มีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานเพียงพอ  
    มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนอง 
    ความต้องการของผู้รับบริการ 
9. มีช่องทางการให้บริการแก่ผู้รับบริการที่ทันสมัย 
    หลากหลายช่องทาง เช่น Line Youtube    
    Facebook  Internet และ Call Center เป็นต้น 
10. มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารการใช้จ่ายเงิน  
    การจัดซื้อจัดจ้าง สวัสดิการ และด้านบุคลากร  
    เช่น ข้อมูลด้านเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 
    ของบุคลากรภาครัฐ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท      
      ด้านสวสัดิการภาครัฐและสวัสดิการสังคม เป็นต้น  
 

1. บุคลากรมีความรอบรู้เฉพาะด้านไม่ครอบคลุม 
    ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกรม ขาดองค์ความรู้ 
    ที่จ าเปน็อ่ืน ๆ เช่น องค์ความรู้ทางการบรหิาร  
    ความรู้ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น อีกท้ังยังขาด    
    สมรรถนะหรือทักษะในการคิดเชิงวิเคราะห์  
    การใช้ข้อมูล IT ที่หลากหลาย เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ 
    ในเชิงบริหารจัดการ 
2. อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ 
    บุคลากรที่จะต้องท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า 
    ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก 
    การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง เช่น การตอบ 
    ข้อหารือทางโทรศัพท์ เป็นต้น 
3. บุคลากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจ านวนมาก  
    ท าให้ขาดช่วงการสืบทอดองค์ความรู้และต าแหน่ง 
4. ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลของระบบงานและ 
    ฐานข้อมูล Big Data ทั้งภายในหน่วยงาน 
    และภายนอกหน่วยงาน เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ 
    ให้เกิดประสิทธิภาพ 
5. ขาดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยใช้ในงาน           
    ด้านประชาสัมพันธ์ข้อมูลองค์กรเชิงรุก เพื่อสร้าง 
    จุดได้เปรียบให้กับองค์กร เช่น Line Official เป็นต้น 
6. ขาดการก าหนดมาตรฐานการให้บริการในแต่ละ 
  ช่องทางที่ชัดเจนและเหมาะสมสอดคล้องกับ 
  ความต้องการของผู้รับบริการ เช่น การติดต่อผ่าน   

 e – Mail มีการตอบกลับภายใน 24 ชั่วโมง  
 การติดต่อผ่าน Application Line มีการตอบกลับ  
 ภายใน 15 นาที หรือการติดต่อผ่าน Application  
 Facebook มีการตอบกลับภายใน 1 ชั่วโมง เป็นต้น 

7. ขาดการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใช้ 
    ในการบริหารจัดการระบบการรายงานผล 
    การตอบข้อหารือข้อร้องเรียนแบบบูรณาการ  
  และระบบจองการขอรับบริการล่วงหน้า  
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จุดแข็ง (Strengthen) จุดอ่อน (Weakness) 
      เพ่ือใช้ประกอบการก าหนดนโยบายตามมาตรการต่าง ๆ 
11. น ามาตรฐาน ISO 27001 ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล 
      ส าหรับระบบการจัดการความปลอดภัยของข้อมูล 
      มา Complied เพ่ือบริหารจัดการด้านความมั่นคง 
      ปลอดภัยเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
12. พัฒนาระบบ Big Data เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลในรูปแบบ 
      การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) โดยน าเข้าข้อมูล 
      จากระบบงานหลักที่เกี่ยวข้องบูรณาการข้อมูลร่วมกัน  
      ท าให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ  
      และเป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องได้ 

 

 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
1. นโยบายส าคัญ ๆ ของรัฐบาลเปิดโอกาสให้ 
    กรมบัญชีกลางได้ปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ 
    เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ เช่น การเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน 
    การก าหนดแนวทางปฏิบัติและผ่อนคลาย   
    หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานและการให้ 
    ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เป็นต้น 
2. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิด 
    โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 
3. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
    เป็นโอกาสให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ข้อมูล 
    ด้านรายจ่ายภาครัฐ 
4. กฎหมายวินัยการเงินการคลังให้อ านาจกรมบัญชีกลาง   
    ในการก ากับดูแล และจัดท างบการเงินรวม 
    ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง  
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนให้ค าปรึกษา  
    แนะน าด้านการเงินและบัญชี 
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกให้การยอมรับ 
    เชื่อมั่นในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง  
    และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยดี 
6. สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
    (COVID - 19) เปิดโอกาสให้กรมบัญชีกลาง    
    ก าหนดแนวทางปฏิบัติและผ่อนคลายหลักเกณฑ์     
    เพ่ือให้การปฏิบัติงานและการให้ความช่วยเหลือ 
    ด้านต่าง ๆ เป็นไปด้วยความคล่องตัว รวดเร็ว  
    ทันสถานการณ์  

1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหน่วยงาน 
    ของรัฐบ่อยครั้ง ท าให้ส่งผลกระทบต่อ 
    การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ส่งผลใหน้โยบายของรฐัใหม่ ๆ  
    ท าให้การปฏิบัติงานของกรมฯ ต้องปรับเปลี่ยน 
    ให้สอดคล้อง อาจส่งผลกระทบต่อ 
    การปฏิบัติงานประจ า ซ่ึงไม่สามารถด าเนินงานได้ 
    ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
3. ระบบงานด้าน IT ของกรมบัญชีกลาง กับหน่วยงาน 
    ภายนอกมีข้อจ ากัด และแตกต่างกัน ท าให้ 
    ไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานได้อย่าง 
    มีประสิทธิภาพ 
4. งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ส่งผลกระทบ 
    ต่อการพัฒนาระบบงาน และบุคลากรภาครัฐ 
    ให้สอดคล้องกับความต้องการและทั่วถึง 
5. การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็ว 
    ท าให้บุคลากรผู้สูงวัยปรับตัวไม่ทัน 
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จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายในและภายนอก ( SWOT Analysis) พบว่า
กรมบัญชีกลางมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็งและโอกาสในการปฏิบัติงาน
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางได้มีการน าผลส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ที่มีต่อการให้บริการของกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตลอดจนผลการปฏิบัติงานตามการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มาประกอบการพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ 
และเป็นกรอบในการจัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนที่ยุ ทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการ
กรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ส่วนที่ 2 

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ าย เงินของแผ่นดินให้ เกิ ดประโยชน์สู งสุด ” หมายถึ ง                        
กรมบัญชีกลาง จะก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส           
มีวินัย คุ้มค่าและสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งจะมีการน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน  
 

2. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 
 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ก าหนดอ านาจหน้าที่
กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
 1. ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศในด้านการบริหาร
เงินคงคลัง ต่อกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี 
 2. ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
 3. ด าเนินการเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 4. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 5. ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม รวมทั้งติดตาม 
การด าเนินงานและการบริหารด้านการคลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ 
 6. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหนี้ผูกพัน การน าเงินส่งคลัง 
และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน รวมทั้งพิจารณาท าความตกลงในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามที่ส่วนราชการ 
ขอท าความตกลง 
 7. ด าเนินการเก่ียวกับการบริหารเงินคงคลัง 
 8. พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การติดตามประเมินผลการใช้จ่าย 
เงินนอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณอย่างเป็นระบบ
ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการก ากับและบริหารเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 9. ก าหนด ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
 10. พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และก ากับดูแลการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 11. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการจัดท า            
และวิเคราะห์รายงานการเงินของแผ่นดิน 
 12. ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
 13. ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
 14. ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน 
และการพัสดุภาครัฐ 
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15. ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการปฏิบัติงานทางการเงินการคลัง 
การบัญชี การพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
 16. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี         
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

3. พันธกิจ (Mission) โดยย่อ 
 1. ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง          
และการบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง                     
และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
 2. บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ - จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระบบเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย 
 3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค 
 4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินการคลัง 
 5. เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 
 

4. แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
กรมบัญชีกลางได้พัฒนางานเพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      

มีการก ากับดูแลการจ่ายเงินทุกประเภทให้ทุกคนได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว โดยค านึงถึงความคุ้มค่า ( The Best 
Payment) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด” ผ่านประเด็น
ยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
ประกอบด้วยงาน 8 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน  
ด้านที่ 5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
ด้านที่ 7 ด้านลูกจ้าง 
ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) ประกอบด้วยงาน 5 ด้าน ดังนี้ 
ด้านที่ 1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

 ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค (CFO) 
 ด้านที่ 3 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 ด้านที่ 4 ด้านการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ 
 ด้านที่ 5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
ประกอบด้วยงาน 2 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 

ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศ        
และระดับโลก น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายต่อกรมบัญชีกลางที่จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์ 
ดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงได้จัดท าแผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ภายใต้
ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)        
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ที่มุ่งหวังให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง (ความพอประมาณ ความมีเหตุผล     
และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี) 

แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นเครื่องมือก าหนดทิศทาง
เพ่ือรับมือความท้าทายที่เกิดขึ้นในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยยึดหลักการพัฒนา คือ “ซ่อม เสริม สร้าง” เพ่ือส่งเสริม
จุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อน และรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามที่อาจเกิดข้ึน โดยจ าแนกเป็น ดังนี้ 
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แผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

กรมบัญชีกลางได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2568 ภายใต้แผนขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ 20 ปี 
กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีความเชื่ อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี   
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นโยบายของรัฐบาล กรอบการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบจ าแนกตามประเด็น
ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
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ฃความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศนูย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉรยิะและอุตสาหกรรมดิจิทลัของอาเซียน 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได ้
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

กรอบระยะกลางและระยะยาว 
กระตุ้นเศรษฐกจิ 
 

2. ส่งเสริมโอกาสในอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
    2.1 รัฐบาลจะส่งเสริมเศรษฐกจิสีเขียว (Green Economy of  
          Eco-friendly Economy) 

ด้านการการเมือง 4. รัฐบาลจะยกระดับการบริการภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการ 
    ของประชาชนมากยิ่งขึ้น 

การต่างประเทศ 2. รัฐบาลจะเดินหน้าสานต่อนโยบายการทูตเศรษฐกิจ  
    และการสร้าง Soft Power 
    - เร่งเจราข้อตกลงการค้าเสรี FTA กับประเทศคู่คา้ส าคญั  

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
1. การสนับสนุนศักยภาพและเพิม่ 
    ความสามารถในการแข่งขัน 

1.1 สนับสนุนการจัดตั้งธุรกิจและพัฒนาผู้ประกอบการ 
1.2 เชื่อมโยงธุรกิจเพื่อก้าวสู่เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลก 

2. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

2.1 เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มคนฐานราก 
2.3 เตรียมความพร้อมส าหรับสังคมผู้สูงอายุ 

3. การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
3.2 ส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการด าเนนิงานของภาครัฐ 
3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
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กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
1. การก าหนดกฎหมายและระเบยีบ             
    การคลัง ระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อ            
    จัดจ้าง การบัญชี การก ากับ และพัฒนา 
    การตรวจสอบภาครัฐจะต้องเอื้ออ านวย 
    ให้หน่วยงานภาครัฐ หรือส่วนราชการต่าง ๆ   
    ในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว       
    โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
    การด าเนินงาน และต้องสอดคล้อง 
    กับการตรวจสอบผลการด าเนนิงาน 
    ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
    นอกจากน้ีการพัฒนากฎ ระเบยีบ 
    ด้านการเงินการคลังให้มมีาตรฐาน 
    เทยีบเท่าสากล โดยเน้นความคล่องตัว 
    และความรับผิดชอบ (Accountability)  
    ด้วยการมอบอ านาจ (Empowering) 
    ใหห้น่วยงานปฏิบัติเป็นส าคัญ 
    และกรมบัญชีกลางจะท าหน้าที่ในฐานะ 
    ที่ปรึกษาให้หน่วยงานของภาครัฐ 
    สามารถปฏิบตัิงานได้อยา่งถูกต้อง 
    และมั่นใจ ตลอดจนการพัฒนา 
    ตลาดภาครัฐ (Government Market) 
    รวมทั้งการให้สิทธิ/สมัปทานตา่ง ๆ 
    โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริม 
    การลงทุนจากภาคเอกชนท้ังภายใน 
    และนอกประเทศ และส่งเสรมิให้เกิด             
    ความโปร่งใสและการแข่งขัน 
    ที่เป็นธรรมในกระบวนการจัดซื้อ 
    จัดจ้างภาครัฐมากยิ่งข้ึน 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
1.1 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลัง                          
      ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตัิ 
      กรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
1.2 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน  
      การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน 
      ส่งคลังของหน่วยงานย่อย 
1.3 โครงการปรับปรุงแกไ้ขหลักเกณฑ์วิธีปฏิบตัิในการ 
      เบิกจ่ายงบประมาณรายจา่ยของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
 

ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
2.1 โครงการพัฒนาคณุภาพการจัดท ารายงานการเงิน 
      ของส่วนราชการ 
2.1 โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบและวเิคราะห์ 
      รายงานการเงินรวมภาครัฐ 
 

ด้านที่ 3 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั 
3.1 ด้านระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

3.1.1 โครงการสนับสนุนผู้ประกอบการวิสาหกิจ 
         ขนาดกลางและขนาดย่อม 
3.1.2 โครงการพัฒนาสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract)  
         และการบริหารสญัญาอเิลก็ทรอนิกส ์
3.1.3 โครงการจดัท าคู่มือการจัดจ้างท าของ 
3.1.4 โครงการคู่มือหลักเกณฑ์และแนวทาง 
         การจ้างออกแบบงานก่อสร้าง 
 

3.2 ด้านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
3.2.1 โครงการเพิ่มสินค้าและคณุลักษณะของสินค้า 
         ส าหรับการจดัหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  
         (Electronic Market : e - Market) 
3.2.2 โครงการปรบัปรุงหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุ 
         ตามพระราชบัญญัติการจดัซื้อจัดจ้าง 
         และการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
3.2.3 โครงการปรบัปรุงระบบ e - GP เพื่อสนับสนุน 

                 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกระบวน    
                 การจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพสัดุภาครัฐ 
                และยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจรติ  
                (Corruption Perceptions Index : CPI) 

3.2.4 โครงการพัฒนาระบบสญัญาอิเล็กทรอนิกส์  
         (e - Contract) และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 
3.2.5 โครงการจ้างพัฒนาระบบการค านวณราคากลาง 
         งานก่อสร้าง 
3.2.6 โครงการปรบัปรุงข้อมูลบญัชียาให้เป็นปัจจุบัน 
         เพื่อการวิเคราะห์และการจัดซื้อเวชภณัฑ์ยา 

- กองกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กองบัญชีภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

- กองการพัสดุ  
ภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
- กองระบบ       
การจัดซื้อจดัจ้าง
ภาครัฐและ             
ราคากลาง 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
3.3 ด้านความร่วมมือและความโปร่งใสในการ 
      จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.3.1 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ             

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
 3.3.2 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ                 

ความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) 

3.3.3 โครงการจัดท าร่างความตกลงการค้าเสรีไทย - 
สหภาพยุโรป (Thai - EU Free Trade Agreement) 
ภายใต้หัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government 
Procurement) พร้อมข้อผูกพันในภาคผนวก 

3.3.4 โครงการพัฒนาหลักเกณฑ์การประเมินผลโครงการ
จัดท าข้อตกลงคุณธรรมที่สิ้นสุดการด าเนินงาน 

   
ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน 
4.1 โครงการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.2 โครงการตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

- กองความร่วมมือ
และความโปร่งใส
ในการจัดซื้อ              
จัดจ้างภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กองตรวจสอบ 
  ภาครัฐ 

2. การปฏิรูปค่าใช้จ่ายของรัฐ  
    โดยลดรายจ่ายประจ าที่ไม่จ าเป็น 
    และสนับสนุนการจัดงบประมาณ 
    รายจ่ายลงทุนอย่างเพียงพอ  
    โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการไม่เป็น 
    การรอนสิทธิเดิม และควรม ี
    การขยายสิทธิต่าง ๆ ได้ตาม 
    ความเหมาะสม โดยค านึงถึงวินัย 
    ทางการเงินการคลัง และมิใหเ้ป็น 
    ข้อจ ากัดในด้านภาระงบประมาณ 

ด้านที่ 5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 

5.1.1 โครงการซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญตัิ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(ฉบับท่ี 42) พ.ศ. 2567 (กรณีรองรับ 

          ให้บุคคลเพศหลากหลายสามารถหมั้น 
          และสมรสกันได้) 
 

5.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
5.2.1 โครงการตรวจสอบการเบกิจ่ายเงิน                       

สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
5.2.2 โครงการขยายระบบเบิกจา่ยตรงเงินสวสัดิการ

รักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุม                
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

5.2.3 โครงการค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการ                     
บัตรสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 

5.2.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข้อมลู                  
การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล (Medical Benefit 
Database) 

5.2.5 โครงการบรหิารจดัการระบบการเบิกจ่ายตรง 
เงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 

5.2.6 โครงการก ากับการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง 
 
 
 
 

 
- กองค่าตอบแทน 
  และประโยชน์ 
  เกื้อกูล 
 
 
 
 
 
 
 

- กองสวัสดิการ         
  รักษาพยาบาล 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
3. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร    
   เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา 
   ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบรหิาร 
   ระบบลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
   เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิตในภาพรวม 
   ที่ดียิ่งข้ึน 

ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
6.2 โครงการขยายผลการใช้งานระบบบริหารจัดการ                     

เงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary Management 
System : NBMS) 

6.3 โครงการประเมินผลสมัฤทธ์ิของพระราชบัญญตัิ                    
การบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 

 

ด้านที่ 7 ด้านลูกจ้าง 
7.1 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑแ์ละวิธีปฏิบตั ิ
      ในการจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานให้แก ่
      ผู้ที่มีอายุเกิน 60 ป ี
7.2 โครงการคูม่ือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  
      ของส่วนราชการ 

- กองก ากับ    
  และพัฒนา 
  ระบบเงินนอก 
  งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

- กลุ่มพัฒนา 
  ระบบลูกจ้าง 
 

4. การก ากับและพัฒนางานท่ีเกี่ยวกับ 
   การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
   ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเน้น  
   ความรวดเร็ว  โปร่งใส และมีแนวทาง 
   การด าเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
   ตลอดจนเร่งรัดผลการด าเนิน 
   คดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับความรับผิด 
   ทางละเมิดของหน่วยงานภาครฐั 

ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 
8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง 

8.1.1 โครงการปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วย 
         ความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าท่ี 

 

8.2 ด้านคดี 
8.2.1 โครงการจดัท าคู่มือการท าค าให้การคดีปกครอง 

 
- กองละเมิด   
  และแพ่ง 
 
 
- กองคดี 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

กรอบระยะกลางและระยะยาว 
ด้านการเมือง 4. รัฐบาลจะยกระดับการบริการภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการ 

    ของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
2. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

2.1 เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มคนฐานราก 
2.3 เตรียมความพร้อมส าหรับสังคมผู้สูงอายุ 

3. การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
3.2 ส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการด าเนนิงานของภาครัฐ 
3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

                                             ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) 
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กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
1. การพัฒนาระบบการบริหารการเงิน

การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 
(New GFMIS Thai)  
ให้มีความครอบคลุม ต่อเนื่อง 
และสามารถเชื่อมโยง 
กับระบบงานอ่ืน 

ด้านที่ 1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเลก็ทรอนิกส ์
1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบสิทธ์ิของผู้ใช้งานระบบ             

ในกระบวนการลงทะเบียนและฟังก์ช่ันมอบหมายสิทธ์ิส ารอง              
ของระบบจัดการผู้ใช้งานและสิทธ์ิ (User Authorization 
Management Enhancement : UAM Enhancement) 

1.2 โครงการพัฒนาระบบงานการออกหลักฐานรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (New GFMIS Thai e - Tax) 

- กองระบบ 
  การคลัง  
  ภาครัฐ 
 

2. การบริหารเงินคงคลังและการบรหิาร
เงินสดให้เพียงพอและเหมาะสม
ส าหรับความต้องการ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
โดยค านึงถึงภาระดอกเบี้ยของรัฐด้วย 

ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพฒันาระบบการคลัง 
2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการรับช าระเงินกลาง 
      ของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government)  
      ระยะที่ 2 
2.2 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ใน 
      การบริหารเงินคงคลัง 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 

3. การพัฒนาและส่งเสรมิโดยมุ่งเน้น   
 บทบาทหน้าท่ีของส านักงาน 

คลังจังหวัดในการเป็น Chief 
Financial Officer (CFO)  

 ให้มีมาตรฐาน และได้รับการยอมรับ
จากทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง 

    มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนา
มาตรฐานการจัดท าข้อมูล และเพื่อ
การติดตามและประมาณการ  
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลัง 
   ส่วนภูมิภาค  
3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บรหิารการคลัง 
      ประจ าจังหวัด (คบจ.) 
3.2 โครงการจดัเก็บข้อมลูเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพื่อการติดตาม 
      และประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
3.3 โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/ 
      มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจภูมิภาค 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 
 
 
 

4. การเร่งการใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
ให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ  
และด าเนินการเชิงรุกที่จะ
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
สามารถด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านที่ 4 ด้านการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ 
4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

 
 
 

4.2 โครงการจ่ายตรงค่าตอบแทนของพนักงานราชการ 
ผ่านระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) 

 
- กองบริหาร 
  การรบั - จา่ย 
  เงินภาครัฐ 
 

- กองบริหาร 
  การเบกิจ่าย 
  เงินเดือน  
  ค่าจ้าง 
  บ าเหน็จ 
  บ านาญ 

5. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร   
เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา  
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบริหาร
ระบบลูกจ้างประจ าของส่วน
ราชการ เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิต             
ในภาพรวมที่ดียิ่งขึ้น 

ด้านที่ 5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
5.1 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างสมรรถนะ 
      ด้านการเงินการคลังภาครัฐ 

- สถาบัน 
  พัฒนา 
  บุคลากร 
  ด้านการคลัง    
  และบัญชี 
  ภาครัฐ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมดุหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

กรอบระยะกลางและระยะยาว 
ด้านการเมือง 3. รัฐบาลจะปฏิรูประบบราชการและกองทัพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

4. รัฐบาลจะยกระดับการบริการภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการ 
    ของประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
3. การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 

3.2 ส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการด าเนนิงานของภาครัฐ 
3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

 

 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
1. การส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์  

องค์กรให้มีความทันสมัย คล่องตัว  
ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส  
และมีประสิทธิภาพสูงสุด  
โดยน าเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
มาใช้ในองค์กร 

2. การปรับโครงสร้างและส่งเสรมิ   
ความก้าวหน้าของบุคลากรภายใน   
องค์กรอย่างเป็นระบบ 

3. การพัฒนาสื่อสารภายในองค์กร 
ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
กระชับ และเน้นการมสี่วนร่วม 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 
รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงาน
ของส านักงานคลังจังหวัดให้เป็นไป
ด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ
และรองรับงานนโยบายต่าง ๆ  
ของรัฐบาล กระทรวงการคลัง   
และกลุม่ภารกิจ 

ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
1.1 โครงการพัฒนาทักษะดิจิทัล (Digital Skill) 
 
 

 

 
1.2 โครงการประชาสมัพันธ์การด าเนนิงานตามภารกิจ 
      ของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
1.3 โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
      ของกรมบัญชีกลาง 
1.4 โครงการ “ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม” 
1.5 โครงการบริหารผลการปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง 
 

 
ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 
2.1 โครงการจดัซื้ออุปกรณ์จัดเกบ็ข้อมูลภายนอก (External Storage) 

ส าหรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์      
(e - GP) 

2.2 โครงการจดัซื้อทดแทนระบบจดหมายอเิล็กทรอนิกส์กรมบัญชกีลาง 
2.3 โครงการจดัซื้อระบบเครือข่ายและระบบสื่อสารภายใน                      

ของส านักงานในส่วนภูมิภาค จ านวน 85 แห่ง เพื่อทดแทน               
และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งาน 

2.4 โครงการจดัซื้อระบบบริหารจัดการความปลอดภัยของผู้ดูแลระบบ 
(Privileged Account Secutity) ส าหรับระบบการจัดซื้อจดัจ้าง
ภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

2.5 โครงการพัฒนาระบบเว็บไซต์อินเตอรเ์น็ต และอินทราเนต็
กรมบัญชีกลาง 

 
- สถาบันพัฒนา 
  บุคลากรด้าน 
  การคลังและ 
  บัญชีภาครัฐ 
 
 

- ส านักงาน 
  เลขานุการกรม 
 

- กลุม่พัฒนา 
  ระบบบรหิาร 
- กองบริหาร 
  ทรัพยากร 
  บุคคล 
 
- ศูนย์ 
  เทคโนโลย ี
  สารสนเทศ 
  และการ 
  สื่อสาร 
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แผนที่ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง (Strategy Map) 
 

               วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน 
                             ให้เกิดประโยชน์สูงสดุ” 

 

 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 มิติภายนอก 
 เป้าประสงค์ท่ี 1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่าและตรวจสอบได้ท าให้สามารถ
ผลักดันให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ท่ี 2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 มิติภายใน 

เป้าประสงค์ท่ี 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 
เป้าประสงค์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สะดวกและรวดเร็ว 
เป้าประสงค์ท่ี 5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
เป้าประสงค์ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
เป้าประสงค์ท่ี 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารจัดการภายในองค์กร 
เป้าประสงค์ท่ี 8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร 
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สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง 
 
 
 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 



ยทุธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลงัเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR)
ดา้นที่ 1  ดา้นกฎหมายการคลงั
โครงการสนับสนุน
1.1 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉกุเฉนิ (ฉบับที่ ..) กองกฎหมาย ก.ค. 2567 - ก.ย. 2568
      พ.ศ. ....
โครงการสนับสนุน
1.2 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์วธิปีฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจา่ยเงิน การเกบ็รักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง ต.ค. 2565 - ม.ีค. 2568
      ของหน่วยงานยอ่ย
1.3 โครงการปรับปรุงแกไ้ขหลักเกณฑ์วธิปีฏิบัติในการเบิกจา่ยงบประมาณรายจา่ยของจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
ดา้นที่ 2  ดา้นบัญชีภาครัฐ
โครงการส าคัญ
2.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการจดัท ารายงานการเงินของส่วนราชการ กองบัญชภีาครัฐ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2569
2.2 โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบและวเิคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐ ต.ค. 2566 - ก.ค. 2568
ดา้นที่ 3  ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
3.1 ดา้นระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
โครงการส าคัญ
3.1.1 โครงการสนับสนุนผู้ประกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม กองการพัสดุภาครัฐ ต.ค. 2566 - ก.ย. 2569
3.1.2 โครงการพัฒนาสัญญาอเิล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหารสัญญาอเิล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
3.1.3 โครงการจดัท าคู่มอืการจดัจา้งท าของ ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
3.1.4 โครงการคู่มอืหลักเกณฑ์และแนวทางการจา้งออกแบบงานกอ่สร้าง ธ.ค. 2567 - ก.ย. 2568
3.2 ดา้นระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
โครงการส าคัญ
3.2.1 โครงการเพิ่มสินค้าและคุณลักษณะของสินค้าส าหรับการจดัหาพัสดุด้วยวธิตีลาดอเิล็กทรอนิกส์ กองระบบ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
         (Electronic Market : e - Market) การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
3.2.2 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ราคาอา้งองิพัสดุตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้ง และราคากลาง ต.ค. 2565 - ก.ย. 2568
         และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
3.2.3 โครงการปรับปรุงระบบ e - GP เพื่อสนับสนุนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง เม.ย. 2567 - ก.ย. 2568
         และการบริหารพัสดุภาครัฐ และยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)
3.2.4 โครงการพัฒนาระบบสัญญาอเิล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหารสัญญาอเิล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
3.2.5 โครงการจา้งพัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานกอ่สร้าง ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
3.2.6 โครงการปรับปรุงขอ้มลูบัญชยีาให้เป็นปัจจบุัน เพื่อการวเิคราะห์และการจดัซ้ือเวชภัณฑ์ยา ต.ค. 2567 - ก.ย. 2570
3.3 ดา้นความร่วมมือและความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
โครงการส าคัญ
3.3.1 โครงการค่าใชจ้า่ยในการด าเนินงานโครงการขอ้ตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) กองความร่วมมอื ธ.ค. 2558 - ก.ย. 2570
3.3.2 โครงการค่าใชจ้า่ยในการด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการกอ่สร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency และความโปร่งใสในการ ต.ค. 2559 - ก.ย. 2570
         Initiative : CoST) จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
3.3.3 โครงการจดัท าร่างความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยโุรป (Thai - EU Free Trade Agreement) ต.ค. 2567 - ส.ค. 2568
         ภายใต้หัวขอ้การจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ (Government Procurement) พร้อมขอ้ผูกพันในภาคผนวก
3.3.4 โครงการพัฒนาหลักเกณฑ์การประเมนิผลโครงการจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรมที่ส้ินสุดการด าเนินงาน ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
ดา้นที่ 4  ดา้นการตรวจสอบภายใน
โครงการส าคัญ
4.1 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน กองตรวจสอบภาครัฐ พ.ย. 2562 - ก.ย. 2570
      และการบริหารจดัการความเส่ียง
4.2 โครงการการตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ต.ค. 2566 - พ.ย. 2568

สรุปโครงการตามแผนปฏิบัตริาชการกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ยทุธศาสตร์/โครงการแผนงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน
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ยทุธศาสตร์/โครงการแผนงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน

ดา้นที่ 5  ดา้นค่าตอบแทนและสวสัดกิาร
5.1 ดา้นค่าตอบแทนและประโยชน์เก้ือกูล
โครงการส าคัญ
5.1.1 โครงการซักซ้อมความเขา้ใจเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบับที่ 42) กองค่าตอบแทน ต.ค. 2567 - ม.ค. 2568
         พ.ศ. 2567 (กรณีรองรับให้บุคคลเพศหลากหลายสามารถหมั้นและสมรสกนัได้) และประโยชน์เกื้อกลู
5.2 ดา้นสวสัดกิารรักษาพยาบาล
โครงการส าคัญ
5.2.1 โครงการตรวจสอบการเบิกจา่ยเงินสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ กองสวสัดิการรักษาพยาบาล ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
5.2.2 โครงการขยายระบบเบิกจา่ยตรงเงินสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการให้ครอบคลุม ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
         โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)
5.2.3 โครงการค่าใชจ้า่ยในการบริหารจดัการบัตรสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ธ.ค. 2566 - ก.ย. 2570
5.2.4 โครงการเพิ่มประสิทธภิาพระบบฐานขอ้มลูการเบิกจา่ยค่ารักษาพยาบาล (Medical Benefit Database) เม.ย. 2567 - ม.ีค. 2568
5.2.5 โครงการบริหารจดัการระบบการเบิกจา่ยตรงเงินสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ม.ค. 2567 - ก.ย. 2570
โครงการสนับสนุน
5.2.6 โครงการก ากบัการเบิกจา่ยค่ายาที่มรีาคาสูง ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
ดา้นที่ 6  ดา้นเงินนอกงบประมาณ
โครงการส าคัญ
6.1 โครงการติดตามประเมนิผลการด าเนินงานทุนหมนุเวยีน กองก ากบัและพัฒนา พ.ย. 2550 - ก.ค. 2568

6.2 โครงการขยายผลการใชง้านระบบบริหารจดัการเงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary Management System : NBMS) ระบบเงินนอกงบประมาณ ต.ค. 2564 - ก.ย. 2568
6.3 โครงการประเมนิผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมนุเวยีน พ.ศ. 2558 ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
ดา้นที่ 7  ดา้นลกูจา้ง
โครงการส าคัญ
7.1 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวธิปีฏิบัติในการจา่ยค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานให้แกผู้่ที่มอีายเุกนิ 60 ปี กลุ่มพัฒนาระบบลูกจา้ง ต.ค. 2566 - ม.ีค. 2570
โครงการสนับสนุน
7.2 โครงการคู่มอืการปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
ดา้นที่ 8  ดา้นละเมิดและแพ่ง
8.1 ดา้นละเมิดและแพ่ง
โครงการส าคัญ
8.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยความรับผิดทางละเมดิของเจา้หน้าที่ กองละเมดิและแพ่ง ต.ค. 2565 - ก.ย. 2568
8.2 ดา้นคดี
โครงการสนับสนุน
8.2.1 โครงการจดัท าคู่มอืการท าค าให้การคดีปกครอง กองคดี ต.ค. 2568 - ก.ย. 2570
ยทุธศาสตร์ที่ 2 : การเป็นกลไกจดัระบบบริหารการเงินการคลงัเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลศิ (Excellence Service : ES)

ดา้นที่ 1  ดา้นการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเลก็ทรอนิกส ์ (GFMIS)
โครงการส าคัญ
1.1 โครงการเพิ่มประสิทธภิาพการตรวจสอบสิทธิ์ของผู้ใชง้านระบบในกระบวนการลงทะเบียนและฟังกช์ั่นมอบหมายสิทธิ์ส ารอง กองระบบการคลังภาครัฐ ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
      ของระบบจดัการผู้ใชง้านและสิทธิ์ (User Authorization Management Enhancement : UAM Enhancement)
1.2 โครงการพัฒนาระบบงานการออกหลักฐานรับรองการหักภาษี ณ ที่จา่ย แบบอเิล็กทรอนิกส์ (New GFMIS Thai e - Tax) ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
ดา้นที่ 2  ดา้นการบริหารเงินคงคลงัและพัฒนาระบบการคลงั
โครงการส าคัญ
2.1 โครงการเพิ่มประสิทธภิาพระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
      ระยะที่ 2 
โครงการสนับสนุน
2.2 โครงการจดัท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใชใ้นการบริหารเงินคงคลัง ต.ค. 2560 - ก.ย. 2570
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ดา้นที่ 3  ดา้นการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลงัสว่นภูมิภาค
โครงการส าคัญ
3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกจิคณะผู้บริหารการคลังประจ าจงัหวดั (คบจ.) กองการเงินการคลังภาครัฐ ต.ค. 2562 - ก.ย. 2570
โครงการสนับสนุน
3.2 โครงการจดัเกบ็ขอ้มลูเศรษฐกจิการคลังจงัหวดัเพื่อการติดตามและประมาณการเศรษฐกจิการคลังจงัหวดั ต.ค. 2560 - ก.ย. 2570
3.3 โครงการศึกษาวเิคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อเศรษฐกจิภูมภิาค ต.ค. 2565 - ม.ิย. 2570
ดา้นที่ 4  ดา้นการรับ - จา่ยเงินภาครัฐ  
โครงการส าคัญ
4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใชจ้า่ยเงินงบประมาณ กองบริหาร ต.ค. 2555 - ก.ย. 2570

การรับ - จา่ยเงินภาครัฐ

4.2 โครงการจา่ยตรงค่าตอบแทนของพนักงานราชการผ่านระบบจา่ยตรงเงินเดือนและค่าจา้งประจ า (e - Payroll) กองบริหารการเบิกจา่ย ม.ค. 2566 - ก.ย. 2569

เงินเดือน  ค่าจา้ง 
บ าเหน็จบ านาญ

ดา้นที่ 5  ดา้นการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
โครงการส าคัญ
5.1 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการเงินการคลังภาครัฐ สถาบันพัฒนาบุคลากร พ.ย. 2566 - ก.ย. 2570

ด้านการคลังและบัญชภีาครัฐ
ยทุธศาสตร์ที่ 3 : การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรดว้ยระบบดจิทิัล (Digital CGD : DC)
ดา้นที่ 1  ดา้นการพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการ
โครงการส าคัญ
1.1 โครงการพัฒนาทักษะดิจทิัล (Digital Skill) สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2562 - ม.ิย. 2570

ด้านการคลังและบัญชภีาครัฐ
1.2 โครงการประชาสัมพันธก์ารด าเนินงานตามภารกจิของกรมบัญชกีลางเชงิรุก ส านักงานเลขานุการกรม ต.ค. 2559 - ก.ย. 2570
โครงการสนับสนุน
1.3 โครงการพัฒนานวตักรรมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของกรมบัญชกีลาง กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร พ.ย. 2563 - ก.ย. 2570
1.4 โครงการ “ส่งตรงขา่วสารวนิัย คุณธรรม จริยธรรม” กองบริหารทรัพยากรบุคคล ต.ค. 2559 - ก.ย. 2570
1.5 โครงการบริหารผลการปฏิบัติราชการกรมบัญชกีลาง ต.ค. 2567 - ก.ย. 2569
ดา้นที่ 2  ดา้นการจดัการสารสนเทศ

โครงการส าคัญ
2.1 โครงการจดัซ้ืออปุกรณ์จดัเกบ็ขอ้มลูภายนอก (External Storage) ส าหรับระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ต.ค. 2567 - ก.ค. 2568
      ด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์ (e - GP) และการส่ือสาร
2.2 โครงการจดัซ้ือทดแทนระบบจดหมายอเิล็กทรอนิกส์กรมบัญชกีลาง ต.ค. 2567 - ก.ค. 2568
2.3 โครงการจดัซ้ือระบบเครือขา่ยและระบบส่ือสารภายในของส านักงานในส่วนภูมภิาค จ านวน 85 แห่ง ต.ค. 2567 - ส.ค. 2568
      เพื่อทดแทนและเพิ่มประสิทธภิาพการใชง้าน
2.4 โครงการจดัซ้ือระบบบริหารจดัการความปลอดภัยของผู้ดูแลระบบ (Privileged Account Secutity) ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
      ส าหรับระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์ (e - GP)
2.5 โครงการพัฒนาระบบเวบ็ไซต์อนิเทอร์เน็ต และอนิทราเน็ตกรมบัญชกีลาง ต.ค. 2567 - ก.ย. 2568
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 



ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
 

1.1 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖1 มาตรา 41 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งจ่ายเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการ เพ่ือให้ส่วนราชการใช้ทดรองจ่าย         
ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได้  กระทรวงการคลังจึงได้อาศัยอ านาจ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายข้างต้นก าหนดระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2562 
เพ่ือให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุนการผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนที่ ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณรายจ่ายได้อย่างทันท่วง ที ซึ่ งระเบียบ
กระทรวงการคลังดังกล่าวได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ซึ่งวิธีปฏิบัติบางประการอาจไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้ไม่มีความคล่องตัวในการปฏิบัติภารกิจ ประกอบกับมีการขอผ่อนผันการปฏิบัติ     
ตามระเบียบค่อนข้างมาก ดังนั้น จึงเห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้ส่วนราชการมีกรอบการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้มีความคล่องตัว สามารถรองรับการด าเนินงานของส่วนราชการในอนาคต 
และเกิดความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันยิ่งขึ้น 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ไม่มี 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน         
ท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติสามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจน
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

  / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  กรกฎาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
  - 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
7.1 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  

กรณีฉุกเฉิน มีความชัดเจน สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
ที่เหมาะสม รวดเร็ว และสัมฤทธิ์ผล  

7.2 สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีวงเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้อง และตรงตามวัตถุประสงค์        
ของเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

7.3 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลางทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 

7.4 เป็นการสร้างเครือข่ายระหว่างกรมบัญชีกลางกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ ความคิดเห็น ซึ่งเป็นประโยชน์ในการพัฒนาระเบียบ และการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                    
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีกรอบการปฏิบัติงาน
ในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน        
ได้อย่างคล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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1.2 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน  
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย 

 

1. หลักการและเหตุผล 
หน่วยงานย่อย หมายถึง หน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง            

หรือในราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือที่ตั้งอยู่ในอ าเภอ ซึ่งมิได้เบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง หรือส านักงาน
คลังจังหวัด แต่ได้ท าการเบิกเงินผ่านส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานผู้เบิก ซึ่งในการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และน าเงินส่งคลัง โดยใช้บริการธนาคารของหน่วยงานย่อย กระทรวงการคลังได้ก าหนดวิธีปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว ๑๘ ลงวันที่  ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๓ เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ          
ซึ่งวิธีปฏิบัติที่ก าหนดไว้ดังกล่าวถือปฏิบัติมาเป็นเวลานานและไม่สอดคล้องกับการด าเนินการที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในปัจจุบัน  ได้แก่  การปฏิบัติ งานด้านการเงินการคลังตามระบบบริหารการเงินการคลั งภาครัฐ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New Government Fiscal Management Information System Thai : New GFMIS Thai) 
หรือการรับเงิน การจ่ายเงิน และการน าเงินส่งคลังผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้สอดคล้องตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่ งชาติ (National  
e - Payment Master Plan) ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๐๗ บัญญัติ 
ให้กระทรวงการคลังก าหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการน าเงินส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย จึงเห็นควรยกร่างหลักเณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน     
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน
และเป็นปัจจุบัน 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ไม่มี 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ไม่มี 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
ยกร่างหลักเณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน

ส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
 

4. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

   / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง มีนาคม 2568 
 

6. งบประมาณ 
  - 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
กรมบัญชีกลางมีหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน

และการน าเงินส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องศึกษาหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยต้องท าการศึกษาโครงสร้างการปฏิบัติงาน

ของหน่วยงานย่อย ซึ่งมีความหลากหลายและต้องมีการหารือร่วมกับส่วนราชการที่มีหน่วยงานย่อย เพ่ือให้
เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                    
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ                 
ในการเบิกเงิน การรับเงิน  
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง  
ของหน่วยงานย่อย  
สอดคล้องการปฏิบัติงาน 
ในปัจจุบัน 

- 100 100 100 - - 80 85 90 95 100 
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1.3 โครงการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน

และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดนิยามค าว่า “ส่วนราชการ” หมายความว่า 
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม และให้หมายความรวมถึง
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินด้วย และข้อ 30 การเบิกจ่าย    
เงินงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan) ซึ่งมีแผนงาน
โครงการ e - Payment ภาครัฐ เป็นโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยในส่วนของกรมบัญชีกลาง
ต้องด าเนินการปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพ่ือผลักดันการรับ - จ่ายเงินระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
อย่างครบวงจร พร้อมบูรณาการให้เกิดความยั่งยืน ดังนั้น จึงต้องมีการปรับปรุงวิธีการรับ - จ่ายเงิน          
ตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงิน      
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan) ประกอบกับได้มีการประกาศใช้      
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิง พ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ก าหนดให้มีการยกเลิก         
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และให้           
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
20 สิงหาคม 2565 เป็นต้นไป ซึ่งตามมาตรา 40 มาตรา 43 และมาตรา 44 ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับ
สินทรัพย์หรือสิ่งที่เกิดจากการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขึ้นใหม่  ดังนี้ 

มาตรา 40 ในกรณีที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดมีโครงการที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้ได้มา      
ซึ่งสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบป้องกันภัย ระบบทะเบียน หรือระบบอ่ืน          
ในท านองเดียวกัน โดยกลุ่มจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจะไม่ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์           
ในสิ่งดังกล่าว แต่จะโอนสิ่งเหล่านั้นให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่งมีความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร            
เป็นผู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์ จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดต้องระบุไว้ในค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่เสนอต่อส านักงบประมาณ 

มาตรา 43 ในกรณีการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด    
มีความจ าเป็นต้องตั้งงบประมาณเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ระบบป้องกันภัย ระบบทะเบียน หรือระบบอ่ืนในท านองเดียวกัน ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ    
เพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด โดยมีหน่วยงานของรัฐซึ่งมีบุคลากรในจังหวัด             
ที่จะปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์ และได้ท าความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรที่ จะด าเนินการ
ดังกล่าวกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐส่วนกลางประสงค์จะให้มีสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ หรือระบบ       
ตามวรรคหนึ่งในพ้ืนที่จังหวัด ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่มีบุคลากรในจังหวัด      
ซึ่งสามารถปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์สิ่งดังกล่าวนั้นได้ 
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มาตรา 44 หน่วยงานของรัฐซึ่งท าความตกลงกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดตามมาตรา 43 
วรรคหนึ่ง และหน่วยงานของรัฐส่วนกลางตามมาตรา 43 วรรคสอง มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา      
หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ หรือระบบท่ีจัดซื้อจัดจ้างมาตามมาตรา 43  

การโอนสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ หรือระบบที่จัดซื้อจัดจ้างมาตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง         
ให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นผู้ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งดังกล่าว จะกระท าได้         
เมื่อหน่วยงานอ่ืนซึ่งรับโอนนั้น มีบุคลากรในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือใช้ประโยชน์ และได้มี        
ความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรไว้กับหน่วยงานผู้โอน รวมทั้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
โดยมิให้น าระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมาใช้บังคับ          
และแจ้งการโอนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กรมธนารักษ์ทราบด้วย 

จากข้างต้นจึงท าให้หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด     
และกลุ่มจังหวัด ที่กระทรวงการคลังก าหนดในส่วนที่เกี่ยวกับการบันทึกสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ไม่สอดคล้องตามที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดังนั้น จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์      
วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ส่วนราชการภายในจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด มีหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติขึ้นใช้ใหม่ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ไม่มี 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ไม่มี 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      ไม่มี 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงิน           
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่ งชาติ  (National e - Payment Master Plan) และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย          
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เพ่ือให้ส่วนราชการภายในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด       
ถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
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4. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

    /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง สิงหาคม 2568 
 

6. งบประมาณ 
- 

   

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางมีหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด         

และกลุ่มจังหวัดขึ้นใหม่ ซ่ึงสามารถรับ - จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ตามนโยบายของภาครัฐ                   
2. กรมบัญชีกลางมีวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบันทึกสินทรัพย์หรือสิ่งที่ ได้จากการใช้จ่าย

งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสอดคล้องตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2565 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                    
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีหลักเกณฑ์ 
ในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ถือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
 

2.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 68 บัญญัติ             

ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชี และรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐ และมาตรา 70 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ ซึ่งอย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ  
เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด    
โดยให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานการเงินดังกล่าวให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ        
และน าส่งกระทรวงการคลังด้วย ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ และมาตรา ๗๑ ให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงิน         
ที่หน่วยงานของรัฐส่งให้ตามมาตรา ๗๐ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้   
ตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยให้ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์          
และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 

การตรวจสอบรายงานการเงินของส่วนราชการบางแห่ง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(ผู้สอบบัญชี) ได้แสดงความเห็นต่อรายงานการเงินว่าเป็นรายงานที่มีเงื่อนไข รายงานการเงินไม่ถูกต้อง        
และไม่แสดงความเห็น ซึ่งตามมาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 705 เรื่อง การแสดงความเห็นแบบที่เปลี่ยนแปลงไป   
ในรายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ที่สภาวิชาชีพบัญชีฯ ก าหนด ซึ่งได้ก าหนด ดังนี้  

๑. ผู้สอบบัญชีควรแสดงความเห็นอย่างมีเงื่อนไข ในกรณีที่ผู้สอบบัญชีได้รับหลักฐาน       
การสอบบัญชีที่เหมาะสมเพียงพอ ให้สรุปได้ว่าแต่ละรายการหรือผลรวมหลายรายการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อ
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ แต่ไม่แผ่กระจายไปยังงบการเงิน เช่น กรณีส่วนราชการได้ท าบันทึกการส่งมอบ
ทรัพย์สินไปให้ส่วนราชการอ่ืน แต่ส่วนราชการไม่ตัดจ าหน่ายสินทรัพย์ที่ส่งมอบออกจากบัญชี  ซึ่งเป็นจ านวน
มูลค่าที่ไม่เป็นสาระส าคัญ เป็นต้น  

๒. ผู้สอบบัญชีควรแสดงความเห็นว่างบการเงินไม่ถูกต้อง เมื่อผู้สอบบัญชีได้รับหลักฐาน     
การสอบบัญชีที่เหมาะสมเพียงพอ ให้สรุปได้ว่าแต่ละรายการหรือผลรวมหลายรายการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อ
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญและแผ่กระจายไปยังงบการเงิน เช่น ส่วนราชการยังไม่ได้โอนงานระหว่าง
ก่อสร้างเพ่ือรับรู้เป็นสินทรัพย์หรือค่าใช้จ่าย ท าให้ไม่ได้ค านวณค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์เป็นจ านวนเงิน           
ที่เป็นสาระส าคัญ ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  

๓. ผู้สอบบัญชีต้องไม่แสดงความเห็นต่องบการเงิน เมื่อผู้สอบบัญชีไม่สามารถหาหลักฐาน 
การสอบบัญชีที่เหมาะสมเพียงพอ เพ่ือเป็นหลักฐานสนับสนุนการแสดงความเห็น และผู้สอบบัญชีสรุปว่า 
มีความเป็นไปได้ที่การแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงซึ่งตรวจไม่พบ หรือถึงแม้จะได้รับหลักฐานการสอบบัญชี 
ที่เหมาะสมอย่างเพียงพอส าหรับความไม่แน่นอนแต่ละสถานการณ์ ก็ไม่สามารถสรุปได้ว่าจะแสดงความเห็น 
ต่องบการเงินอย่างไร เนื่องจากความไม่แน่นอนต่าง ๆ อาจมีความสัมพันธ์กันและมีความเป็นไปได้ที่จะสะสม
ผลกระทบต่องบการเงินเพ่ิมมากขึ้น เกณฑ์ในการไม่แสดงความเห็นที่ปรากฏอยู่ ในรายงานผู้สอบบัญชี 
ของส่วนราชการ เช่น ไม่มีรายละเอียดและเอกสารหลักฐานประกอบรายการข้อผิดพลาดส าหรับงวดปัจจุบัน  
ให้ตรวจสอบ ไม่ได้เปิดเผยหมายเหตุประกอบงบการเงินให้เป็นไปตามรูปแบบที่ก าหนด และไม่ได้จัดท า
รายละเอียดประกอบรายการบัญชีที่เป็นรายงานหรือเอกสารหลักฐานที่จ าเป็นต้องจัดท าตามกฎหมาย เป็นต้น 
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กรมบัญชีกลาง จึงเห็นว่าเพ่ือให้รายงานการเงินสะท้อนลักษณะเชิงคุณภาพอย่างครบถ้วน  
โดยปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ซึ่งช่วยให้ผู้ใช้งบการเงินมีข้อมูล            
ที่น่าเชื่อถือเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ สามารถวิเคราะห์รายงานการเงินได้อย่างถูกต้อง และส่วนราชการ    
มีรายงานการเงินที่แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ สะท้อนถึงการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง
ของส่วนราชการอย่างมีประสิทธิผล ตามหลักธรรมาภิบาล และแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะเกี่ยวกับ
การบริหารทรัพยากรที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมรายงานการเงินของส่วนราชการที่มีความเห็นของผู้สอบบัญชี

ต่อรายงานการเงินแบบมีเงื่อนไข ไม่ถูกต้อง และไม่แสดงความเห็น 
2. รับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือรับทราบปัญหาที่เกิดจากการสอบถามเกี่ยวกับ 

การจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
ที่อาจเป็นประเด็นปัญหาต่อการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 

3. สรุปปัญหาจากการศึกษา วิเคราะห์ และรับฟังปัญหาจากการจัดท ารายงานการเงิน      
ของส่วนราชการ 

4. ก าหนดต้นแบบการจัดท ารายงานการเงินที่มีคุณภาพของส่วนราชการ และวิธีการแก้ไข
ข้อผิดพลาดจากรายงานการเงินของส่วนราชการ 

5. จัดท าร่างแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 
6. เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการที่ปรับปรุง

แก้ไขเรียบร้อยแล้วต่อผู้บริหารเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
7. จัดประชุมสร้างความรู้ และความเข้าใจให้ส่วนราชการเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 
8. ติดตามผลโครงการพัฒนาคุณภาพการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 
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4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2569 
 

6. งบประมาณ 
111,560 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2569 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - - 55,780 - 
พ.ศ. 2569 - - 55,780 - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รายงานการเงินของส่วนราชการมีความถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
2. รายงานการเงินรวมภาครัฐมีความถูกต้อง และน่าเชื่อถือ ท าให้สามารถน าข้อมูลจาก

รายงานการเงินมาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจทางการบริหารได้ 
3. ผู้ปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการในการ    

จัดท ารายงานการเงิน และสามารถจัดท ารายงานการเงินของหน่วยงานได้อย่างถูกต้อง 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
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11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ           
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                           
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน          
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีแนวทาง                  
การพัฒนาคุณภาพ                        
การจัดท ารายงานการเงิน                
ของส่วนราชการ 
ที่ถูกต้อง น่าเชื่อถือ 

- 100 100 100 100 - 60 70 80 90 100 
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2.2 โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ  

ประกอบด้วย (1) ส่วนราชการ (๒) รัฐวิสาหกิจ (๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง         
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ (4) องค์การมหาชน (5) ทุนหมุนเวียน 
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๗) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด  
จัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ ซึ่ งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน              
และงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน ทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึง        
การก่อหนี้  ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนดภายใน 90  วันนับจากวันสิ้นปี   
งบประมาณ นอกจากนี้  พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงาน ได้แก่             
(1) รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลจากรายงานการเงินแผ่นดิน
ประจ าปีงบประมาณ และรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรายงานการเงินของรัฐวิสาหกิจ        
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ (๓) รายงานการเงินรวมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ (๔) รายงานการเงินรวมภาครัฐ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 210 วันนับแต่      
วันสิ้นปีงบประมาณ 
 การตรวจสอบรายงานการเงินเป็นกระบวนการที่น ามาใช้เพ่ือให้รายงานการเงินที่น ามา       
จัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐมีความถูกต้อง ครบถ้วน และช่วยให้สามารถตรวจสอบคุณภาพรายงาน
การเงินของหน่วยงานของรัฐได้ทั้งหมดอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลให้ข้อมูลที่ปรากฏในรายงานการเงินรวม
ภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้นไปด้วย และท าให้การน ารายงานการเงินรวมภาครัฐไปวิเคราะห์               
เพ่ือก าหนดนโยบายการบริหารการเงินการคลังเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และแสดงการ
เปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน มีข้อมูลทางบัญชีที่สมบูรณ์เพียงพอต่อการวิเคราะห์ฐานะการเงิน        
และการประเมินผลการด าเนินงานทางการเงิน รวมทั้งมีข้อมูลต้นทุนในการผลิตและบริการเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์
ในการขอจัดสรรงบประมาณ และมีข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการวางแผนทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพย์สิน
และการตรวจสอบก ากับดูแลองค์กรของผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  กรมบัญชีกลางจึงจัดท าโครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานการเงินรวม
ภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยมีระบบ            
การตรวจสอบคุณภาพข้อมูลรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐประมาณ 8,500 แห่ง เพ่ือน ามาจัดท า
รายงานการเงินรวมตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เปลี่ยนบทบาทส านักงาน
คลังจังหวัดจากการบันทึกข้อมูลหน่วยงานของรัฐเป็นการก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาแนะน า และติดตาม        
การจัดท ารายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ      
พ.ศ. 2561 โดยมีเครื่องมือการตรวจสอบข้อมูลรายงานการเงินให้ถูกต้อง ครบถ้วนยิ่งขึ้น ผ่านระบบ        
การตรวจสอบคุณภาพรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐให้ข้อมูลที่น ามาจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ    
มีประสิทธิภาพและทันต่อเวลา รวมถึงเป็นระบบที่กรมบัญชีกลางสามารถตรวจสอบคุณภาพรายงานการเงิน
ของหน่วยงานของรัฐได้ทั้งหมด ตลอดจนมีระบบการจัดการรายการระหว่างกันเพ่ือจัดท ารายงานการเงินรวม 
(Consolidated Financial Statement) จากระบบที่มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ แทนการจัดการ
รายการระหว่างกันด้วยระบบ Manual โดยน าเข้าข้อมูลรายการระหว่างกันของหน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่        
ในระบบ New GFMIS Thai และการเชื่อมโยงข้อมูลรายการระหว่างกันในระบบ  New GFMIS Thai         
เพ่ือตรวจสอบกระทบยอดให้ได้ข้อมูลการตัดรายการระหว่างกันที่ถูกต้อง ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น  และสามารถ   
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ตัดรายการระหว่างกันด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงมีระบบการออกรายงานการเงินรวมได้หลายรูปแบบ     
เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนด้านการเงินการคลังในอนาคต เช่น รายงานการวิเคราะห์ฐานะการเงิน รายงาน   
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานทางการเงิน รายงานการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน เป็นต้น 
ซึ่งรายงานดังกล่าวสามารถออกรายงานได้ตามกลุ่ม/ประเภทหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัด ระดับภาค 
ระดับเขต ระดับประเทศ และสามารถออกรายงานตามระยะเวลาเป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
รวมทั้งมีบทวิเคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐ รายเดือน รายไตรมาส และรายปี เป็นต้น โดยรวบรวมข้อมูล   
งบทดลองรายเดือน รายไตรมาส และรายปี รายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ และรายงานอ่ืน ๆ             
ที่เกี่ยวข้อง ประมวลผล ตรวจสอบความถูกต้องก่อนน าเข้ารายงานการเงินในระบบ เพ่ือให้สามารถแก้ไข       
ข้อคลาดเคลื่อนก่อนการจัดท ารายงานการเงินรวม 

นอกจากนี้ เพ่ือให้ส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด สามารถก ากับติดตาม            
รวบรวมข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือจัดท าและวิเคราะห์รายงานระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับเขต        
ได้สะดวกยิ่งขึ้น โดยสามารถน าข้อมูลไปวิเคราะห์ด้านการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายเงิน และฐานะการเงิน     
ของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการสรุปผลการวิเคราะห์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการน าข้อมูลทางการเงิน      
และบัญชีของหน่วยงานของรัฐ  ไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงบประมาณ สินทรัพย์ หนี้สิน รายได้            
และค่าใช้จ่าย ตลอดจนผู้บริหารและรัฐบาลมีข้อมูลใช้ในการวางแผนตัดสินใจในการบริหารงานหน่วยงานของรัฐ 
พร้อมทั้งยังสามารถสนับสนุนการด าเนินงานให้เป็นไปตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ แสดงถึงการใช้
จ่ายเงินที่มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ ส่งผลให้มีการใช้จ่ายเงินลงสู่ภาคเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น รวมทั้ง
สามารถวิเคราะห์และวางแผนก าหนดนโยบายทิศทางในการบริหารจัดการทางการเงิน และการใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริการสาธารณชนให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น        
ได้เหมาะสมและครอบคลุมทั่วถึง สะท้อนถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการรายได้และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง
กับภาษีท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น การบริหารงบประมาณเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าระบบการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐ โดยตรวจสอบข้อมูล

รายงานงบทดลอง รายงานการเงิน และรายงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานของรัฐ ด้วยการน าเข้าข้อมูล      
ได้หลากหลายช่องทาง เช่น การกรอกข้อมูลโดยตรง การน าเข้าข้อมูลในรูปแบบไฟล์ รวมทั้งเชื่อมโยงข้อมูล
จากระบบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ระบบจะตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่น าเข้าและประมวลผลออกเป็น
รายงานต่าง ๆ ที่จ าเป็น โดยสามารถออกแบบรายงานได้หลายมิติตามความต้องการ รวมทั้งมีระบบ         
การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ  

2. ออกแบบระบบให้สามารถจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ ในรูปแบบรายงานการเงิน 
แยกตามประเภทของหน่วยงานของรัฐ รายงานการเงินรวมของหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด ระดับภาค 
ระดับประเทศได้ รวมทั้งมีการวิเคราะห์รายงานการเงิน และบทวิเคราะห์รายงานการเงินระดับจังหวัด ระดับภาค 
ระดับประเทศ 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / / / 
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2566 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
11,489,700 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 1,148,970 3,446,910 5,170,365 1,723,455 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รัฐบาลมีข้อมูลด้านการเงินการคลังของหน่วยงานของรัฐ ใช้ในการก ากับดูแลการจัดสรร

งบประมาณ และก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการหน่วยงานของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. กระทรวงการคลังมีข้อมูลการวิเคราะห์รายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ ใช้ในการบริหาร
ด้านนโยบายการเงินการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐที่ถูกต้อง ครบถ้วน 
สามารถน าข้อมูลไปก าหนดนโยบายในการติดตามประเมินผลด้านการเงินการบัญชี เพ่ือประโยชน์ 
ในการวิเคราะห์ด้านการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายเงิน และฐานะการเงินของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งสรุปผล        
วิเคราะห์ในการบริหารงบประมาณ สินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย 
 4. ส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัดมีฐานข้อมูลรายงานการเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการก ากับดูแล เพ่ือน าไปวิเคราะห์รายงานการเงินของ อปท. และการจัดท า
รายงานการเงินรวมและวิเคราะห์รายงานการเงินรวมของ อปท. ได้สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 
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 5. ประชาชนได้ประโยชน์จากการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาลของหน่วยงานของรัฐ  
เกิดการกระจายรายได้ลงสู่ระดับรากหญ้า การใช้จ่ายเงินโปร่งใส ตรวจสอบได้ ตอบสนองความต้องการ          
ของประชาชน และชุมชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด      
ต่อการให้บริการสาธารณชน ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม และครอบคลุมทั่วถึง 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
 

11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ           
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                           
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน          
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูล 
รายงานการเงินรวมภาครัฐ                           
และบทวิเคราะห์รายงาน                  
การเงินรวมภาครัฐที่ถูกต้อง 

- - 100 100 - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.1 ด้านระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.1.1 โครงการสนับสนุนผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง และส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)  

ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2)            
พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือก าหนดให้พัสดุที่จัดท าขึ้นหรือจ าหน่ายโดยผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ และพัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม       
หรือสนับสนุนเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบการรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมเกษตรกร  
ให้มีการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศและพัสดุที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ            
ในภาพรวมของประเทศไทย โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างสินค้าหรือบริการจาก SMEs             
ที่ได้ขึ้นบัญชีรายการพัสดุและบัญชีรายชื่อไว้กับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
ประกอบกับคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้มีหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 78 
ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 เรื่อง การอนุมัติยกเว้นและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวง     
ก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓         
และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด                 
ที่ กค 0405.2/ว 56 ลงวันที่ 24 มกราคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติส าหรับการส่งเสริมหรือสนับสนุน    
ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพ่ิมเติม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
ตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้กับผู้ประกอบการ ซึ่งกฎกระทรวงและหนังสือเวียนได้ก าหนดมาตรการส่งเสริม
ภาคธุรกิจ โดยก าหนดให้กรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่ใช้เกณฑ์ราคาในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ           
ให้พิจารณาให้แต้มต่อแก่ผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นผู้ประกอบการได้ไม่เกินร้อยละ 10  

ปัจจุบันกรมบัญชีกลางอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบการเลือกซื้อสินค้าและบริการ            
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Shopping) ซึ่งเป็นการปรับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 
ให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยจะท าให้หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการผ่านระบบ e - GP        
ของกรมบัญชีกลาง และสามารถซื้อสินค้าและงานบริการที่อยู่ในระบบ e - Shopping ได้ ดังนั้น เพ่ือให้     
การใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า และสอดคล้องรองรับการใช้งานระบบ          
e - Shopping จึงควรก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างกรณีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ส าหรับ
การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าผ่านระบบ e - Shopping ต่อไป 

 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
    ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
    ด้านที่ 3 ด้านกฎหมาย 
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
    หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. ช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) และเป็นการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 
2. ส่งเสริมหรือสนับสนุนการซื้อสินค้า และงานบริการในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ

กรณีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 
3. การใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจ         

ของหน่วยงานของรัฐตามนิยาม มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ      
พ.ศ. 2560  

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2566 ถึง กันยายน 2569 

 

6. งบประมาณ 
- 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ช่วยเหลือผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ในภาพรวมของประเทศ 
2. การใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจ 

ของหน่วยงานของรัฐ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ปัจจุบันกรมบัญชีกลางยังไม่มีรูปแบบการท างานของระบบที่ชัดเจน ส่งผลให้การก าหนด

แนวทางปฏิบัติเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบ e - Shopping ท าได้ยาก และเกิดปัญหาการวางแนวทาง
ปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับการท างานของระบบที่จะเกิดขึ้น สร้างความยุ่งยาก ซับซ้อนให้กับผู้ปฏิบัติงาน         
ได้ในอนาคต  
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9. ข้อเสนอแนะ 
1. ควรจัดประชุมหารือร่วมกันระหว่างส่วนงานที่ท าระบบ e - Shopping และผู้รับผิดชอบ   

เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับรูปแบบการปฏิบัติงานของระบบ 
2. ควรจัดท าแนวทางปฏิบัติในการซื้อสินค้าและงานบริการ ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง          

ของหน่วยงานของรัฐกรณีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ด้วยระบบ e - Shopping เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ 
มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระเบียบส าหรับ
การซื้อสินค้าและงานบริการ  
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐ 
กรณีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 

- - 100 100 100 - 60 70 80 90 100 
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3.1.2 โครงการพัฒนาสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล     

ภาคราชการ (ค.ต.ป.) ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) 
เฉพาะกิจ คณะที่ ๔ ปรับเปลี่ยนประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปี ๒๕๖๓ เกี่ยวกับ
กฎระเบียบในการบริหารงานภาครัฐในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid - 19) 
โดยมีกรอบการด าเนินงาน คือ ติดตาม ส ารวจปัญหาอุปสรรคที่เก่ียวกับกฎ ระเบียบ และมาตรการที่เก่ียวข้อง    
ซึ่งรวมถึงมาตรการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างออนไลน์ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง      
เพ่ือเสนอแนะปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐให้สามารถบริการประชาชนได้อย่าง        
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ปัจจุบันแบบสัญญามาตรฐาน 15 สัญญาที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง        
และการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด รวมทั้งสัญญาลดรูป และสัญญาของหน่วยงานนอกเหนือจากแบบสัญญา       
ที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด ยังไม่รองรับการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Signature)      
ได้ทุกขั้นตอน ดังนั้น  เพ่ือให้การปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของภาครัฐ 
โดยมีการใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า มีความโปร่งใส และป้องกันปัญหา
การทุจริต จึงต้องพัฒนาสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์           
ให้รองรับการด าเนินการได้ทุกขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ      
พ.ศ. 2560  

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 3 ด้านกฎหมาย 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

64



3. สาระส าคัญ 
1. หน่วยงานของรัฐสามารถจัดท าเอกสารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหาร

สัญญาอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างถูกต้อง 
2. การลงนามในสัญญาแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract) โดยใช้ลายเซ็นดิจิทัล (Digital 

Signature) รวมถึงการบริหารสัญญาให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม      
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างครบถ้วนถูกต้อง 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
- 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการจัดท าสัญญาและบริหารสัญญาของหน่วยงาน     

ของรัฐและเอกชน 
2. ลดขั้นตอนกระบวนการจัดท าสัญญาและการบริหารสัญญา 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หน่วยงานของรัฐยังไม่มีความพร้อม และความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐ          
ไม่ด าเนินการจัดท าสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ จึงท าให้
กระบวนการขั้นตอนการจัดท าและลงนามในสัญญาล่าช้าส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติ งานส าหรับการจัดท าสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract)         

และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริงต่อไป 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ                      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                             
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีแนวทางปฏิบัติ 
ส าหรับการจัดท าสัญญา
อิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract)  
และการบริหารสัญญา
อิเล็กทรอนิกส์  
ให้หน่วยงานของรัฐ 
สามารถน าไปปฏิบัติงาน 
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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3.1.3 โครงการจัดท าคู่มือการจัดจ้างท าของ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้มีผลบังคับใช้        
ตั้งแต่ พ.ศ. 2560 โดยให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา            
ซ่ึงระเบียบฯ ได้ก าหนดกระบวนการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไว้ในส่วนที่ 2 กระบวนการซื้อหรือจ้าง     
หมวด 2 การซื้อหรือจ้าง โดยเริ่มตั้งแต่การจัดท าร่างขอบเขตของงาน การจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง 
การแต่งตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง วิธีซื้อหรือจ้าง วิธีประกาศเชิญชวน วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง 
เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างไปจนถึงการจ่ายเงินล่วงหน้า เพ่ือเป็น
แนวทางในการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้      
เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน รวมทั้งเกิดความโปร่งใส และเปิดโอกาส        
ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ  

ดังนั้น จึงจัดท าโครงการจัดท าคู่มือจัดจ้างท าของที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับ
กระบวนการจัดจ้างท าของให้ครอบคลุมทุกวิธี  สอดคล้องกับแนวทางที่กรมบัญชีกลางด าเนินการ            
เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐรวมถึงผู้ยื่นข้อเสนอ 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 3 ด้านกฎหมาย 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
จัดท าคู่มือจัดจ้างท าของ เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับกระบวนการจัดจ้างท าของ          

ให้ครอบคลุมทุกวิธี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
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5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
- 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานของรัฐมีคู่มือจัดจ้างท าของ เพื่อใช้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดความสะดวก     

และคล่องตัวในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
ควรรับฟังความคิดเห็นจากหน่ วยงานของรัฐ  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐได้ เสนอแนะ  

น าไปเป็นประโยชน์ในการด าเนินงานต่อไป 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐมีคู่มือ 
จัดจ้างท าของ เพื่อเป็นแนวทาง   
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
เกิดความสะดวก และคล่องตัว 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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3.1.4 โครงการคู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางการจ้างออกแบบงานก่อสร้าง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจ้างออกแบบงานก่อสร้างยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อน

เกี่ยวกับวิธีการด าเนินการจ้างออกแบบงานก่อสร้าง เช่น หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ คุณสมบัติ
ของการจ้าง ผู้ให้บริการจ้างออกแบบงานก่อสร้าง โดยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 25๖0 ก าหนดเกี่ยวกับวิธีการจ้างออกแบบงานก่อสร้างไว้ 4 วิธี ได้แก่ 1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป   
2) วิธีคัดเลือก 3) วิธีเฉพาะเจาะจง และ 4) วิธีประกวดแบบ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการจัดจ้าง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ประกอบระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 25๖0 ที่ ได้ก าหนดไว้             
แต่เนื่องจากการจ้างออกแบบงานก่อสร้างมีความซับซ้อนทั้งในด้านรายละเอียดของวิธีการจ้างและขอบเขต
ของงาน ท าให้หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งมีแนวทางปฏิบัติ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และอาจเกิด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ ได้ 

 ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจ้างออกแบบงานก่อสร้างได้อย่างถูกต้อง  
พระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ รวมถึงมีมาตรฐานในการปฏิบัติอย่างเดียวกัน จึงจัดท าโครงการ 
คู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางการจ้างออกแบบงานก่อสร้าง เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ของรัฐต่อไป 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
    ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
    ด้านที่ 3 ด้านกฎหมาย 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
    หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าคู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางการจ้างออกแบบงานก่อสร้างให้เป็นไปตามขั้นตอน    

ตามที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 25๖0 ก าหนด  

2. เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ส าหรับการจ้างออกแบบ 
งานก่อสร้างตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ  
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4. ประเภทโครงการ  

(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2567 ถึง กันยายน 2568  
 

6. งบประมาณ 
- 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 25๖0 ในส่วนที่เกี่ยวกับการจ้างออกแบบงานก่อสร้างได้อย่างถูกต้อง 

2. หน่วยงานของรัฐมีมาตรฐานในการจ้างออกแบบงานก่อสร้างเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากกรมบัญชีกลางไม่มีแนวทาง หรือหลักเกณฑ์การจ้างออกแบบงานก่อสร้าง            

จึงต้องศึกษาข้อมูลจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง รวมถึงขอความเห็นจากสภาวิชาชีพ  
ซึ่งเป็นผู้ช านาญการในด้านการออกแบบโดยตรง เพ่ือท าการรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องก่อนก าหนด 
คู่มือปฏิบัติงานส าหรับการจ้างออกแบบงานก่อสร้าง 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
ควรน าร่างคู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางการจ้างออกแบบงานก่อสร้างรับฟังความเห็น 

จากหน่วยงานของรัฐก่อนการก าหนดคู่มือหลักเกณฑ์ฯ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐเสนอแนะหรือให้ความคิดเห็น
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานและสามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริง 

 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 

 

72



11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ                      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                             
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐมีมาตรฐาน 
ในการจ้างออกแบบงานก่อสร้าง 
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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3.2 ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.2.1 โครงการเพิ่มสินค้าและคุณลักษณะของสินค้าส าหรับการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e - Market) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ข้อ 28 บัญญัติว่า การซื้อหรือการจ้าง กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ 1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 2) วิธีคัดเลือก     
3) วิธีเฉพาะเจาะจง และ ข้อ 29 การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้           
1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - Market) 2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) 3) วิธีสอบราคา 
ดังนั้น กรมบัญชีกลาง โดยกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง จึงพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) อย่างครบวงจร โดยลดการเผชิญหน้าระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายให้น้อยที่สุด 
โดยมีเป้าหมายให้ผู้ซื้อและผู้ขายพบกันเฉพาะขั้นตอนการส่งของ  ซึ่ งส่งเสริมให้ เกิดความโปร่งใส                
ในกระบวนการจัดซื้อสินค้าและบริการ ซึ่งตามระเบียบฯ ข้อ 30 ได้ก าหนดให้การซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อน หรือสินค้าหรืองานบริการที่มีมาตรฐานและได้ก าหนดไว้ในระบบ
ข้อมูลสินค้า (e - Catalog) ต้องด าเนินการในระบบตลาดอิเล็ กทรอนิกส์  (e - Market) ตามวิธีการ 
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด ซึ่งผู้ค้าต้องบันทึกข้อมูลคุณลักษณะสินค้าในระบบ e - Catalog ก่อน จึงจะเสนอราคา
ด้วยวิธี e - Market 

ทั้ งนี้  เพ่ือให้การจัดซื้ อสินค้าด้วยวิธี  e - Market มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
สอดคล้องกับความต้องการหน่วยงานของรัฐ และผู้ค้ากับภาครัฐสามารถเข้าแข่งขันได้  จึงมีความจ าเป็น        
ต้องทยอยเพ่ิมเติมสินค้าส าหรับการจัดซื้อสินค้าด้วยวิธี e - Market อย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกปี ซึ่งปัจจุบัน      
ได้เพ่ิมสินค้าส าหรับให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อสินค้า และให้ผู้ค้ากับภาครัฐบันทึกในระบบ e - Catalog      
และเสนอราคาด้วยวิธี e - Market แล้ว จ านวน 77 สินค้า 

ดังนั้น จึงต้องก าหนดคุณลักษณะสินค้าในระบบ e - Catalog เพ่ือให้ผู้ค้าต้องบันทึกข้อมูล
คุณลักษณะสินค้าในระบบส าหรับการเสนอราคาด้วยวิธี  e - Market โดยจัดประชุมกลุ่มย่อยเกี่ยวกับสินค้า     
ที่จะเพ่ิมเติมในระบบ พร้อมทั้งประมวลผลก าหนดสินค้า e - Market เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี          
e - Market มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องกับความต้องการหน่วยงานของรัฐ ครอบคลุม          
กับคุณลักษณะของสินค้าที่มีการซื้อขายในท้องตลาดปัจจุบัน ก่อให้เกิดการแข่งขันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
    

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (07) เศรษฐกิจฐานราก 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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    5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ  
1. รวบรวม วิเคราะห์ และทบทวนข้อมูลสินค้า เพ่ือก าหนดรายการส าหรับการจัดหาพัสดุ 

ด้วยวิธี e - Market 
2. ก าหนดรายการสินค้า และคุณลักษณะของสินค้า เพ่ือก าหนดรายการส าหรับการจัดหา

พัสดุด้วยวิธี e - Market 
3. จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ให้หน่วยงานที่มีความรู้เกี่ยวกับสินค้าช่วยพิจารณา 

ร่างรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของสินค้า 
4. แจ้งเวียนผู้ค้าให้บันทึกข้อมูลสินค้าในระบบ e - Catalog เพ่ือก าหนดสินค้าส าหรับ 

การจัดซื้อสินค้าด้วยวิธี e - Market 
5. น าเสนอสินค้าที่เพ่ิมส าหรับการจัดหาพัสดุด้วยวิธี e - Market ต่ออธิบดีกรมบัญชีกลาง 
6. แจ้งเวียนสินค้าที่เพ่ิม และประกาศที่ www.gprocurement.go.th 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
- 
  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานรัฐ 
1. สามารถจัดซื้อสินค้าและบริการได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ และมีราคาทียุ่ติธรรม    
2. มีวิธีจัดซื้อจัดจ้างที่มุ่งเน้นลักษณะสินค้าและบริการ สอดคล้องกบัจ านวนวงเงินงบประมาณ 
3. ลดขั้นตอน และระยะเวลาของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐลง โดยเฉพาะสินค้า

และบริการที่คุณสมบัติไม่ซับซ้อน 
4. พัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ครบวงจร โดยให้ผู้ซื้อและผู้ขาย

เจอกันน้อยที่สุด หรือเจอหน้ากันในขั้นตอนการส่งของ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อสินค้า
และบริการ 
 
 

76



ผู้ค้าภาครัฐ 
1. สนับสนุนให้ผู้ค้าภาครัฐ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างได้สะดวก     

เท่าเทียมกัน และช่วยพัฒนาสินค้าและบริการให้มีมาตรฐานส าหรับจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐยิ่งขึ้น 
2. สร้างความเป็นสากลให้กับผู้ประกอบการของไทยให้มีการด าเนินธุรกิจอย่างเป็นระบบ      

และคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้ภาคธุรกิจของประเทศ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
ให้ทันสมยั และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานรัฐสามารถ 
จัดซื้อสินค้าและบริการ                 
ได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ 
และมีราคาที่ยุติธรรม 

- 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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 3.2.2 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 4 

องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครั ฐ มาตรา 47 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า  
“ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ และให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศกรมบัญชีกลาง” 
วรรคสอง บัญญัติว่า “การก าหนดราคาอ้างอิงของพัสดุต้องค านึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น และการก าหนดราคา
อ้างอิงของพัสดุอย่างเดียวกันจะไม่ใช้ราคาเดียวกันทั่วประเทศก็ได้” วรรคสาม บัญญัติว่า “กรมบัญชีกลางต้อง
ปรับปรุงฐานข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยปีละสองครัง้” 

การก าหนดราคากลางของหน่วยงานของรัฐ ส าหรับการจัดหาสินค้าและบริการด้วยวิธี 
การจัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่ไม่เป็นปัจจุบัน ขาดแหล่งอ้างอิงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
อันเป็นเหตุให้รัฐต้องสูญเสียเงินงบประมาณโดยไม่จ าเป็น ซึ่งปัจจุบันได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหา    
โดยให้หน่วยงานของรัฐเปิดราคากลางและจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง           
และการค านวณราคากลางในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม มาตรการยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
การก าหนดราคากลางที่เหมาะสมในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐได้เท่าที่ควร ดังนั้น  เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลราคาอ้างอิงส าหรับสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับราคาตลาด มีความน่าเชื่อถือ 
ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดราคากลาง กรมบัญชีกลางจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 47 ข้างต้น         
ในการท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ       
พ.ศ. 2560 โดยใช้ฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างจริงในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  (e - GP) 
ท าให้ได้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นจริง สามารถน ามาวิเคราะห์หาราคาอ้างอิงของพัสดุได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับราคาตลาด และมีความน่าเชื่อถือ ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เป็นแนวทางประกอบ 
การตัดสินใจการก าหนดราคากลางส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่การเปรียบเทียบราคาสินค้าและบริการ 
ส่งผลให้ภาครัฐมีเงินงบประมาณเหลือจ่ายเพ่ือน าไปใช้กับโครงการพัฒนาอ่ืน ๆ ได้เพ่ิมขึ้น ตลอดจนท าให้     
รัฐสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจและจัดเก็บภาษีได้มากยิ่งขึ้น และเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง       
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้  โดยก าหนด           
กรอบการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพ่ือให้  
เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม อันจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณ ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
    ด้านที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ 
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3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 3 ด้านกฎหมาย 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง        

และสามารถแข่งขันได ้
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. ทบทวนหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. คัดเลือกสินค้า และจัดท าคุณลักษณะเฉพาะสินค้า โดยจ าแนกตามประเภทสินค้า 

และบริการที่จัดท าราคาอ้างอิงพัสดุ เพ่ือวิเคราะห์สถิติการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการ จากฐานข้อมูล 
ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

3. ประมวลผลตามหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุที่ก าหนด 
4. ก าหนดคุณลักษณะของสินค้า เพ่ือจัดท าราคาอ้างอิงพัสดุจากฐานข้อมูลในระบบ 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)  
5. รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน 
6. น าเสนอคณะท างานฯ และผู้บริหาร 
7. ประกาศราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560  
 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
- 
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7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. หน่วยงานของรัฐก าหนดราคากลางได้อย่างเหมาะสม ไม่สูงเกินความเป็นจริง ช่วยให้ภาครัฐ

ประหยัดงบประมาณ และควบคุมการใช้เงินแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถน างบประมาณส่วนที่เหลือ
ไปใช้นโยบายอื่น ๆ ในการพัฒนาประเทศ 
  2. กรมบัญชีกลางบรรลุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ    
พ.ศ. 2560 ในมาตรา 47 ท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง และมีฐานข้อมูลราคาอ้างอิงส าหรับสินค้า
และบริการที่มีมาตรฐานเป็นปัจจุบัน    
   3. หน่วยงานสามารถใช้ข้อมูลราคาอ้างอิงพัสดุ เพ่ือก าหนดราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ช่วยประกอบการตัดสินใจท าให้ได้สินค้าและบริการตรงตามความต้องการ มีคุณภาพ ภายใต้ราคา 
ที่เหมาะสม เป็นข้อมูลราคาอ้างอิงส าหรับสินค้าและบริการที่มีความน่าเชื่อถือ และสอดคล้องกับราคา 
ตามท้องตลาด 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ               
สามารถจัดซื้อจัดจ้าง 
ได้ราคาที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับราคาท้องตลาด 

- 100 100 100 - - 80 85 90 95 100 
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3.2.3 โครงการปรับปรุงระบบ e - GP เพื่อสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

และยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๒๑) 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดเป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
และก าหนดตัวชี้วัด “ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน)” ทั้งนี้ การประชุมเมื่อวันที่     
3 ธันวาคม 2562 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนประเด็น    
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมอบให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ดังกล่าว ซึ่ง ส านักงาน ป.ป.ช.            
ได้มีการจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน ๓ ระยะ ได้แก่ 

ระยะที่ 1 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2560 มีข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  

ระยะที่ 2 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 มีข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  

ระยะที่ 3 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 1 กันยายน ๒๕๖๓ ก าหนดแผนเพ่ือยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต ที่เกี่ยวข้องกับกรมบัญชีกลางในมิติด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ตามแนวทางที่ 5 
พัฒนาระบบตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีประสิทธิภาพและเข้าถึงได้ง่าย     
กิจกรรมที่  5.1 จัดท าข้อมูลเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับงบประมาณ เผยแพร่ข้อมูลที่แสดงถึงประสิทธิภาพ            
และประสิทธิผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยเปิดเผยข้อมูลตามหลักเกณฑ์สากลให้ครอบคลุมและสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น เช่น รายงานทบทวนกลางปีการจัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ พร้อมทั้ งจัดท าค าแปล        
เป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ เผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ เป็นต้น 

ส านักงาน ป.ป.ท. ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือยกระดับการด าเนินการด้านการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอย่างคุ้มค่า โดยก าหนดร่างแผนการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้       
การทุจริต ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอย่างคุ้มค่า 
แนวทางที่ 2 ความโปร่งใสการใช้จ่ายงบประมาณสาธารณะ มาตรการที่ 2.1 การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ของส่วนราชการในระบบ e - GP โดยมีเป้าหมาย ดังนี้  

1. กรมบัญชีกลางเพ่ิมเติมข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่ส าคัญ และจ าเป็นต่อการเฝ้าระวัง        
การใช้จ่ายงบประมาณ เช่น ขอบเขตของงาน (TOR) เป็นต้น 

2. ข้อมูลที่เปิดเผยในรูปแบบที่สามารถน าไปใช้ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ร่วมกับ        
ไฟล์ PDF ตามมาตรฐานประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเมื่อวันที่  24 มิถุนายน 2563         
เรื่อง มาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์    
ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล และก าหนดแนวทางมาตรฐานให้หน่วยงานของรัฐ
จัดส่งหรือเชื่อมโยงข้อมลูดังกล่าวเปิดเผยแก่ประชาชน 
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กรมบัญชีกลาง และส านักงาน ป.ป.ช. อยู่ระหว่างแต่งตั้งคณะท างานยกร่างบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือทางวิชาการและต่อต้านการทุจริต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนความร่วมมือทางวิชาการ 
การศึกษาวิจัย การบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลป้องกันและปราบปราม         
การทุจริตทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมกันแก้ไขปัญหาการทุจริตให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ      
นโยบายของรัฐ และแนวทางการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง และมีการประสานความร่วมมือในการเฝ้าระวัง      
และป้องกันการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

จากความเป็นมาข้างต้น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาและปรับปรุงระบบ e - GP เพ่ือสนับสนุน         
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศ รองรับการติดตามประเมินผลกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การเผยแพร่ข้อมูล           
ที่แสดงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยเปิดเผยข้อมูลตามหลักเกณฑ์สากล    
ให้ครอบคลุมและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น พร้อมทั้งจัดท าค าแปลเป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ         
และเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ รวมทั้งเพ่ิมเติมข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการเฝ้าระวัง     
การใช้จ่ายงบประมาณ เช่น ขอบเขตของงาน (TOR) เป็นต้น เปิดเผยในรูปแบบที่สามารถน าไปใช้ประมวลผล
ด้วยคอมพิวเตอร์ร่วมกับไฟล์ PDF พร้อมทั้งก าหนดแนวทางและมาตรฐานให้หน่วยงานของรัฐจัดส่ง          
หรือเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวเปิดเผยแก่ประชาชน นอกจากนี้  ยังต้องพัฒนาด้านการเชื่อมโยงข้อมูล             
การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือใช้ในการเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐ ผู้บริหาร รวมถึงผู้ประกอบการ สามารถเข้าถึงข้อมูลและใช้ประโยชน์  
จากข้อมูลในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้อย่าง เต็มประสิทธิภาพ เพ่ือใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ          
เพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความโปร่งใส ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน เกิดประโยชน์สูงสุด และยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ดังนี้ 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม

ดิจิทัลของอาเซียน 
     5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
1. ปรับปรุงการเปิดเผยข้อมูลหน้าเว็บไซต์ตามแผนการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้         

การทุจริตระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 - 2570) ของส านักงาน ป.ป.ท. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
และทรัพยากรภาครัฐอย่างคุ้มค่า ตามแนวทางที่ 2 ความโปร่งใสในการใช้งบประมาณสาธารณะ 

 2. พัฒนาระบบให้รองรับการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ค้าต่างชาติ ตามดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะที่ 3 ของ ส านักงาน ป.ป.ช. ตามแนวทางที่ 5 พัฒนาระบบ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ และเข้าถึงได้ง่าย 

3. พัฒนา และปรับปรุงระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)  
4. ปรับปรุงการเชื่อมโยงข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานอ่ืน ผ่าน Web Service เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพและลดภาระในการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการบันทึกข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e - GP
ด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือในการเฝ้าระวัง             
และป้องกันการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  เมษายน 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
33,390,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 7,420,000 14,840,000 7,420,000 3,710,000 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. สามารถยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยได้ 
2. ผู้บริหาร และหน่วยงานของรัฐมีข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ เพ่ือใช้ก าหนดนโยบาย        

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและต่อประเทศต่อไป 
3. หน่วยงานมีฐานข้อมูลในการเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริต สามารถพยากรณ์ข้อมูล     

การจัดซื้อจัดจ้างในเชิงลึกในด้านต่าง ๆ เช่น ความผิดปกติในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
4. หน่วยงานสามารถใช้ข้อมูลจากการติดตามประเมินผลการจัดซื้อจัดจ้างในการเร่งรัด

ติดตามการใช้จ่าย สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ 
5. การเปิดเผยข้อมูลท าให้มีความโปร่งใส เกิดธรรมาภิบาล และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 
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8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                   
ในการด าเนินโครงการ 
ระดับ 1 ก าหนดรายละเอียด 
ความต้องการ (Requirement) 
และออกแบบระบบงาน  
(Detail Design) 
ระดับ 2 จัดท าต้นแบบระบบงาน 
(Prototype)   
ระดับ 3 พัฒนาระบบตาม 
(Prototype) 
ระดับ 4 ทดสอบระบบงาน 
ระดับ 5 เสนอที่ปรึกษาฯ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สามารถด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อยกระดับ 
ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้ 
การทุจริตในมิติ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

- - 5 5 - - 1 2 3 4 5 
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3.2.4 โครงการพัฒนาสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล     

ภาคราชการ (ค.ต.ป.) ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) 
เฉพาะกิจ คณะที่ ๔ ปรับเปลี่ยนประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปี ๒๕๖๓ เกี่ยวกับ
กฎระเบียบในการบริหารงานภาครัฐในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid - 19) 
โดยมีกรอบการด าเนินงาน คือ ติดตาม ส ารวจปัญหาอุปสรรคที่เก่ียวกับกฎ ระเบียบ และมาตรการที่เก่ียวข้อง    
ซึ่งรวมถึงมาตรการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างออนไลน์ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้ าง      
เพ่ือเสนอแนะปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐให้สามารถบริการประชาชนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

ปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของภาครัฐที่ ใช้ เงินงบประมาณ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ มีความโปร่งใส และป้องกันปัญหาการทุจริต ซึ่งได้
พัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอน ได้แก่ วิธี e - Market และวิธี e-Bidding  
แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการจัดท าสัญญาและบริหารสัญญา ดังนั้น จึงจัดท าโครงการพัฒนาสัญญา
อิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้เป็นระบบออนไลน์และเกิด 
ความสะดวกยิ่งขึ้น 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
การพัฒนาสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract) และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 

สามารถรองรับการลงนามในสัญญาแบบอิเล็กทรอนิกส์และลายเซ็นดิจิทัล รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับ 
ระบบงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องแบ่งเป็นระบบงาน ดังนี้ 

1. ระบบจัดท าสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 
2. ระบบหนังสือมอบอ านาจอิเล็กทรอนิกส์ 
3. ระบบรับหลักประกันและคืนหลักประกัน 
4. ระบบบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 
5. ระบบแก้ไขสัญญาและขยายระยะเวลาสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 
6. ระบบยกเลิกสัญญา 
7. ระบบหนังสือรับรองผลงานอิเล็กทรอนิกส์ 
8. ระบบลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
9. ระบบเชื่อมโยงข้อมูล 
10. ระบบรายงาน 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
45,898,400 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 4,589,840 13,769,520 13,769,520 13,769,520 

พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการจัดท าสัญญาและบริหารสัญญาของหน่วยงาน     

ของรัฐและเอกชน 
2. ลดขั้นตอนกระบวนการจัดท าสัญญาและการบริหารสัญญา  
3. สามารถติดตามตรวจสอบการบริหารสัญญาได้สะดวก รวดเร็ว 
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8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีแนวทางปฏิบัติ 
ส าหรับการจัดท าสัญญา
อิเล็กทรอนิกส์ (e - Contract)  
และการบริหารสัญญา
อิเล็กทรอนิกส์ 
ให้หน่วยงานของรัฐ 
สามารถน าไปปฏิบัติงาน 
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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3.2.5 โครงการจ้างพัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มาตรา 35 ก าหนดให้ 

คณะกรรมการราคากลางต้องพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางอย่างน้อย 
ปีละหนึ่งครั้ง เมื่อได้ทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ประกาศในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย ดังนั้น จึงต้องมีการพัฒนา
ระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางที่ได้ทบทวน 
ตาม พ.ร.บ . ที่ ก าหนด ประกอบกับ เพ่ือให้การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ 
เป็นไปอย่างเป็นระบบและครบวงจร มีมาตรฐาน และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมถึงสามารถน าข้อมูล
รายละเอียด ข้อก าหนดต่าง ๆ ด้านการก่อสร้าง และการค านวณราคากลางมาใช้ประโยชน์ในการประมวลผล
เพ่ือวิเคราะห์ด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ด้านการจัดสรรงบประมาณ หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จึง
จ าเป็นต้องพัฒนาระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างให้ครอบคลุมหน่วยงานและวงเงินงบประมาณโครงการ
ก่อสร้าง    

กรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
กรมชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค านวณราคากลางในระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 
ส าหรับโครงการงานก่อสร้างที่มีวงเงินงบประมาณตั้งแต่ 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท โดยที่หน่วยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ และวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างที่ต่ ากว่าถึง 1 ล้านบาท และเกิน 20 ล้านบาท ยังไม่สามารถ
ค านวณราคากลางในระบบฯ ดังนั้น เพ่ือเป็นการรองรับการใช้งานส าหรับหน่วยงานของรัฐทั่วประเทศ       
และโครงการก่อสร้างทุกวงเงินการจัดหาการด าเนินโครงการดังกล่าว จะต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ปรับปรุงใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมทั้งสนองตอบต่อเทคโนโลยี 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี         
พ.ศ. 2546 รัฐบาลดิจิทัล และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ 
เพ่ือน าไปใช้ในกระบวนการจัดจ้างก่อสร้างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ       
พ.ศ. 2560 และใช้ประกอบการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้ าที่ ตรวจสอบ และด าเนินการ               
ด้านการงบประมาณก่อสร้าง โดยปัจจุบันระบบมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าใช้งานของคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ยังไม่คล่องตัว รวมถึงระบบไม่มีการรวบรวมข้อมูลและรายละเอียด
ด้านการก่อสร้าง และการก าหนดราคากลางไว้เป็นระบบ ส่งผลท าให้ไม่สามารถติดตามประเมินผลได้ว่า     
ราคากลางถูกต้องหรือไม่เพียงใด ประหยัดเงินงบประมาณด้านการก่อสร้างลงมากน้อยเท่าใด ไม่สามารถ       
น าข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ ด้านการก่อสร้างและการก าหนดราคากลางมาประมวลผลและใช้ประโยชน์        
ในการบริหารจัดการด้านการก่อสร้าง และการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง            
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการพัฒนาระบบฯ ดังกล่าว จะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง มีการบูรณาการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงาน มีฐานข้อมูลในการตรวจสอบ
อย่างครบถ้วน ระบบสามารถรองรับโครงการงานก่อสร้างทุกวงเงินงบประมาณ  และปริมาณผู้ใช้งาน         
ของหน่วยงานของรัฐทั่วประเทศและช่วยลดข้อผิดพลาดในการค านวณราคากลางตามที่หลักเกณฑ์ก าหนด
ของผู้ปฏิบัติงาน  
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2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
     5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. ก าหนดขอบเขตงาน 
2. ออกแบบ พัฒนา และติดตั้งระบบงาน พร้อมทั้งทดสอบระบบงาน 
3. อบรบการใช้งาน ทดลองใช้งาน และเบิกจ่ายเงิน 

 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
44,450,000 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 4,700,000 13,250,000 13,250,000 13,250,000 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 
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7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. สามารถขยายการใช้งานระบบค านวณราคากลาง e - GP ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน 

ประมาณ 54,128 หน่วย โดยข้อมูลการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐจะถูกเก็บไว้ใน
ฐานขอ้มูลกลาง 

2. สามารถน าข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ การเก็บภาษี มาวิเคราะห์ในส่วนอ่ืน ๆ            
ที่เกี่ยวข้องได้ และหากราคากลางที่ค านวณได้ใกล้เคียงกับราคาค่าก่อสร้างจริงจะท าให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถประหยัดงบประมาณ และมีเงินเหลือจ่ายเพื่อไปด าเนินการโครงการอ่ืนได้  

3 . สามารถผลักดันงบประมาณเข้าสู่ ระบบเศรษฐกิจได้มากขึ้น  และจะส่ งผลให้            
การจัดเก็บภาษีของหน่วยจัดเก็บสามารถเก็บภาษีได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด       

4. การท างานมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่า ซึ่งผู้ที่ได้รับประโยชน์ 
ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงาน หน่วยงานของรัฐ เอกชน รวมถึงประโยชน์ในภาพรวมของประเทศด้วย 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน หากไม่ได้รับงบประมาณอาจส่งผลกระทบ ดังนี้ 
1. การท างานของระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยวิธีการ     

ทางอิเล็กทรอนิกส์ไม่สอดคล้องตามหลักวิชาช่าง และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน โดยไม่มีเจตนาในการท าผิดพลาดผู้ค านวณราคากลาง

งานก่อสร้างของหน่วยงานอาจถูกหน่วยตรวจสอบชี้มูลความผิด 
3. ไม่สามารถรองรับการใช้งานระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ   

ทั่วประเทศได้ 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบ 
ค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  
ที่มีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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3.2.6 โครงการปรับปรุงข้อมูลบัญชียาให้เป็นปัจจุบัน เพื่อการวิเคราะห์และการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลางมีหน้าที่ในการพัฒนา

ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) และก าหนดให้สถานพยาบาลของหน่วยงานของรัฐ 
อ้างอิงบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานของไทย (Thai Medicines Terminology : TMT) ในระบบ      
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) โดยจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านบัญชีรายการยาและรหัสยา
มาตรฐานของไทย (TMT) ในการจัดท าโครงสร้างและพัฒนาปรับปรุงรหัสตามมาตรฐานของไทย (TMT) ให้ถูกต้อง 
และเป็นปัจจุบัน ท าให้สถานพยาบาลสามารถน ารหัสมาตรฐานบัญชีข้อมูลและรหัสยามาตรฐานของไทย (TMT)      
ไปจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยาโดยจ้างผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ข้อมูล
จัดซื้อและข้อมูลเบิกจ่ายยา ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยา เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบการตัดสินใจในการจัดซื้อยาได้ในราคาที่เหมาะสม 

กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง พบว่า รหัสบัญชียามีการเปลี่ยนแปลง     
และเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องทุกเดือน ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานมีรหัสยาใช้จัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายได้ถูกต้อง ครบถ้วน 
สะดวกต่อการใช้งาน ทันสมัย และครอบคลุมรายการยาในระบบบริการสุขภาพ ท าให้ต้องจัดหาผู้ที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญด้านยา เพ่ือจัดท าและปรับปรุงบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานให้มีความทันสมัย         
และครอบคลุมการใช้งานในปัจจุบัน เพ่ือการจัดซื้อยาผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์       
(e - GP) ท าให้สามารถตรวจสอบการจัดซื้อยาให้เกิดความคุ้มค่าการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์    
มีประสิทธิภาพ และเกิดความโปร่งใส หน่วยงานของรัฐสามารถจัดซื้อยาได้ครอบคลุมทุกวิธี ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 28 บัญญัติว่า  
การซื้อหรือการจ้าง กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ 1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 2) วิธีคัดเลือก 3) วิธีเฉพาะเจาะจง 
และ ข้อ 29 การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระท าได้  3 วิธี ดังนี้ 1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์        
(e - Market) 2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) 3) วิธีสอบราคา โดยน ารหัสมาตรฐานบัญชี
ข้อมูลและรหัสยามาตรฐานของไทย (TMT) ในชั้นมาตรฐาน GPU และ TPU มาใช้ในระบบ e - GP ดังกล่าว     
ด้วยการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่จัดซื้อยาต้องระบุรหัสบัญชียา TMT ก่อน จึงจะจัดซื้อจัดจ้างได้  
เพ่ือให้กรมบัญชีกลางสามารถวิเคราะห์ได้ว่ายาชนิดใดและคุณลักษณะใดบ้างที่โรงพยาบาลมีการจัดซื้อ  
อันจะน าไปสู่การเปรียบเทียบราคายา รวมทั้งวิเคราะห์หาราคาอ้างอิงยาได้อย่างเหมาะสม 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
     5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
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  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
  1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงาน  TOR คณะกรรมการจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
  2. ประชุมคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงาน TOR 
  3. ประชุมคณะกรรมการจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง และจัดท าสัญญา 
  4. ส่งมอบงาน และตรวจรับงานงวดที่ 1 
  5. ส่งมอบงาน และตรวจรับงานงวดที่ 2 

 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
4,158,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 1,663,200 - 2,494,800 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดนโยบายสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ตลอดจน         

ระบบบริการสุขภาพได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ เนื่องจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยาและเวชภัณฑ์
สะท้อนราคาซื้อขายจริงในท้องตลาด นอกจากนี้ยังช่วยให้เห็นวงจรการจัดซื้อและจ าหน่ายยาได้ครบวงจร        
โดยเริ่มตั้งแต่โรงพยาบาลซื้อยาจากผู้ผลิตยา ไปจนถึงการจ าหน่ายยาของโรงพยาบาลไปยังประชาชน
ผู้รับบริการ ท าให้รัฐสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ และช่วยให้รัฐสามารถเก็บภาษีได้มากยิ่งขึ้น 

2. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานของไทยที่เป็นปัจจุบัน         
และสามารถอ้างอิงการเบิกจ่ายและควบคุมการใช้ยาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้อย่าง              
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานของไทยส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ที่สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลการจัดซื้อยา เพ่ือน ามาประกอบการจัดท าราคาอ้างอิงยาอีกด้วย 

3. โรงพยาบาลต่าง ๆ สามารถซื้อยาได้ตรงตามความต้องการ มีคุณภาพภายใต้ราคา 
ที่เหมาะสม 
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8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รหัสยามีมาตรฐานเป็นปัจจุบัน 
และสามารถน าไป 
วิเคราะห์ข้อมูลการจัดซื้อยา 
ของหน่วยงานของรัฐได้ 

- - - 100 100 100 80 85 90 95 100 
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3.3 ด้านความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.3.1 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามแผนปฏิรูปประเทศ ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กิจกรรมที่ ๕ ขจัดอุปสรรค      

ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ได้ก าหนดข้อตกลงคุณธรรมเพื่อให้การเบิกจ่ายเงินเกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 
ปราศจากการทุจริต ซึ่งข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) คือ ข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่เข้ายื่นข้อเสนอ โดยหนว่ยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการ
ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอได้ตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  และให้มีผู้สังเกตการณ์ 
(Independent Observer : IO) ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อโครงการ 
จัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง และร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ  
ทั้งนี้ ผู้สังเกตการณ์ที่ได้รับมอบหมายจะต้องมีความเป็นกลาง ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
รวมทั้งมีหน้าที่รายงานความเห็น พร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตด้วย 

การจัดท าข้อตกลงคุณธรรมในปัจจุบัน เป็นการด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๒ ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
และผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต และประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
เรื่อง แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
แบบข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ซึ่งประกอบด้วย ๑) ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ 
๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด  
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริตแห่งชาติ และ ๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน ๖ ท่าน ท าหน้าที่ก ากับดูแลและก าหนด
แนวทางการด าเนินโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมในภาพรวม 

ส าหรับโครงการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีมติเห็นชอบให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรมจะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังนี้ 

1. โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทข้ึนไป 
2. โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่สาธารณชนสนใจ เช่น โครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น 
3. โครงการจัดซื้อจัดจ้างลักษณะอ่ืนที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. เห็นสมควรให้จัดท าข้อตกลง

คุณธรรม 
สภาพ/สถานการณ์ปัจจุบัน/ความต้องการ/สาเหตุที่จะต้องด าเนินโครงการ 
นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (เดือนพฤษภาคม ๒๕๖7) มีโครงการที่ได้รับการคัดเลือก

ให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม จ านวน 162 โครงการ โดยแบ่งออกเป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ  
๖9 โครงการ รัฐวิสาหกิจ 72 โครงการ และหน่วยงานอื่นของรัฐ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน 
องค์กรอิสระ และทุนหมุนเวียน) 21 โครงการ ซึ่งมีวงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้นประมาณ 2.0 ล้านล้านบาท 
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โดยสามารถประหยัดงบประมาณทั้งสิ้นประมาณ ๗.๗ หมื่นล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.8 ของวงเงิน
งบประมาณโครงการที่จัดหาได้แล้ว ซึ่งสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

โครงการ 
จัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี   

งบประมาณ พ.ศ. 

จ านวนโครงการ 
วงเงินงบประมาณ 

(ล้านบาท) 

วงเงินงบประมาณ 
โครงการ 

ท่ีจัดหาได้แล้ว 
(ล้านบาท) 

ราคาท่ีจัดหาได้ 
(ล้านบาท) 

ประหยัด
งบประมาณ 
(ล้านบาท)  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ท้องถ่ิน อื่น ๆ รวม 

 ๒๕๕๘ ๖ ๕ ๑ - ๑๒  ๔6,131.30   45,209.11   ๔๐,323.๕0   4,885.61  
 ๒๕๕๙ ๑๐ ๒ - - ๑๒  ๑๓,๘๕๘.๑๖   ๑๓,๘๕๘.๑๖   ๑๑,๙๑๒.๒๓   ๑,๙๔๕.๙๓  
 ๒๕๖๐ ๖ ๑๗ - ๒ ๒๕  ๓๕๗,๒๐๘.๐๑   ๓16,161.14   ๒77,790.60  ๓8,370.54  
 ๒๕๖๑ ๖ ๑๑ - ๒ ๑๙  ๘๕3,770.43   457,538.16   ๔๓๙,๐๖3.41  ๑๘,444.75  
 ๒๕๖๒ ๔ ๙ ๒ ๕ ๒๐  ๒๙2,๓๑๔.๑๖   ๘8,850.28   81,434.13   ๗,๔16.15  
 ๒๕๖๓ ๑๐ ๕ ๒ ๑ ๑๘  ๑๗๗,๙๓๖.๑๗   88,581.28   85,692.80   ๒,888.48  
 ๒๕๖๔ ๑๐ 4 ๓ - ๑7  ๑48,685.๔3   ๘๗,๓๖4.81   ๘๖,๓86.19   978.๖๒  
 ๒๕๖๕ ๗ ๑๐ - - ๑๗  ๔๔,๒๒๔.๑๖  28,643.๓8   26,809.67   ๑,833.71  
 ๒๕๖๖ ๗ ๓ - ๑ ๑๑  ๓๒,478.19   ๑7,759.36   ๑7,170.50   588.86  
 ๒๕๖7 3 6 1 1 ๑1  ๔๔,488.66  - - - 
รวม ๖9 72 9 ๑2 162  2,011,094.67   ๑,143,965.68  ๑,066,613.03  ๗7,352.65  

 

อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ได้คลี่คลายลง 
ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถด าเนินงานโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมได้ตามปกติ ส่งผลให้การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งกรมบัญชีกลางได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพออาจส่งผล 
ให้หยุดชะงัก ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยค่าใช้จ่ายจริง 
ที่เป็นค่าตอบแทนและค่าเดินทางการด าเนินโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
พฤษภาคม ๒๕๖๗) แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้สังเกตการณ์ จ านวน ๑๔,๘๘๐,๐๐๐ บาท คิดเป็น
ค่าใช้จ่ายค่าตอบแทนเฉลี่ยเดือนละ ๑,๘๖๐,๐๐๐ บาท และเป็นค่าใช้จ่ายค่าเดินทาง จ านวน ๒๔,๐๘๐ บาท 
โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

งบประมาณประจ าปี ค่าตอบแทน (บาท) ค่าเดินทาง (บาท) รวมท้ังสิ้น (บาท) 
พ.ศ. 2564 ๑๑,๖๘๕,๐๐๐ - ๑๑,๖๘๕,๐๐๐ 
พ.ศ. 2565 ๑๓,๒๘๐,๐๐๐ ๑๑,๙๔๐ ๑๓,๒๙๑,๙๔๐ 
พ.ศ. 2566 ๑6,465,๐๐๐ - 16,465,00๐ 

พ.ศ. 2566 ถึง เดือนธันวาคม ๑๕,๙๖๕,๐๐๐ - ๕,๙๖๕,๐๐๐ 
 

นอกจากนี้ เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐที่เข้ าร่วมโครงการจัดท าข้อตกลง
คุณธรรม รวมถึงรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องจัดงานสัมมนา
โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมประจ าปี เพ่ือน าความเห็นมาใช้ประกอบการพัฒนาการด าเนินงานโครงการ
จัดท าข้อตกลงคุณธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น เพ่ือให้คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  (คณะกรรมการ ค.ป.ท.)  
และกรมบัญชีกลางในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ จึงต้องได้รับงบประมาณที่เพียงพอ เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงาน 
ให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ 
1. คัดเลือกโครงการที่จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเข้าร่วมโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม โดยมีการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์             
ซึ่งเป็นผู้แทนภาคประชาสังคม เพ่ือเข้าร่วมสังเกตการณ์ในโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมตั้งแต่ขั้นตอน     
การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน 
จนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ โดยผู้สั งเกตการณ์ที่ ได้รับมอบหมายให้ เข้าร่วมสังเกตการณ์ ต่าง ๆ  
ต้องมีความเป็นกลาง และไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมีหน้าที่รายงานความเห็น ข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางจะเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้สังเกตการณ์ที่ปฏิบัติงาน         
ในโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมตามท่ีได้รับมอบหมาย 

2. กรณีโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมที่มีการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต่างจังหวัด กรมบัญชีกลาง
จะเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางลงพ้ืนที่ให้แก่ผู้สังเกตการณ์เพ่ือปฏิบัติงานในโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม
ของผู้สังเกตการณ์ 

3. จัดสัมมนาโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) เพ่ือรับฟังความเห็น       
ของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2558 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
84,761,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ ๑ ไตรมาสที่ ๒ ไตรมาสที่ ๓ ไตรมาสที่ ๔ 
 พ.ศ. ๒๕๖๘ ๕,๙45,0๐๐ ๘,120,0๐๐ ๕,๙40,0๐๐ 6,540,0๐๐ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ 5,508,000 8,697,0๐๐ 5,944,0๐๐ 8,259,0๐๐ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ 5,820,0๐๐ 9,086,0๐๐ ๖,175,0๐๐ 8,727,0๐๐ 
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7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ นอกจากจะช่วยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐแล้ว ยังช่วยลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ        
และยกระดับความโปร่งใสโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใส 
ตลอดจนลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการทุจริตคอร์รัปชัน ท าให้มีเม็ดเงินหมุนเวียน         
ในทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จะเข้าร่วม      
ยื่นข้อเสนอในโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ท าให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม อีกทั้งยกระดับดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ เพ่ือดึงดูดให้นักลงทุน
ต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ         

จัดท าข้อตกลงคุณธรรมแล้ว จะท าให้กรมบัญชีกลางไม่สามารถส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน            
และภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ผ่านการด าเนินงานโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมได้ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมถึงอาจสูญเสียเม็ดเงินที่จะหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ          
อันเนื่องมาจากการทุจริตคอร์รัปชันได้ 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ผู้สังเกตการณ์ 
เข้าด าเนินงานทุกโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
โครงการที่เข้าร่วมโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม                            
มีความโปร่งใส 

5 5 5 5 5 5 60 70 80 90 ผู้สังเกตการณ์ 
เข้าด าเนินงาน
ทุกโครงการ 
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3.3.2 โครงการคา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างมีภารกิจในการ

ด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ Infrastructure Transparency Initiative เป็นโครงการ
ที่ริเริ่มโดยประเทศอังกฤษ ปัจจุบันมี 19 สมาชิก ได้แก่ 1) กานา (เมืองเซกันดี - ตาโกราดี) 2) กัวเตมาลา  
3) คอสตาริกา 4) โคลัมเบีย (กรุงโบโกตา) 5) ปานามา 6) เปอร์โตริโก 7) มาลาวี 8) เม็กซิโก (รัฐฮาลิสโก) 
9) โมซัมบิก 10) ยูกันดา 11) ยูเครน 12) อาร์เจนตินา 13) อิโดนนีเซีย (ลอมบ็อกตะวันตก) 14) อิโดนีเซีย 
(สาเตงการาบารัต) 15) เอกวาดอร์ 16) เอลซัลวาดอร์ 17) เอธิโอเปีย 18) ฮอนดูรัส และ 19) ประเทศไทย  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความโปร่งใสในโครงการก่อสร้างภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการ
ก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ โดยมีหลักการส าคัญ 4 หลัก ได้แก่ 1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน (Multi - Stakeholder Group : MSG) 2) การเปิดเผยข้อมูล
โครงการก่อสร้างภาครัฐ (Disclosure) 3) การตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้อง และสามารถจัดท ารายงาน 
ผลตรวจสอบข้อมูล (Assurance) 4) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (Public Accountability) เช่น การแสดง
ความคิดเห็นผ่านเวทีภาคประชาชน การติดตามตรวจสอบข้อมูลโครงการ 

โดยการด าเนินงานความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency 
Initiative : CoST) ก าหนดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสู่สาธารณชนในทุก ๆ ระยะ
ของการด าเนินการ โดยมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่เปิดเผย โดยคณะท างานตรวจสอบข้อมูล 
(Assurance Team) และแปลให้อยู่ในรูปของภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถ
เข้าใจได้ และใช้ข้อมูลเหล่านี้เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการเอาผิดกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบได้ในกรณีที่มีความผิดปกติ
เกิดขึ้นกับโครงการก่อสร้าง ซึ่ งส่ งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
ลดข้อผิดพลาด และเพ่ิมความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณในอนาคต ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้คณะท างานตรวจสอบข้อมูล
รายงานผลการตรวจสอบข้อมูลโครงการต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยประเทศไทยได้ร่วมเป็นสมาชิก CoST เมื่อวันที่  22 กันยายน 2557  
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560 และปัจจุบันคณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ได้ประกาศให้โครงการ CoST เข้าด าเนินการตามพระราชบัญญั ติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 17 วรรค 2 และประกาศ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ ซึ่งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2562 ส่งผลให้โครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐที่เข้าเกณฑ์
ตามประกาศฯ ทุกโครงการต้องเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดตามแนวทางของ CoST และประกาศฯ  
และก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (คณะอนุกรรมการ CoST) 
ซึ่ งมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธาน ผู้ แทนหน่ วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชนร่วมเป็ นกรรมการ  
และกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าที่เป็น MSG ก ากับการด าเนินงานโครงการ ได้แก่  
การพิจารณาคัดเลือกโครงการ รูปแบบการเปิดเผยข้อมูล ช่องทางการเปิดเผยข้อมูลของคณะท างานตรวจสอบ
และการติดตามประเมินผล 

ดังนั้น การด าเนินงานโครงการ CoST ต้องด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง         
ตามหลักเกณฑ์ที่ CoST ก าหนด สิ่งส าคัญประการหนึ่งคือ การก าหนดให้มีคณะท างานตรวจสอบข้อมูล 
(Assurance Team) ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้  และประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการ
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ก่อสร้างภาครัฐในหลากหลายวิชาชีพ เช่น  วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี นักบริหาร นักเศรษฐศาสตร์            
และนักสังคม เป็นต้น เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงานเจ้าของโครงการ และจัดท า
รายงานผลการตรวจสอบข้อมูลประจ าทุกปี รายงานต่อคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ จากนั้น 
ให้เปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบข้อมูลต่อสาธารณชน ประกอบกับประกาศฯ ได้ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง
ต้องจัดให้มีคณะท างานตรวจสอบข้อมูล และให้ค่าใช้จ่ายแก่คณะท างานฯ โดยขอรับจัดสรรเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกรมบัญชีกลาง  ดั งนั้ น  จึ งมีความจ าเป็ นต้องจ้ างที่ ปรึกษาที่ ประกอบด้วย 
กลุ่มบุคคลภายนอกที่หลากหลายวิชาชีพ เพ่ือท าหน้าที่คณะท างานตรวจสอบข้อมูลตามที่ CoST และประกาศฯ 
ก าหนด  

ต่อมาเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2561 คณะกรรมการ CoST ได้มีมติให้ขยายการด าเนินการ
ไปยังราชการส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมท าการ
ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เนื่องจากคณะกรรมการเห็นว่า
โครงการก่อสร้างของราชการส่วนท้องถิ่นมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนควรมีโอกาส     
ร่วมสังเกตการณ์ ให้ความเห็น และสามารถร้องเรียนปัญหาต่าง ๆ ได้ ซึ่งจะท าให้การมีส่วนร่วมของ          
ภาคประชาชนมีความชัดเจนมากกว่าโครงการขนาดใหญ่ของราชการส่วนกลาง ดังนั้น คณะกรรมการจึงได้
มอบหมายกรมบัญชีกลางในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงาน
คลังเขต จ านวน 9 เขต และส านักงานคลังจังหวัด จ านวน 76 จังหวัด เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนโครงการ        
ในส่วนภูมิภาค 

โดยในปัจจุบันมีโครงการก่อสร้างจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนท้องถิ่นเข้าร่วม
โครงการทั้งสิ้น จ านวน 3,872 โครงการ วงเงินงบประมาณ 907,647 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

งบประมาณประจ าปี
พ.ศ. 

ส่วนราชการ 
(โครงการ) 

รัฐวิสาหกิจ 
(โครงการ) 

ท้องถ่ิน 
(โครงการ) 

ท้องถ่ิน 
รูปแบบพิเศษ 
(โครงการ) 

อื่น ๆ 
(โครงการ) 

รวม 
(โครงการ) 

วงเงินงบประมาณ 
(ล้านบาท) 

2558 2 1 - - - 3 47,216 

2559 4 - - - - 4 4,831 

2560 1 1 3 - - 5 1,201 
2561 26 11 89 - - 126 40,326 
2562 22 1 87 1 - 111 3,958 

2563 92 5 412 1 - 510 66,366 
2564 103 5 530 - - 638 33,240 
2565 77 8 603 1 5 694 31,763 
2566 172 13 838 24 6 1,053 149,575 
2567 28 9 635 51 5 728 529,462 
รวม 527 54 3,197 78 16 3,872 907,938 

 

โครงการ CoST ได้ขยายไปยังท้องถิ่นมากขึ้น และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนเป็น
กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ ประกอบกับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 คาดว่าจะมีการประกาศใช้ 
ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (ฉบับใหม่) 
โดยได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์วงเงินงบประมาณและเงื่อนไขเพ่ือท าให้โครงการก่อสร้างที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (e - GP) ของหน่วยงานรัฐเข้าร่วมโครงการมากขึ้น จากเดิม 
1,000 โครงการต่อปี เป็นประมาณ 5,000 โครงการต่อปี  

ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการ CoST มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามหลักเกณฑ์      
ที่ก าหนดมากที่สุด จึงส่งผลให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 คณะท างานตรวจสอบข้อมูลจะต้องลงพ้ืนที่
ตรวจสอบโครงการก่อสร้างที่ ได้รับอนุมัติจากคณะอนุกรรมการให้เป็นโครงการสุ่มตรวจเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้
ครอบคลุมทุกประเภทโครงการก่อสร้าง รวมทั้งส านักงานคลังจังหวัดในฐานะคณะท างานจังหวัด ตามประกาศฯ 
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ฉบับใหม่ จ าเป็นต้องลงพ้ืนที่โครงการก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการภายในจังหวัดทุกรายไตรมาส เพ่ือตรวจสอบ
ความคืบหน้าโครงการ จัดเวทีภาคประชาชนเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ปัญหา และผลกระทบจากโครงการ     
จากประชาชนที่อยู่บริเวณโดยรอบโครงการก่อสร้าง หรือประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ
ก่อสร้างจ านวนมากขึ้นด้วย ซึ่งเป็นการตรวจสอบโครงการในเชิงรุก  

นอกจากนี้ คณะท างานตรวจสอบข้อมูลยังต้องตรวจสอบข้อมูลที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ได้มีการเปิดเผยที่เว็บไซต์ CoST ในจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้นเป็น 5,000 โครงการต่อปี ท าให้ต้องใช้ระยะเวลา
ด าเนินงานนานขึ้น ส่งผลให้ต้องเพ่ิมจ านวนเดือนในการจ้างคณะท างานตรวจสอบข้อมูล ทั้งนี้ เพ่ือให้
คณะท างานตรวจสอบข้อมูลน าข้อมูลทั้งหมดมาจัดท ารายงานผลการตรวจสอบข้อมูล (Assurance Report : AR) 
ประจ าปีงบประมาณ และน ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ รวมทั้งรายงาน 
ต่อ CoST International ต่อไป  

ด้วยเหตุนี้ กรมบัญชีกลางจึงมีความจ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย    
ในการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือเป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูล เป็นค่าใช้จ่ายในการลงพ้ืนที่  และจัดเวที            
ภาคประชาชนเพ่ือสุ่มตรวจโครงการที่เข้าร่วมโครงการให้กับส านักงานคลังจังหวัด และส านักงานคลังเขต
รวมทั้งเจ้าหน้าทีร่่วมติดตามการลงพ้ืนที่ไปพร้อมกับคณะท างานตรวจสอบข้อมูลด้วย 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ 
1. ร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) เพ่ือจ้างที่ปรึกษาเพ่ือเป็นคณะท างาน

ตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์
เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโครงการที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ และจัดท ารายงานเพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 

2. ติดตามงานของที่ปรึกษาโครงการให้เป็นไปตาม TOR และแผนการตามสัญญาจ้าง         
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1 ตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลของโครงการที่ด าเนินการตามโครงการให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ทีก่ าหนด 

2.2 ตรวจสอบความคุ้มค่า ความโปร่งใส และประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการ 
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2.3 จัดประชุมร่วมกันระหว่างคณะที่ปรึกษากับหน่วยงานเจ้าของโครงการที่ด าเนินการ
ตามโครงการที่ได้รับการสุ่มตรวจ 

2.4 จัดท ารายงานการตรวจสอบข้อมูลโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ โดยแปล
ข้อมูลให้อยู่ในรูปของภาษาที่เข้าใจง่าย เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้ และเผยแพร่ ต่อ
สาธารณชน 

2.5 เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการด าเนินการโครงการเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส       
ความคุ้มค่า และประสิทธิภาพในการด าเนินการโครงการ 

3. จัดสรรงบประมาณให้ส านักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการลงพ้ืนที่
โครงการก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรายไตรมาส เพ่ือตรวจสอบ 
ความคืบหน้าโครงการ และรับฟังความคิดเห็น ปัญหาและผลกระทบจากโครงการก่อสร้างดังกล่าวจากประชาชน     
ที่อยู่บริเวณโดยรอบโครงการ รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์โครงการให้กัประชาชน    
ในพ้ืนที่รับทราบ 

4. จัดสรรงบประมาณให้ส านักงานคลังเขตทั่วประเทศ และเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง        
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการลงพ้ืนที่โครงการสุ่มตรวจร่วมกับคณะท างานตรวจสอบข้อมูล 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
17,638,800 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 967,960 1,451,940 1,451,940 967,960 
พ.ศ. 2569 1,104,800 1,657,200 1,657,200 1,104,800 
พ.ศ. 2570 1,455,000 2,182,500 2,182,500 1,455,000 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
คณะท างานตรวจสอบข้อมูล ส านักงานคลังเขต ส านักงานคลังจังหวัดและเจ้าหน้าที่        

จากกรมบัญชีกลาง ลงพ้ืนที่สุ่มตรวจโครงการก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการ CoST และรับฟังความคิดเห็น ปัญหา
และผลกระทบจากโครงการก่อสร้างจากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการในเชิงรุก นอกเหนือจากการ
ตรวจสอบข้อมูลที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงานเจ้าของโครงการ ซึ่งจากการที่มีบุคคลภายนอกหลายภาคส่วน
ร่วมตรวจสอบติดตามโครงการ จะท าให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส ลดการทุจริต
คอร์รัปชัน 
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8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 

ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน พร้อมทั้งหน่วยงานเจ้าของโครงการก่อสร้าง 
ต้องให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูล 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
รายงานผลการตรวจสอบข้อมูล
ฉบับประชาชน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีการเปิดเผยข้อมูล 
ตามแนวทาง CoST  
และมีความโปร่งใสมากข้ึน 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

- - - - 1 
ฉบับ 
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3.3.3 โครงการจัดท าร่างความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป (Thai - EU Free Trade Agreement)  
ภายใต้หัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement)  

พร้อมข้อผูกพันในภาคผนวก 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สหภาพยุโรป (European Union : EU) ได้ด าเนินการบูรณาการทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น 

และกว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยสหภาพยุโรปได้มีการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศในภูมิภาค
อาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ และเวียดนาม ส่งผลให้สถานการณ์ด้านการแข่งขันทางด้านการค้าในภูมิภาคอาเซียน
รุนแรงยิ่งขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่ไทยจะต้องติดตามผลการเจรจาอย่างใกล้ชิด ประกอบกับสหภาพยุโรปจะรื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์ทางการค้ากับไทย หลังจากที่ได้มีการชะลอการเจรจาในปี พ.ศ. 2557 เนื่องจากสถานการณ์
ทางการเมืองภายในประเทศ ทั้งนี้ หัวข้อ “การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ” เป็นหนึ่งในหลาย ๆ หัวข้อที่สหภาพยุโรป
ให้ความสนใจในการเปิดตลาดการค้าเสรี และในปี พ.ศ. 2564 กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศก็ได้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกรมบัญชีกลางให้ความเห็นต่อร่างกรอบการเจรจาฯ     
ไทย - สหภาพยุโรป โดยได้เริ่มกลับมาเจรจาอย่างเป็นทางการประมาณเดือนกันยายน 2566 

ปัจจุบันประเทศคู่แข่งของไทยก าลังสร้างความได้เปรียบจากความตกลงการค้าเสรี  
ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของไทยอย่างมาก ดังนั้น การจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย 
กับสหภาพยุโรปจึงเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่ส าคัญในการขจัดอุปสรรคทางการค้า และส่งเสริมให้เกิดการลงทุน
ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป รวมทั้งช่วยลดทอนข้อเสียเปรียบของไทยกับประเทศคู่แข่งขันทางการค้า  
ที่ ได้ เป็นคู่ภาคีกับสหภาพยุโรปแล้ว  โดยประเทศไทยจะเปิดการเจรจาทางการค้ากับสหภาพยุโรป  
ดังนั้น จึงต้องเตรียมความพร้อมล่วงหน้า โดยการจัดท าร่างความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป  
ภายใต้หัวข้อ “การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ” ซึ่งตลาดการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐถือได้ว่าเป็นตลาดที่มีความส าคัญ
อย่างมากต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 1 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (02) การต่างประเทศ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) เสนอความเห็นจากส่วนราชการ 

ในการจัดท ากรอบการเจรจาจากหน่วยงานที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับความตกลง 
การค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป รวมทั้ง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและตรวจรับงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เหตุผลในการจัดซื้อจัดจ้างอันเนื่องจากการศึกษาจะต้องพิจารณาถึงประเด็นที่มีความอ่อนไหว ซึ่งมีผลกระทบ
ทั้งบวกและลบต่อทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ (ในฐานะ ผู้ซื้อ/จ้างและผู้ก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง  
โดยรัฐ) ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ (ในฐานะผู้ขายสินค้าและบริการ) และประชาชนทั่วไป (ในฐานะผู้เสียภาษี
ที่เป็นที่มาของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ) ดังนั้น การด าเนินงานต้องอาศัยข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ 
ที่มีความรู้ ความสามารถ และเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย จึงท าให้ผลการศึกษาที่ได้รับมีความน่าเชื่อถือ 
และสามารถอ้างอิงการก าหนดกลยุทธ์การเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี  เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 
ของกรมบัญชีกลางต่อไป 

2. ติดตามการด าเนินงานของโครงการให้เป็นไปตาม TOR และแผนการด าเนินงาน 
3. น าเสนอร่างกรอบการเจรจาฯ พร้อมภาคผนวกต่ออธิบดีกรมบัญชีกลาง เพ่ือพิจารณา

น าเสนอคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เรื่อง “การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ” 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง สิงหาคม 2568  
6. งบประมาณ 

5,000,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 1,500,000 2,000,000 1,500,000 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแลนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ    

ของประเทศ สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการประกอบการเจรจาเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์สูงสุด            
สร้างผลกระทบให้เชิงบวกให้แก่ผู้ประกอบการประเทศไทยให้เกิดการกระตุ้นการพัฒนาคุณภาพสินค้า       
หรือบริการให้สามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย                  
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร่างความตกลงการค้าฯ 
จ านวน 1 ฉบับ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีแนวทาง 
และท่าทีในการเจรจา 
ความตกลงการค้าฯ 

- - - 1 
ฉบับ 

- - - - - - 1 
ฉบับ 
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3.3.4 โครงการพัฒนาหลักเกณฑ์การประเมินผลโครงการข้อตกลงคุณธรรมที่สิ้นสุดการด าเนินงาน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
การจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต

ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยปัจจุบันเป็นการ
ด าเนินงานตามความในหมวด ๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ            
พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการ
ด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม     
การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ      
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ประกาศ IP) ที่ก าหนดให้ภาคประชาชน          
และผู้ประกอบการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนนโยบายการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
โดยมีคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดท า 
ข้อตกลงคุณธรรมให้เป็นไปตามแนวทางและวิธีการที่ก าหนดไว้ 

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) คือ ข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ โดยทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกันว่าจะไม่กระท าการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้าง และให้มีผู้สังเกตการณ์ (Independent Observer : IO) ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ     
หรือประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างเข้าร่วมสังเกตการณ์ ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขต
ของงาน รายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง และร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีข้อมูลเพียงพอส าหรับใช้ประกอบการก าหนดทิศทางและแนวทาง       
การจัดท าข้อตกลงคุณธรรในอนาคต ประกาศ IP ข้อ ๑๔ จึงก าหนดให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผล
โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม โดยการประเมินผลแบ่งการประเมินออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 1) การประเมิน
จากผู้สังเกตการณ์  2) การประเมินจากหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ ซึ่งการประเมินผลพิจารณา 
จากเอกสารหลักฐานต่าง ๆ อาทิ รายงานของผู้สังเกตการณ์ เอกสารหรือข้อร้อง เรียนจากหน่วยงาน 
หรือบุคคลภายนอกผู้ที่สนใจทั่วไป รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง          
ผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP)  

นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึงปัจจุบัน (เดือนมิถุนายน ๒๕๖๖) มีโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างที่ได้รับการคัดเลือกให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม จ านวน ๑๕๒ โครงการ โดยแบ่งออกเป็น 

1. จัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ๖๖ โครงการ  
2. รัฐวิสาหกิจ ๖๗ โครงการ  
3. หน่วยงานอ่ืนของรัฐ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน องค์กรอิสระ         

และทุนหมุนเวียน) ๑๙ โครงการ  
ซึ่งมีวงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้นประมาณ ๑.๙๖ ล้านล้านบาท โดยประหยัดงบประมาณ

ทั้งสิ้นประมาณ ๗.๖๗ หมื่นล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗.๐๓ ของวงเงินงบประมาณโครงการที่จัดหาได้         
ซึ่งสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ดังรายละเอียด ดังนี้ 
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งบประมาณ
ประจ าปี 

พ.ศ. 

จ านวนโครงการ 
วงเงินงบประมาณ 

(ล้านบาท) 

วงเงินงบประมาณ 
โครงการท่ีจัดหา 

ได้แล้ว 
(ล้านบาท) 

ราคาท่ีจัดหาได้ 
(ล้านบาท) 

ประหยัด
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ส่วน
ราชการ 

รัฐ 
วิสาหกิจ 

ท้องถ่ิน อื่น ๆ รวม 

 ๒๕๕๘ ๖ ๕ ๑ - ๑๒ ๔๗,๓๖๐.๓๐ ๔๖,๐๒๕.๕๗ ๔๐,๘๘๒.๕๘ ๕,๑๔๒.๙๙ 
 ๒๕๕๙ ๑๐ ๒ - - ๑๒ ๑๓,๘๕๘.๑๖ ๑๓,๘๕๘.๑๖ ๑๑,๙๑๒.๒๓ ๑,๙๔๕.๙๓ 
 ๒๕๖๐ ๖ ๑๗ - ๒ ๒๕ ๓๕๗,๒๐๘.๐๑ ๓๐๒,๐๒๕.๐๓ ๒๖๒,๙๒๗.๖๗ ๓๙,๐๙๗.๓๕ 
 ๒๕๖๑ ๖ ๑๑ - ๒ ๑๙ ๘๕๐,๘๘๐.๒๔ ๔๕๗,๕๐๕.๔๓ ๔๓๙,๐๖๙.๘๒ ๑๘,๔๓๕.๖๑ 
 ๒๕๖๒ ๔ ๙ ๒ ๕ ๒๐ ๒๙๒,๓๑๔.๑๖ ๘๕,๔๒๑.๖๖ ๗๘,๐๑๓.๔๕ ๗,๔๐๘.๒๑ 
 ๒๕๖๓ ๑๐ ๕ ๒ ๑ ๑๘ ๑๗๗,๙๓๖.๑๗ ๗๑,๒๑๙.๐๐ ๖๘,๗๑๕.๔๖ ๒,๕๐๓.๕๓ 
 ๒๕๖๔ ๑๐ ๕ ๓ - ๑๘ ๑๕๑,๓๕๑.๔๔ ๘๗,๓๖๙.๑๐ ๘๖,๓๙๐.๔๗ ๙๗๘.๖๒ 
 ๒๕๖๕ ๗ ๑๐ - - ๑๗ ๔๔,๒๒๔.๑๖ ๑๕,๗๐๔.๓๗ ๑๔,๕๗๑.๑๒ ๑,๑๓๓.๒๕ 
 ๒๕๖๖ ๗ ๓ - ๑ ๑๑ ๓๒,๐๙๓.๖๗ ๑๑,๕๓๔.๔๕ ๑๑,๔๗๖.๙๐ ๕๗.๕๕ 
รวม ๖๖ ๖๗ ๘ ๑๑ ๑๕๒ ๑,๙๖๗,๒๒๖.๓๑ ๑,๐๙๐,๖๖๒.๗๗ ๑,๐๑๓,๙๕๙.๗๑ ๗๖,๗๐๓.๐๖ 

ส าหรับหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมตามประกาศ IP      
มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทข้ึนไป 
2. โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่สาธารณชนสนใจ เช่น โครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
3. โครงการจัดซื้อจัดจ้างลักษณะอ่ืนที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. เห็นสมควรให้จัดท าข้อตกลง

คุณธรรม 
นอกจากนี้  ส านักงบประมาณได้ก าหนดเงื่อนไขในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ           

ในโครงการขนาดใหญ่เพ่ิมเติม โดยให้หน่วยรับงบประมาณท่ีมีการจัดท าค าของบประมาณระดับรายการวงเงิน
ตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทข้ึนไป ต้องจัดท าแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน
โครงการขนาดใหญ่ และแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
เพ่ือใช้ประกอบขอรับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือ      
ใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงาน ส่งผลให้ปัจจุบันมีจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วมจัดท าข้อตกลง
คุณธรรมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งโครงการส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดใหญ่และมีสัญญาผูกพันข้ามปี        
ซึ่งมีลักษณะและรูปแบบโครงการที่หลากหลาย และซับซ้อน ส่งผลกระทบในวงกว้างมากกว่าโครงการ 
จัดซื้อจัดจ้างทั่วไป ท าให้การประเมินผลโครงการจ าเป็นต้องมีการประเมินผลทั้งกระบวนการ เพ่ือน าผลลัพธ์ที่ได้      
ไปใช้ในการต่อยอดและพัฒนารูปแบบต่อไป ตลอดจนแนวทางการด าเนินโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม      
ให้มีความเหมาะสม เกิดประโยชน์ มีความคุ้มค่า และมีความโปร่งใสในการด าเนินงานให้มากท่ีสุด  

อย่างไรก็ดี แนวทางการประเมินผลในปัจจุบันเป็นเพียงการประเมินผลโครงการจัดท าข้อตกลง
คุณธรรมเฉพาะโครงการที่สิ้นสุดการด าเนินงานแล้วใน ๒ มิติ ได้แก่  

มิติที่ ๑ ความส าเร็จของโครงการ ซึ่งประกอบด้วย ด้านประสิทธิผล ด้านประสิทธิภาพ        
ด้านคุณภาพ และด้านการเรียนรู้ 

มิติที่  ๒ ระบบงานข้อตกลงคุณธรรม ซึ่งประกอบด้วยการเข้าร่วมโครงการ การคัดเลือก           
ผู้สังเกตการณ์ การลงนามข้อตกลงคุณธรรม การประชุมเริ่มต้นโครงการ การเข้าสังเกตการณ์ และการรายงานผล  

อีกทั้งผลการประเมินที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่าการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมยังต้องปรับปรุง
และพัฒนาในหลากหลายประเด็น เช่น กระบวนการประเมินผลโครงการ และการก าหนดเกณฑ์การประเมิน
ความโปร่งใสในโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้รับคัดเลือกให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้
คณะกรรมการ ค.ป.ท. สามารถก าหนดนโยบายและแนวทางในการก ากับดูแลการด าเนินโครงการได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพสูงสุด กรมบัญชีกลางจึงต้องปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการประเมินผลโครงการใหม่ ที่มุ่งเน้น
ให้มีการประเมินผลในภาพรวมในทุกขั้นตอนการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม ตั้งแต่ก่อนเริ่มด าเนินโครงการ        
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และหลังสิ้นสุดโครงการ รวมทั้งครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย อาทิ หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ 
ผู้ค้าภาครัฐที่เป็นคู่สัญญา และผู้สังเกตการณ์ประจ าโครงการ เป็นต้น 

แนวทางการด าเนินงาน 
1. ประเมินผลความส าเร็จการด าเนินโครงการให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน และผู้เกี่ยวกับโครงการ

ทุกฝ่ายด้วยการลงพื้นที ่และการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง 
2. เสนอแนะการปรับแก้ไขประกาศให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 
3. ท ารายงานผลการประเมินโครงการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมข้อเสนอแนะ

เพ่ือพัฒนาการด าเนินงาน ทั้งในรูปแบบเอกสารและไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 
4. ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการทั้งในรูปแบบจัดสัมมนา และสื่อโซเชียลมีเดียต่าง ๆ 
5. น าเสนอผลการประเมินโครงการต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยทุธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) เพ่ือจ้างที่ปรึกษาด าเนินโครงการ

พัฒนาหลักเกณฑ์การประเมินผลโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมที่สิ้นสุดโครงการแล้ว โดยที่ปรึกษา         
ต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์ในการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ        
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการประเมินผลโครงการ 

2. ติดตามการด าเนินงานของที่ปรึกษาให้เป็นไปตาม TOR และแผนการด าเนินงานตาม
สัญญาจ้าง ดังนี้ 

2.1 ประเมินผลความส าเร็จการด าเนินโครงการให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน และผู้เกี่ยวกับ
โครงการทุกฝ่ายด้วยการลงพ้ืนที่ และการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง 

2.2 จัดท าข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขประกาศให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับ
บริบทปัจจุบัน  

2.3 ท ารายงานผลการประเมินโครงการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมข้อเสนอแนะ
เพ่ือพัฒนาการด าเนินงาน ทั้งในรูปแบบเอกสารและไฟล์อิเล็กทรอนิกส์  
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4. ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการทั้งในรูปแบบจัดสัมมนา และสื่อโซเชียลมีเดียต่าง ๆ  
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มกราคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
2,619,900 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 524,000 1,572,000 523,900 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
คณะกรรมการ ค.ป.ท. และกรมบัญชีกลางสามารถน าผลการประเมินผลมาใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการปรับแก้ ไขให้ งานดีขึ้น  รวมถึงการพัฒนารูปแบบและแนวทางการด าเนินโครงการ 
ให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทในปัจจุบันยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานโครงการเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ ยังเป็นการยกระดับและสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมยื่นข้อเสนอในโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐว่าจะเกิดการแข่งขัน
อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม ซึ่งท้ายที่สุดจะท าให้ภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทยสะท้อนผ่านดัชนี      
การรับรู้การทุจริต (CPI) สูงขึ้น ส่งผลให้นักลงทุนต่างชาติตัดสินใจเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
และเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดภาพรวมดียิ่งขึ้น 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย                  
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีรายงานผล 
หลักเกณฑ์การประเมินผล
โครงการข้อตกลงคุณธรรม 
ที่มีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 4  ด้านการตรวจสอบภายใน 
 

4.1 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐ

จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และถือว่าเป็นองค์กรหลักในการ
ขับเคลื ่อนเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค และรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มาจาก
งบประมาณเงินอุดหนุนและรายได้ภาษีจัดสรรจากรัฐบาล กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ก ากับ
ดูแลเรื่องการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเห็นความส าคัญ
ในการส่งเสริมและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. เสริมสร้างระบบการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง

ที่มีประสิทธิผลให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางในการก ากับติดตามการเสริมสร้างศักยภาพเกี่ยวกับ         

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ของส านักงานคลังเขตและส านักงานคลังจังหวัด 

121



4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2562 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
43,200 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ   
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 7,200 7,200 - 
พ.ศ. 2569 - 7,200 7,200 - 
พ.ศ. 2570 - 7,200 7,200 - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. สามารถปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยงเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
2. มีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี สามารถเป็นกลไกส่งเสริมความเข้มแข็งของระบบ       

ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. มีการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลเพียงพอในการ

ส่งเสริมความโปร่งใส การตรวจสอบได้ และลดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากส านักงานคลังเขต      

ส านักงานคลังจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ     
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
 ขอรับจัดสรรเงินในการด าเนินการ และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ                        
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง 
คุ้มค่า และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน 
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)              
มีแนวทางเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบภายใน  
การควบคุมภายใน                
และการบริหารจัดการความเสี่ยง
สอดคล้องกับมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์  
ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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4.2 โครงการตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ 

ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับการตรวจสอบเพ่ือท าหน้าที่ในการก ากับการปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินของคณะผู้ตรวจสอบ และดูแลให้คณะผู้ตรวจสอบมีความอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซึ่งประกอบด้วย ประธานวุฒิสภาเป็นประธาน
กรรมการ ประธานองค์กรอิสระทุกองค์กร ยกเว้นประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ            
ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ และมาตรา ๗๔ ให้กรมบัญชีกลางโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการก ากับการตรวจสอบ แต่งตั้งคณะผู้ตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางขึ้นคณะหนึ่ง   
ตามจ านวนที่ เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่  ท าหน้าที่ ในการตรวจสอบ สตง. โดยให้คณะผู้ตรวจสอบ 
มีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจในการตรวจเงินแผ่นดิน 
ของหน่วยรับตรวจ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา ๒๗ (๒)  
รวมถึงการตรวจสอบบัญชีของกองทุนเพ่ือการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน ตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) หน่วยรับตรวจ 
มีทั้งหน่วยงานในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค โดยส านักงานคลังเขตด าเนินการตรวจสอบส านักงานการตรวจ      
เงินแผ่นดินภูมิภาค ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบ สตง. เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว               
จึงเห็นควรจัดท าโครงการตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือด าเนินการตรวจสอบ สตง.            
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการก ากับการตรวจสอบ 
๒. ตรวจสอบการเงิน สรุปผล และน าเสนอต่อคณะกรรมการก ากับการตรวจสอบ 
๓. จัดส่งรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  และส านักงาน       

การตรวจเงินแผ่นดินเพื่อทราบ พร้อมทั้งชี้แจงข้อตรวจพบจากการตรวจสอบการเงิน (ถ้ามี)  
๔. ตรวจสอบการด าเนินงาน การปฏิบัติตามกฎหมาย และสรุปผลการตรวจสอบ 
๕. เสนอข้อตรวจพบจากการตรวจสอบการด าเนินงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย 
๖. แจ้งข้อตรวจพบการตรวจสอบการด าเนินงาน และการปฏิบัติตามกฎหมายต่อ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๗. จัดท าร่างรายงานการตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2566 ถึง พฤศจิกายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
666,505 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ   
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 474,880 - 13,875 177,750 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. คณะผู้ตรวจสอบสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒. คณะผู้ตรวจสอบสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบได้ตามแผนการตรวจสอบที่วางไว้ 
๓. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
 - 
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10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ                        
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง 
คุ้มค่า และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน 
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
คณะผู้ตรวจสอบสามารถปฏิบัติงาน                       
ได้ตามแผนที่วางไว้ ตลอดจน
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ได้รับข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 

- - 100 100 100 - 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 5  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
   

5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
 

5.1.1 โครงการซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี 42) พ.ศ. 2567  

(กรณีรองรับให้บุคคลเพศหลากหลายสามารถหม้ันและสมรสกันได้) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันกรมบัญชีกลางมีการการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2567 ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2567 และจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน  
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (มีผลใช้บังคับวันที่ 22 มกราคม 2568) ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติม 
ในส่วนของบทบัญญัติบางประการในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพ่ือรองรับให้บุคคลเพศหลากหลาย
สามารถหมั้นและสมรสกันได้ ซึ่งจะท าให้มีสิทธิหน้าที่และสถานะทางครอบครัวเท่าเทียมกับคู่สมรสที่เป็นชาย
และหญิง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการมีความสอดคล้องกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ จึงต้องด าเนินการซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 42) พ.ศ. 2567 (กรณีรองรับให้บุคคลเพศหลากหลายสามารถ
หมั้นและสมรสกันได้) ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 3 ด้านกฎหมาย 
      ด้านที่ 4 ด้านกระบวนการยุติธรรม 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และก าหนดแนวทางปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/  / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2567 ถึง มกราคม 2568 
 

6. งบประมาณ 
- 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
กรมบัญชีกลางมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

ที่มีความสอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
-   

 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน        
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีแนวทาง 
ปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
ที่มีประสิทธิภาพและคล่องตัว 

- - - 100 - - 80 85 90 95 100 
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5.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

5.2.1 โครงการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองสวัสดิการรักษาพยาบาลได้จัดท าระบบเบิกจ่ายตรงสวัสดิการ

รักษาพยาบาลข้าราชการมาใช้ในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา 
โดยให้สถานพยาบาลเบิกค่ารักษาพยาบาลโดยตรงกับกรมบัญชีกลางแทนผู้มีสิทธิ ซึ่งกรมบัญชีกลาง          
จะจ่ายเงินให้สถานพยาบาลของราชการและเอกชนที่เข้าร่วมโครงการเบิกจ่ายตรงกับกรมบัญชีกลาง          
ด้วยเกณฑ์กลุ่มวินิจฉัยโรคร่วม (DRGs) ส าหรับผู้ป่วยใน และจ่ายตามรายการที่เบิกที่สถานพยาบาลเรียกเก็บ
ในระบบเบิกจ่ายตรงส าหรับผู้ป่วยนอก ประกอบกับค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการมีอัตราสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่องทุกปี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ
ตั้งแต่ปีงบประมาณถึงสิ้นเดือนมิถุนายน 2567 เป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 79,739 ล้านบาท สูงกว่าจ านวนเงิน   
ที่มีการเบิกจ่ายในช่วงระยะเวลาเดียวกันของปีก่อนคิดเป็นร้อยละ 7.15 กรมบัญชีกลางจึงจ้างหน่วยงาน
วิชาการด้านการแพทย์ท าการตรวจสอบความถูกต้องการเบิกจ่าย และตรวจสอบคุณภาพการรักษาพยาบาล 
เพ่ือสร้างความตระหนักแก่สถานพยาบาลในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ตลอดจน
เป็นการสร้างความมั่นใจว่า ผู้มีสิทธิจะได้รับการรักษาพยาบาลตามมาตรฐานทางการแพทย์อย่างถูกต้อง
เหมาะสม 

จากการรายงานผลการตรวจสอบการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่ผ่านมาพบการเบิกจ่าย     
ค่ารักษาพยาบาลอย่างไม่ถูกต้อง เหมาะสม ได้แก่ ค่ารักษาผู้ป่วยใน ซึ่งเป็นการจ่ายตาม DRGs มีการส่งเบิก    
โดยสรุปและให้รหัสโรคที่น าไปใช้ในการค านวณค่ารักษาพยาบาลไม่ถูกต้องตามการรักษาจริง และส่งข้อมูล
การเบิกจ่ายค่ารักษาไม่ตรงตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ฯลฯ ส่วนค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอก 
มีการส่งเบิกค่ายาและการตรวจพิเศษต่าง ๆ อย่างไม่สมเหตุสมผล ไม่มีเงื่อนไขทางการแพทย์ที่ ชัดเจน      
หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การเบิกที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยเฉพาะในผู้ป่วยโรคที่ มีค่าใช้จ่ายสูง     
เช่น โรคมะเร็งและโรคทางโลหิตวิทยา โรครูมาติ โรคผิวหนังเรื้อรัง โรคล าไส้อักเสบเรื้อรัง ภาวะตาอักเสบ    
จากโรคในกลุ่มคุ้มกันของร่างกายท างานผิดปกติ  และโรคนิวโรมัยอิลัยติส ออฟติกา เป็นต้น ดังนั้น                
จึงมีความจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบการจ่ายค่ารักษาพยาบาล เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณส าหรับ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ตลอดจนให้ผู้มีสิทธิได้รับการบริการ
ด้านการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ และเหมาะสม นอกจากนั้นกรมบัญชีกลางได้ขยายสิทธิประโยชน์การเข้ารับ
การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเอกชน ซึ่งปัจจุบันมีสถานพยาบาลเอกชนเข้าร่วมโครงการ จ านวน 273 แห่ง 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
      ด้านที่ 11 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ 
การตรวจสอบการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ เป็นการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน

สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า ตลอดจนเพ่ือให้ผู้มีสิทธิได้รับบริการด้านรักษาพยาบาลอย่างมีคุณภาพ เป็นการสร้างความตระหนัก       
แก่สถานพยาบาลในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ผู้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล    
ตามมาตรฐานทางการแพทย์ สามารถลดอัตราการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่ไม่ถูกต้อง และเกินความจ าเป็น
ทางการแพทย์อย่างต่อเนื่อง โดยมีขอบเขตการด าเนินงาน ดังนี้  

1. ตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยโรคค่าใช้จ่ายสูง ได้แก่ โรคมะเร็ง  โลหิตวิทยา โรครูมาติก      
โรคผิวหนังเรื้อรัง โรคล าไส้อักเสบเรื้อรัง ภาวะตาอักเสบจากโรคในกลุ่มภูมิคุ้มกันของร่างกายท างานผิดปกติ
และโรคนิวโรมัยอิลัยติส ออฟติกา เป็นการตรวจสอบข้อมูลก่อนการเบิกจ่ายค่ายาในผู้ป่วยโรคค่าใช้จ่ายสูง    
ซึ่งการตรวจสอบนี้เป็นที่ยอมรับจากผู้บริหารของสถานพยาบาล เนื่องจากเป็นยาราคาสูงที่มีผลข้างเคียง     
ต่อผู้ป่วยอย่างมาก มีความจ าเพาะต่อโรคและสุขภาพของผู้ป่วยแต่ละรายที่มีความแตกต่างกัน สามารถ       
ลดการใช้ยาที่ไม่สมเหตุผล ป้องกันการป่วยจากภาวะแทรกซ้อนที่อาจเกิดจากยาในผู้ป่วยบางรายที่สุขภาพ    
ไม่พร้อมต่อการรับยาและไม่เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพ ลดค่าใช้จ่ายด้านยาโดยไม่กระทบสิทธิของผู้ป่วย      
และลดปัญหาการตรวจสอบย้อนหลังจากกรมบัญชีกลางที่อาจเรียกเงินค่ายาคืนจากสถานพยาบาล 
เมื่อพบการเบิกจ่ายไม่ตรงตามระเบียบการเบิกจ่ายค่ายา โดยกิจกรรมที่ด าเนินการต่อเนื่องตามแผนการตรวจสอบ
ในแต่ละปี ดังนี้  

1.1 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษาโรคมะเร็งและโลหิตวิทยา (Oncology Prior 
Authorization : OCPA) ที่มีราคาสูงก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization) 
และการตรวจสอบข้อมูลการเบิกจ่ายค่ายาในผู้ป่วยโรคค่าใช้จ่ายสูงที่ถูกชะลอ เนื่องจากมิได้ขออนุมัติ ใช้ยา
ครั้งแรก ขอต่ออายุการใช้ยา หรือยกเลิกการใช้ยา โดยครอบคลุมทั้งการบริการรักษาพยาบาลผู้ป่วยนอก    
และผู้ป่วยใน และขยายโครงการด้วยการเพ่ิมรายการยา และรายการโรคที่จะมีประกาศโดยกรมบัญชีกลางต่อไป  

1.2 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษากลุ่มโรครูมาติก (Rheumatic Disease Prior 
Authorization : RDPA) และกลุ่มโรคผิวหนังเรื้อรัง (Dermatology Disease Prior Authorization : DDPA)      
ที่มีราคาสูงก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization) และการตรวจสอบข้อมูล
การเบิกจ่ายค่ายาในผู้ป่วยโรคค่าใช้จ่ายสูงที่ถูกชะลอ เนื่องจากมิได้ขออนุมัติใช้ยาครั้งแรก ขอต่ออายุการใช้ยา 
หรือยกเลิกการใช้ยา โดยครอบคลุมทั้งการบริการรักษาพยาบาลผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน และการขยายโครงการ
ด้วยการเพ่ิมรายการยา และรายการโรคท่ีจะมีประกาศโดยกรมบัญชีกลางต่อไป  

1.3 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษากลุ่มโรคล าไส้อักเสบเรื้อรัง (Inflammatory 
bowel disease : IBD) ที่มีราคาสูงก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization)  
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1.4 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษาภาวะตาอักเสบ (ระบบ Uveitis) ที่มีราคาสูง
ก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization) 

1.5 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษาโรคนิวโรมัยอิลัยติส ออฟติกา (ระบบ biologic 
agents) ที่มีราคาสูงก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization)  

1.6 การพัฒนาโปรแกรมเพ่ิม เพ่ือใช้ในการตรวจสอบเวชระเบียนโรคค่าใช้จ่ายสูงอ่ืน ๆ       
ที่มีลักษณะเฉพาะในบางกรณี หรือการใช้อุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาด้วยนวัตกรรมใหม่ ๆ 

2. การตรวจสอบเวชระเบียนร่วม 3 กองทุน สืบเนื่องจากคณะกรรมการก าหนดระบบบริหารยา
และเวชภัณฑ์การเบิกจ่ายค่าตรวจวินิจฉัยและค่าบริการทางการแพทย์ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนา
ระบบตรวจสอบการรักษาพยาบาลและการเบิกจ่าย เพ่ือจัดระบบตรวจสอบการรักษาพยาบาล 
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้ง 3 กองทุน (กรมบัญชีกลาง ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และส านักงาน
ประกันสังคม) คณะท างานฯ จึงได้พิจารณาประสานความร่วมมือเกี่ยวกับการตรวจสอบร่วม 3 กองทุน        
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือลดภาระของสถานพยาบาลท าให้เกิดประสิทธิภาพต่อระบบเบิกจ่าย       
ด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง มีการใช้ทรัพยากรอย่างสมเหตุผล ลดความเหลื่อมล้ าของการบริการและการรักษา
ระหว่างกองทุน ทั้งนี้ 3 กองทุน ได้มีการวางแผนงานการตรวจสอบร่วมกันล่วงหน้าทุกปี โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ได้มีการวางแผนงานการตรวจสอบร่วม 3 กองทุน ดังนี้  

2.1 การตรวจเวชระเบียนผู้ป่วยในตาม DRGs เพ่ือให้การเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลของ
สถานพยาบาลเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่ายสวัสดิการรักษาพยาบาลและผู้มีสิทธิได้รับ         
การรักษาพยาบาลอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน  

2.2 การตรวจสอบการเบิกจ่ายค่ารักษานอก DRGs เช่น การเบิกยาที่ได้รับการยกเว้น       
ให้เบิกนอก DRGs ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด การเบิกรายการอุปกรณ์อวัยวะเทียม เช่น ข้อเข่าเทียม     
สายสวนหัวใจ และโครงค้ ายัน (Coronary Stent) เป็นต้น  

3. การตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่ วยในสถานพยาบาลของทางราชการ  การสรุปโรค  
การให้รหัสโรค และตรวจสอบข้อมูลค่ารักษาที่เรียกเก็บ การตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยใน โดยตรวจสอบ 
ความถูกต้องของการสรุปรหัสโรค และการให้รหัสโรค รหัสหัตถการ ว่าเป็นไปตามแนวทางการให้รหัสโรค 
และรหัสหัตถการหรือไม่ รวมถึงตรวจสอบข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วน  
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายที่กระทรวงการคลังก าหนดหรือไม่ โดยตรวจสอบ ดังนี้  

3.1 การตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยในภายหลังการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล  
(Post Audit)  

3.2 การตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยในก่อนการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล (Pre Audit) 
ตามมาตรการของกรมบัญชีกลาง ก าหนดให้สถานพยาบาลที่มีการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลคลาดเคลื่อน
เป็นจ านวนมากจัดส่งเวชระเบียนและใบสรุปของเอกสารสรุปการจ าหน่าย (Discharge summary)         
และข้อมูลการเบิกจ่ายให้ตรวจสอบก่อนการเบิกจ่าย จึงจะด าเนินการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน       
ให้สถานพยาบาลได้  

4. การตรวจสอบคุณภาพการรักษาและการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยฟอกเลือด         
ด้วยเครื่องไตเทียม สืบเนื่องจากการตรวจสอบผู้ป่วยฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียมร่ วมกัน 3 กองทุน           
ในปี พ.ศ. 2558 - 2561 พบการเบิกจ่ายค่าฟอกเลือดจากสถานพยาบาล โดยไม่พบว่ามีการดูแลผู้ป่วย          
โดยแพทย์ในผู้ป่วยบางรายเป็นระยะเวลานานเกิน 3 เดือน หรือไม่พบการส่งตรวจการฟอกเลือด            
และการตรวจอ่ืน ๆ ทางห้องปฏิบัติการตามมาตรฐาน และการเบิกยากระตุ้นเม็ดเลือดแดงจากสถานพยาบาล 
ของรัฐเกินกว่าใช้จริง ไม่พบการประเมินสภาพผู้ป่วยทางคลินิกว่ามีคุณภาพชีวิตเป็นเช่นไร จึงได้มีการจัดท า
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โปรแกรมการตรวจสอบ โดยร่วมมือกับสถานพยาบาลที่ให้บริการการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม                                  
ในการให้สถานพยาบาลท าการประเมินรักษาผู้ป่วยด้วยตนเอง ส่งข้อมูลในระบบ และตรวจสอบซ้ า โดยผู้รับจ้าง
ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านคุณภาพการรักษาพยาบาล จะมีการด าเนินการปรับปรุงการบริการ และการรักษา
ได้ด้วยตนเอง โดยเน้นคุณภาพชีวิตของผู้ป่วยเป็นหลัก 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
 79,149,700 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 6,297,150 6,297,150 6,297,150 6,297,150 
พ.ศ. 2569 6,897,450 6,897,450 6,897,450 6,897,450 
พ.ศ. 2570 6,592,825 6,592,825 6,592,825 6,592,825 

  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ และคุณภาพการรักษาพยาบาล รวมถึงการสร้าง

ความตระหนักแก่สถานพยาบาลในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 
2. ผู้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลตามมาตรฐานทางการแพทย์ สามารถลดอัตราการเบิกจ่าย 

ค่ารักษาพยาบาลที่ไม่ถูกต้อง และเกินความจ าเป็นทางการแพทย์อย่างต่อเนื่อง 
3. การใช้จ่ายเงินงบประมาณส าหรับค่ารักษาพยาบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ            
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า  
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน       
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล
ข้าราชการ และคุณภาพ                      
การรักษาพยาบาล 
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2.2 โครงการขยายระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุม 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากการที่กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลการเบิกจ่าย 

เงินสวัสดิการรักษาพยาบาลได้พัฒนาระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  
และฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ เพ่ือใช้ในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
ในภาพรวม ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวโดยไม่จ าเป็นต้องทดรอง
จ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลไปก่อน ซึ่งปัจจุบันได้ขยายระบบเบิกจ่ายตรงผู้ป่วยนอกให้ครอบคลุมถึงผู้มีสิทธิ  
และบุคคลในครอบครัว จ านวนประมาณ 4.70 ล้านคน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 และมีสถานพยาบาล
ของทางราชการและสถานพยาบาลของเอกชนที่ เข้าร่วมโครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ                  
การรักษาพยาบาล จ านวนประมาณ 1,432 แห่ง 

ระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเป็นระบบที่ถูกออกแบบ 
และพัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากกรมบัญชีกลางภายหลังจากที่
สถานพยาบาลได้ให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ป่วย โดยกรมบัญชีกลางได้จัดจ้างหน่วยงานภายนอกท าหน้าที่
บริหารจัดการธุรกรรมการเบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรง และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน 
ค่ารักษาพยาบาลภายหลังจากจ่ายเงินไปแล้ว (Post Audit) ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า จ านวน
ธุรกรรมการเบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และสถานพยาบาล
หลายแห่งมีการส่งข้อมูลเพ่ือขอเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ตลอดจน
พบปัญหาการสวมสิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงประเภทผู้ป่วยนอก ซึ่งมีสาเหตุมาจากระบบการตรวจสอบ 
การเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลในปัจจุบันเป็นการตรวจสอบภายหลังจากที่สถานพยาบาลได้ให้บริการ
รักษาพยาบาลแก่ผู้ป่วย (Post Audit) และกรมบัญชีกลางได้จ่ายเงินชดเชยค่ารักษาพยาบาลเรียบร้อยแล้ว  
ท าให้ ไม่สามารถตรวจจับความผิดปกติ ได้อย่างทันท่วงที  และไม่มีระบบพิสูจน์ตัวตนก่อนเข้ารับ 
การรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพอันน ามาซึ่งการทุจริตในลักษณะการเวียนเทียนรับยาในสถานพยาบาล
หลายแห่ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความโปร่งใสของระบบราชการ ดังนั้น ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 กรมบัญชีกลางจึงได้ปรับปรุงระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยพัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบก่อนการเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลทางอิ เล็กทรอนิกส์  (Claim control systems) ท าให้กรมบัญชีกลาง 
สามารถรับรู้การเข้ารับบริการทางการแพทย์ของผู้ป่วยได้ทันทีและรับรู้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
ได้ภายในวันที่เข้ารับการรักษาพยาบาล และมีระบบพิสูจน์ตัวตนของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว
ประกอบการท าธุรกรรมเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลในแต่ละครั้ง ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาการเบิกเงิน  
ค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อนและป้องกันการทุจริต รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการสิทธิผ่านช่องทาง 
Application เพ่ือใช้ในการตรวจสอบสิทธิกับฐานข้อมูลผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวของกรมบัญชีกลาง  

อย่างไรก็ดี โครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ยังไม่ครอบคลุม    
ถึงโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ดังนั้น เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิ  
และบุคคลในครอบครัวในการเข้าถึงสถานพยาบาลโดยไม่ต้องทดรองจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลไปก่อน         
และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ตรวจสอบได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว  อีกทั้งยังเป็นการผลักดันให้เกิด 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์
แห่ งชาติ  (National e - Payment Master Plan) ของรัฐบาลที่มุ่ งเน้นการด าเนินธุรกรรมทางการเงิน 
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ให้เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว ลดปริมาณเอกสารทางการเงิน และสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคมให้เข้าสู่สังคม
ไร้เงินสด (Cashless Society) กองสวัสดิการรักษาพยาบาล จึงเห็นควรขยายโครงการระบบเบิกจ่ายตรงเงิน
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ไม่มี 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ  
การขยายระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุมโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) และก าหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายตรงสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ /  / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
- 
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7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิเบิกจ่ายตรงค่ารักษา   

พยาบาลประเภทผู้ป่วยนอก 
2. กรมบัญชีกลางสามารถก ากับและตรวจสอบการจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลในระบบ

เบิกจ่ายตรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใส และป้องกันการทุจริตจากการใช้สิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ 

3. กรมบัญชีกลางมีข้อมูลครบถ้วนและเพียงพอส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบายด้านสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการในอนาคต  

4. ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการและปริมาณเอกสารทางการเงิน ให้สอดรับกับนโยบาย     
การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan) 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การขยายโครงการระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุม

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เป็นส่วนหนึ่งของโครงการบริหารจัดการสิทธิสวัสดิกา ร
รักษาพยาบาลข้าราชการด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน ซึ่งหากเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินโครงการบริหารจัดการสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน    
ท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการจ้างหน่วยงานภายนอก เพ่ือบริหารจัดการสิทธิและจัดให้มีเครื่องรับรายการ
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ (เครื่อง EDC) การใช้สิทธิเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอกด้วยบัตร
ประจ าตัวประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้มีสิทธิที่อาจต้องทดรองจ่ายค่ารักษาพยาบาล
ไปก่อน 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ            
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า  
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน       
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
โรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต าบล (รพ.สต.)  
เข้าสู่ระบบเบิกจ่ายตรงทุกแห่ง   

- 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2.3 โครงการคา่ใช้จ่ายในการบริหารจัดการบัตรสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากการที่กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลการเบิกจ่ายเงิน

สวัสดิการรักษาพยาบาล ได้พัฒนาระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลและฐานข้อมูล
บุคลากรภาครัฐ เพ่ือใช้ในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในภาพรวม ตลอดจน
อ านวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวโดยไม่ต้องทดรองจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลก่อน         
ซึ่งปัจจุบันได้ขยายระบบเบิกจ่ายตรงผู้ป่วยนอกให้ครอบคลุมถึงผู้มีสิทธิ และบุคคลในครอบครัว จ านวน
ประมาณ 4.74 ล้านคน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕65 โดยมีสถานพยาบาลของทางราชการและสถานพยาบาล
ของเอกชนที่เข้าร่วมโครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจ านวนประมาณ 1,525 แห่ง   

ระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเป็นระบบที่ถูกออกแบบ และพัฒนา
เพ่ือใช้ในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากกรมบัญชีกลางภายหลังจากที่สถานพยาบาล    
ได้ให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ป่วย โดยกรมบัญชีกลางได้จ้างหน่วยงานภายนอกท าหน้าที่บริหารจัดการ
ธุรกรรมการเบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรง และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล    
ภายหลังจากจ่ายเงินไปแล้ว (Post Audit) ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่าจ านวนธุรกรรมการเบิก         
ค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ ายตรงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ต่อเนื่อง และสถานพยาบาลหลายแห่ง 
มีการส่งข้อมูลขอเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อนไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ตลอดจนพบปัญหา           
การสวมสิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงประเภทผู้ป่วยนอก ซึ่งมีสาเหตุมาจากระบบการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน       
ค่ารักษาพยาบาลในปัจจุบันเป็นการตรวจสอบภายหลังจากที่สถานพยาบาลได้ให้บริการรักษาพยาบาล        
แก่ผู้ป่วย (Post audit) และกรมบัญชีกลางได้จ่ายเงินชดเชยค่ารักษาพยาบาลเรียบร้อยแล้ว ท าให้ไม่สามารถ
ตรวจจับความผิดปกติได้ทันท่วงที ประกอบกับไม่มีระบบพิสูจน์ตัวตนก่อนเข้ารับการรักษาพยาบาล 
ที่มีประสิทธิภาพอันน ามาซึ่งการทุจริตในลักษณะการเวียนเทียนรับยาในสถานพยาบาลหลายแห่ง ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์และความโปร่งใสของระบบราชการ  

ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงปรับปรุงระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ       
การรักษาพยาบาลให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยพัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบก่อนการ      
เบิกจ่ายเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Claim control systems) ท าให้สามารถรับรู้    
การเข้ารับบริการทางการแพทย์ของผู้ป่วยได้ทันทีและรับรู้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลได้ภายใน      
วันที่เข้ารับการรักษาพยาบาล และให้ใช้บัตรประจ าตัวประชาชนผ่านเครื่องรับรายการบัตรอิเล็กทรอนิกส์       
เพ่ือพิสูจน์ตัวตนของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวประกอบการท าธุรกรรมเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล      
ในแต่ละครั้ง ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาการเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อนและป้องกันการทุจริต รวมทั้งมีระบบ
การบริหารจัดการสิทธิผ่านช่องทางแอปพลิเคชัน เพ่ือใช้ตรวจสอบสิทธิกับฐานข้อมูลผู้มีสิทธิและบุคคล            
ในครอบครัวของกรมบัญชีกลาง 
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2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก 
ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
        ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

หมุดหมายที่  7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง                         
และสามารถแข่งขันได ้

      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ  
การบริหารจัดการบัตรสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ จ าเป็นต้องด าเนินการให้เป็นไป

อย่างต่อเนื่อง และมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างคุ้มค่า สามารถแก้ไขปัญหาการเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล   
ที่มีความซ้ าซ้อน และการป้องกันการทุจริตที่อาจจะเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเป็นการผลักดันให้
เกิดการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์
แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan) ของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการด าเนินงานธุรกรรมทางการเงิน    
ให้เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว ลดปริมาณเอกสารทางการเงิน และสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคมให้เข้าสู่สังคม
ไร้เงินสด (Cashless Society) ประกอบกับข้อมูลการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการการรักษาพยาบาลของข้าราชการ   
ในโครงการค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการบัตรสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการช่วยสนับสนุนการด าเนินการ
ด้านภาษีอากร โดยสามารถตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่รักษาพยาบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก            
และช่วยอ านวยความสะดวกในการลดต้นทุน ระยะเวลา และขั้นตอนในการรวบรวมข้อมูลการเบิกจ่ายเงิน     
ค่ารักษาพยาบาล  

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
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5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ธันวาคม 2566 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
75,726,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 7,200,000 5,760,000 - 12,282,000 
พ.ศ. 2569 7,200,000 5,760,000 - 12,282,000 
พ.ศ. 2570 7,200,000 5,760,000 - 12,282,000 

  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้มีสิทธิ และบุคคลในครอบครัวได้รับประโยชน์ เป็นการเพ่ิมความสะดวกและทางเลือก

ให้แก่ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว เพียงแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนก็สามารถใช้สิทธิเบิกจ่ายตรง              
ค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอกได้ทันที โดยไม่ต้องลงทะเบียนจ่ายตรง ณ สถานพยาบาล และรอผลอนุมัติ 
(ระบบเดิมต้องลงทะเบียนจ่ายตรง ณ สถานพยาบาลแต่ละแห่ง และรอผลการอนุมัติ 15 วัน)  

2. ส่วนราชการได้รับประโยชน์ ดังนี้ 
    2.1 ได้รับข้อมูลการใช้สิทธิเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว

ที่อยู่ในสังกัด เพ่ือมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความผิดปกติ ซึ่งจะเป็นการสร้างความตระหนักรู้ของผู้มีสิทธิ
และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งสามารน าข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์และวางแผน การบริหารจัดการ 
ด้านทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

    2.2 ลดขั้นตอนการท างานในระบบเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล โดยไม่ต้องท าค าขอเบิกเงิน     
ในระบบ New GFMIS Thai ซึ่งผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวสามารถใช้สิทธิเบิกจ่ายตรง ณ สถานพยาบาลของรัฐ      
ทุกแห่งทั่วประเทศได้ทันที โดยส่วนราชการมีหน้าที่ปรับปรุงข้อมูลผู้มีสิทธิ และบุคคลในครอบครัวที่อยู่        
ในสังกัดให้เป็นปัจจุบันผ่านระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ  

3. สถานพยาบาลได้รับประโยชน์ ดังนี้ 
3.1 สามารถตรวจสอบสิทธิได้ถูกต้อง และแม่นย าว่าผู้ป่วยมีสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล

ข้าราชการหรือไม่ โดยผ่านระบบเครือข่ายข้อมูลจากข้อมูลในระบบทะเบียนประวัติของกรมบัญชีกลาง  
3.2 ลดขั้นตอนในการลงทะเบียนเบิกจ่ายตรงให้แก่ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว       

แต่ละราย และลดต้นทุนในการจัดท าบัตรจ่ายตรง  
4. กรมบัญชีกลางได้รับประโยชน์ ดังนี้  

4.1 มีแนวทางการพิสูจน์ตัวตนและตรวจสอบสิทธิของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว
ประกอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาล ณ สถานพยาบาลที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใช้บัตร
ประจ าตัวประชาชนตรวจสอบผ่านเครื่อง EDC แทนการลงทะเบียนในระบบเบิกจ่ายตรง  

4.2 มีระบบการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลในระบบ 
เบิกจ่ายตรง โดยก าหนดเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบในแต่ละขั้นตอน ซึ่งจะเริ่มตั้งแต่การใช้สิทธิไปจนถึง       
การท ารายการขอเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลกับกรมบัญชีกลาง ซึ่งจะท าให้สามารถควบคุมการใช้สิทธิ 
และรายการขอเบิกเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลที่ไม่เหมาะสมหรือไม่สุจริตได้ดี และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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4.3 มีข้อมูลเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวจ านวนมาก     
(Big Data) ซึ่งจะท าให้กรมบัญชีกลางสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการ
รักษาพยาบาลได้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

4.4 มีแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์แบบใหม่          
ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ National e - Payment (Thailand 4.0) 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน อาจส่งผลโดยตรงต่อผู้มีสิทธิที่อาจต้องทดรองจ่าย      

ค่ารักษาพยาบาลไปก่อน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ            
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า  
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน       
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว 
สามารถเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล 
ได้อย่างต่อเนื่อง 

- - 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล  
(Medical Benefit Database) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้ จัดท า

โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล (Medical Benefit Database : MBD) เพ่ือศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล และข้อมูลสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของบุคลากรภาครัฐ       
ที่หน่วยงานกลางในการจัดการธุรกรรมการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล (National Clearing House : NCH) 
จัดส่งให้กรมบัญชีกลางและน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ และออกแบบเป็นระบบฐานข้อมูล        
การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลเพ่ือรองรับข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่ได้รับจาก NCH ส าหรับ          
การตรวจสอบประวัติการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลเพ่ือติดตามตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล 
การวิเคราะห์ และการจัดท านโยบายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลที่เหมาะสม ซึ่งระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่าย
ค่ารักษาพยาบาลจะแสดงรายละเอียดข้อมูลที่ได้รับจากระบบเบิกจ่ายตรงต่าง ๆ ได้แก่  

1. ระบบเบิกจ่ายตรงผู้ป่วยใน (Civil Servant Medical Benefit Scheme : CSMBS) 
2. ระบบเบิกจ่ายตรงผู้ป่วยนอก (Civil Servant Chronic Disease : CSCD)  
3. ระบบเบิกจ่ายตรงผู้ป่วยฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม (Hemodialysis : HD)  
4. ระบบเบิกจ่ายตรงค่ายาที่มีราคาแพงในกลุ่มโรคต่าง ๆ ประกอบด้วย  

4.1 โรคมะเร็งและโลหิตวิทยา (Oncology Prior Authorization : OCPA)  
4.2 โรครูมาติก (Rheumatic Disease Prior Authorization : RDPA)  
4.3 โรคสะเก็ดเงิน (Dermatology Disease Prior Authorization : DDPA)  
4.4 กลุ่มโรคล าไส้อักเสบเรื้อรัง (Inflammatory Bowel Disease : IBD)  
4.5 ภาวะตาอักเสบจากโรคในกลุ่มภูมิคุ้มกันของร่างกายท างานผิดปกติ (Uveitis)  
4.6 โรคนิวโรมัยอิลัยติส ออฟติกา (Neuromyelitis optica : NMO) 

โดยในแต่ละปีงบประมาณจะมีการเบิกค่ารักษาพยาบาลผ่านระบบเบิกจ่ายตรงสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการสูงถึงร้อยละ 95 ของการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลทั้งหมด (เบิกจ่ายผ่านส่วนราชการ 
ร้อยละ 5) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 มีปริมาณการส่งข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล    
เฉลี่ยปีละ ประมาณ 30,000,000 ธุรกรรม (Transaction) และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในปีงบประมาณที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
ท าให้มีการส่งข้อมูลเพ่ิมขึ้น ข้อมูลที่ต้องจัดเก็บในระบบ MBDB มีเป็นจ านวนมากเช่นเดียวกัน  
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
        ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ  
ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล (Medical 

Benefit Database : MBD) ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล้องกับการพัฒนาทางเทคโนโลยี      
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้เป็นปัจจุบัน 
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ และสร้างคุณค่าใหม่ ๆ โดยการน าข้อมูลในระบบฐานข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ 
เพ่ือจัดท านโยบายสวัสดิการรักษาพยาบาล และติดตามตรวจสอบการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
เมษายน 2567 ถึง มีนาคม 2568 
 

6. งบประมาณ 
44,632,280 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 38,256,240 6,376,040 - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพในการประมวลผลที่รวดเร็ว

เพ่ือรองรับข้อมูลที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต  
2. สามารถน าข้อมูลที่มีอยู่ ในระบบฐานข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์  เพ่ือเพ่ิมคุณค่า 

และสามารถไปจัดท านโยบายด้านสวัสดิการรักษาพยาบาลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
3. ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้สะดวก รวดเร็ว         

เพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์และจัดท านโยบาย  
4. มีกระบวนการตรวจจับความผิดปกติของข้อมูลผลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลด้วย

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) เพ่ือช่วยในการตรวจสอบข้อมูล  
5. มีระบบเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
6. มีระบบทีส่อดคล้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA)   
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8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน อาจส่งผลให้กรมบัญชีกลางขาดเครื่องมือ 

ในการก ากับดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณส าหรับค่ารักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน        
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบฐานข้อมูล              
การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
มีความถูกต้อง รวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพ 

- - 100 100 - - 60 70 80 90 100 
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5.2.5 โครงการบริหารจัดการระบบการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้ใช้หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายตรงเงินค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยใน

สถานพยาบาลของทางราชการตามกลุ่มวินิจฉัยโรคร่วม (Diagnosis Related Group : DRG) แทนการเบิกจ่าย
ตามที่สถานพยาบาลเรียกเก็บ และน าระบบการเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลมาใช้อ านวยความสะดวกให้กับ
ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอก โดยไม่ต้องทดรอง
จ่ายเงินไปก่อน ซึ่งจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบความถูกต้อง และความครบถ้วนของข้อมูล พร้อมกับคัดแยก
ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องออก และแจ้งให้สถานพยาบาลส่งข้อมูลที่ถูกต้องให้ใหม่ ก่อนที่สถานพยาบาลจะส่งข้อมูล 
ขอเบิกมาในระบบกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้สามารถสั่งจ่ายเงินให้สถานพยาบาลผ่านระบบ New GFMIS Thai ได้   

ทั้งนี้ เพ่ือให้การเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   
และมีข้อมูลค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลส าหรับการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และประมวลผล สามารถน ามาใช้
วางแผนตามนโยบายและแผนงานที่มีความจ าเป็นในการบริหารจัดการระบบการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการได้อย่างต่อเนื่อง  
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
        ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ  
1. บริหารจัดการระบบการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยใน 

ประเภทผู้ป่วยนอก และประเภทผู้ป่วยกลุ่มโรคเฉพาะที่มีค่าใช้จ่ายสูง  
2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่าย วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล เพ่ือใช้ประโยชน์    

ในการบริหารจัดการระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
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4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
มกราคม 2567 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
40,000,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 19,625,000 10,000,000 10,375,000 
พ.ศ. 2569 - 19,625,000 10,000,000 10,375,000 
พ.ศ. 2570 - 19,625,000 10,000,000 10,375,000 

  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. สามารถเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลสวัสดิการข้าราชการให้มีความถูกต้อง และตรวจสอบได้  
2. สามารถพัฒนาคุณภาพการรักษาพยาบาล สร้างความตระหนัก ป้องปรามให้สถานพยาบาล    

ด าเนินการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้ถูกต้อง และสมเหตุสมผล 
3. สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายการรักษาพยาบาลให้อยู่ภายใต้กรอบงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร  
4. สามารถน าข้อมูลการรักษาพยาบาลจากระบบมาใช้ในการวิเคราะห์ เพ่ือคาดการณ์      

ภาระงบประมาณ และก าหนดชุดสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม รวมทั้งสามารถน าข้อมูลมาบริหารจัดการเชิงนโยบาย
ให้กับรัฐบาลได้ 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน อาจส่งผลโดยตรงต่อผู้มีสิทธิที่อาจต้องส ารองจ่าย      

ค่ารักษาพยาบาลไปก่อน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ            
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า  
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน       
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สามารถเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล
สวัสดิการข้าราชการให้มี 
ความถูกต้อง และตรวจสอบได้ 

- - 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2.6 โครงการก ากับการเบกิจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ ายค่ายาที่มีค่าใช้จ่ายสูง ส าหรับผู้ป่วย        

กลุ่มโรคต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการใช้ยาอย่างสมเหตุผล คุ้มค่า เกิดประโยชน์  และความปลอดภัยกับผู้ป่วย 
เนื่องจากยาดังกล่าวเป็นยาที่เหมาะสมส าหรับการรักษาเฉพาะบางโรคบางกรณีเท่านั้น และเป็นยาที่อันตราย
ซึ่งอาจท าให้ผู้ป่วยได้รับผลข้างเคียงรุนแรงจากการใช้ยาหรืออาจเป็นอันตรายต่อชีวิตได้ ประกอบกับ 
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติที่มีค่าใช้จ่ายสูงที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 เป็นต้นไป ไม่สามารถเบิกได้ 

แต่เนื่องจากปัจจุบันองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางการแพทย์มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง 
ท าให้มีรายการยาที่ขึ้นทะเบียนใหม่ซึ่งมีราคาสูงเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องจัดท าโครงการก ากับ        
การเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่ายารายการที่มีความเหมาะสม จ าเป็น 
เพ่ือให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวสามารถเข้าถึงยาที่จ าเป็น และเพ่ือให้เกิดการใช้ยาอย่างสมเหตุผล 
คุ้มค่า และเกิดประโยชน์และความปลอดภัย ซึ่งกรมบัญชีกลางได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาแนวทาง
ปรับปรุง และพัฒนาระบบเบิกจ่ายค่ายากลุ่มโรคที่มีค่าใช้จ่ ายสูง ประกอบด้วยผู้แทนจากราชวิทยาลัย       
สมาคมที่เกี่ยวข้อง และแพทย์ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน ท าหน้าที่พิจารณา
กลั่นกรองข้อมูลวิชาการทางการแพทย์ เพ่ือให้กรมบัญชีกลางใช้ในการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์            
การเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง  
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ  
ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติบางรายการเป็นยาที่มีราคาสูง และเหมาะสมส าหรับการรักษา

เฉพาะบางโรคบางกรณีเท่านั้น โดยเฉพาะยาชีววัตถุชนิดใหม่ที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาหลังวันที่  ๑ มกราคม ๒๕๖๑ ซึ่ งเป็นยาที่มีราคาสูงและไม่สามารถเบิกจ่ายได้  อย่างไรก็ดี            
แพทย์ผู้ท าการรักษาอาจพิจารณารายการยาดังกล่าวมีความเหมาะสม จ าเป็นส าหรับการรักษาผู้ป่วยเฉพาะราย 
แต่มีผลกระทบต่องบประมาณจ านวนมาก ดังนั้น เพ่ือก ากับการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง กรมบัญชีกลาง      
จึงได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาแนวทางปรับปรุงและพัฒนาระบบเบิกจ่ายค่ายากลุ่มโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง  
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ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนราชวิทยาลัยหรือสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง และแพทย์ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ 
ที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองข้อมูลวิชาการทางการแพทย์ เพ่ือก าหนดรายการยาและเงื่อนไข        
ข้อบ่งชี้ในระบบการเบิกจ่ายค่ายากลุ่มโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง และพัฒนาระบบเบิกจ่ายค่ายาดังกล่าวด้วย เพ่ือให้
กรมบัญชีกลางก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง และประกาศแจ้งเวียน 
ให้ส่วนราชการและสถานพยาบาลของทางราชการทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

 

4. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
382,680 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 31,980 31,980 31,980 31,980 
พ.ศ. 2569 31,980 31,980 31,980 31,980 
พ.ศ. 2570 31,980 31,980 31,980 31,980 

  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รัฐบาลใช้จ่ายงบประมาณอย่างมปีระสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมเหตุผล 
2. ผู้มีสิทธิในสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้ใช้ยาอย่างเหมาะสม จ าเป็น ปลอดภัย  

และเป็นไปตามหลักวิชาการทางการแพทย์ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน อาจส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งต้องร่วมกับ

ผู้เชี่ยวชาญในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ จึงอาจมีผลจากปัจจัยภายนอกที่อาจท าให้      
การด าเนินโครงการไม่บรรลุตามเป้าหมาย 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน        
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณภาครัฐ                
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

- 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
 

6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารทุนหมุนเวียน    

ที่ครบถ้วนทุกกระบวนการ ตั้งแต่การจัดตั้งทุนหมุนเวียน การก ากับดูแลทุนหมุนเวียน  การประเมินผล             
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน รวมถึงการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน โดยที่การประเมินผลการด าเนินงาน 
ของทุนหมุนเวียน เป็นหน้าที่หนึ่งที่ก าหนดไว้ในมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. 2558 ซึ่ งกรมบัญชีกลางมีหน้ าที่ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นประจ าทุกปี   
และสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียน เสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน 
เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาเพ่ือทราบ โดยมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุน
หมุนเวียนท าหน้าที่ในการก ากับติดตามการบริหารทุนหมุนเวียน โดยออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและการรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2559 เพ่ือให้กรมบัญชีกลางน าระบบการประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล และสามารถ
สะท้อนผลการด าเนินงานและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการของทุน
หมุนเวียนมาใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน พร้อมทั้งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือพิจารณากรอบหลักเกณฑ์ วิธีการ เกณฑ์การประเมิน ปฏิทินการ
ปฏิบัติ งาน และเงื่อนไขต่าง ๆ พร้อมทั้ งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบประเมินผล 
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน และน าระบบแรงจูงใจในลักษณะของการมอบโล่รางวัลและใบประกาศเกียรติคุณ 
มาใช้กับการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนมาตั้งแต่ปี 2551 เพ่ือจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจ 
ในการพัฒนาการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย
ที่มีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาศักยภาพน าไปสู่ประสิทธิภาพในการด าเนินการ  เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาสังคม ให้เกิดการกระจายรายได้ในทุกส่วนของประเทศเป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ 
ที่มีจ านวนเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

ทุนหมุนเวียน คือ ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้     
โดยการจัดตั้งทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและตามกฎหมายเฉพาะ โดยทุนหมุนเวียนนับเป็นกลไก   
และเครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาและบริหารประเทศ เนื่องจากทุนหมุนเวียนดังกล่าว  
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทาง
ปกติ เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินงานโดยมีเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานที่ชัดเจน และที่ผ่านมา   
ได้มีการใช้ประโยชน์จากทุนหมุนเวียนเพ่ือเป็นส่วนเสริมภาระเงินงบประมาณได้เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ในระบบ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแล             
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ได้ ให้ความส าคัญ ในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนเป็นอย่างมาก  
จึงได้ก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส      
โดยคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานตามระบบดังกล่าว
มาตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบันท าหน้าที่หลักเพ่ือด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแนวทางปกติในการสนับสนุนส่งเสริมกิจการภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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และประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้ ดังนั้น โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 

ความส าคัญของระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

มาตรา 9 (3) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ           
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น และมาตรา 45 นอกจากจัดให้มีการประเมินผล          
ตามมาตรา 9 (3) แล้วให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชน ผู้รับบริการ และความคุ้มค่า
ในภารกิจ  

ประกอบกับปัจจุบันทุนหมุนเวียนมีลักษณะงานที่หลากหลายและแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งของแต่ละทุนหมุนเวียนบางทุนหมุนเวียนมีเม็ดเงินที่ใช้ในการบริหารจัดการเป็นจ านวนมาก      
การด าเนินงานซับซ้อน และมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือให้งานติดตามประเมินผลการด าเนินงาน       
ทุนหมุนเวียนเป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับของผู้ เกี่ยวข้อง ซึ่ งจะส่งผลให้การพัฒนา 
การบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณประสบผลส าเร็จได้รวดเร็วและต่อเนื่อง โครงการติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานทุนหมุนเวียนจึงมีความจ าเป็นต้องจัดจ้างที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ ความช านาญเฉพาะด้าน      
เข้ามาศึกษาและสนับสนุนการด าเนินงานในด้านการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน รวมถึงวิเคราะห์
ก าหนดเกณฑ์ชี้วัด ตลอดจนน้ าหนักและค่าเป้าหมายของแต่ละทุนหมุนเวียน เพ่ือช่วยประเมินสถานภาพ     
และประสิทธิภาพทุนหมุนเวียนได้ชัดเจน ส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหา ลดความเสี่ยง และความสูญเสีย 
จากการใช้จ่ายเงินในการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพและไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง และลดภาระ
เงินงบประมาณที่รัฐต้องให้การอุดหนุนโดยไม่จ าเป็น 

 ความส าคัญในการก ากับดูแลและสนับสนุนการพัฒนาการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
 หากระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

เป็นมาตรฐาน มีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภาครัฐอย่างถูกต้องส่งผลให้ทุนหมุนเวียนมีการบริหารจัดการที่ดี 
สามารถด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้ง เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถสนับสนุน   
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย             
ที่มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการส่งเสริม ผลักดัน การกระตุ้นเศรษฐกิจ
การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตของประชาชนความเป็นอยู่ที่ดี  สามารถพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง และเกิดการกระจายรายได้ทุกส่วนของประเทศ เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการ 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
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3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
      ด้านที่ 9 ด้านสังคม 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
ในการด าเนินงานได้ก าหนดกลยุทธ์ และผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
1. คณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เป็นกรรมการ ซึ่งแต่งตั้งโดย

คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  พ.ศ. 2558 
โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ และคณะอนุกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจาก        
ภาคราชการและผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก จ านวนทั้งสิ้น 11 คน เพ่ือก ากับการด าเนินงานตามระบบประเมินผล
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน นอกจากนี้  คณะอนุกรรมการได้มีการแต่งตั้งคณะท างาน ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จ านวน 20 คน แบ่งเป็น 10 ชุด ชุดละ 2 คน เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาตัวชี้วัดที่ใช้         
ในการประเมินผลการด าเนินงาน และจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ กับทุ นหมุนเวียนที่ ได้รับมอบหมาย           
ก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ือก ากับและสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง 

2. ที่ปรึกษาต้องด าเนินการตามขอบเขตงาน ดังนี้ 
2.1 ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ           

ที่เกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียนในภาพรวม และทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ว่าจ้างที่ปรึกษาประเมินผล      
การด าเนินงาน เพ่ือให้ทราบสถานภาพ คุณสมบัติ ลักษณะรายละเอียดของทุนหมุนเวียน และจัดท ารายงานสรุป    
เชิงวิเคราะห์ทางการเงิน สภาพข้อเท็จจริง ปัญหาและข้อเสนอแนะของทุนหมุนเวียนเป็นรายทุน เพ่ือประโยชน์
ในการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการจัดท าบันทึกข้อตกลง และการประเมินผลตามระบบประเมินผลการด าเนินงาน     
ทุนหมุนเวียน 

2.2 สนับสนุนการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนของ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

1. ให้ค าปรึกษา และช่วยเหลือทุนหมุนเวียนที่ต้องประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน และการจัดท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน      
ทุนหมุนเวียนให้เป็นตามเป้าหมาย  

2. จัดท าฐานข้อมูลทุนหมุนเวียนและข้อมูลที่ เกี่ยวข้องส าหรับทุนหมุนเวียน            
ประเมินผลให้กรมบัญชีกลาง คณะท างานจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน
และคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และพิจารณาเกณฑ์ชี้วัด
การเจรจากับทุนหมุนเวียน รวมทั้งร่วมเจรจากับผู้บริหารของแต่ละทุนหมุนเวียน และจัดท าร่างบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลฯ ที่ได้จากผลการเจรจา เพ่ือน าเสนอกรมบัญชีกลาง 
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3. ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และคู่มือ        
รวมทั้งน าเสนอสถานะ สภาพปัญหา สมมติฐานในการจัดท าข้อมูล และสรุปข้อมูลผลการประเมินทุนหมุนเวียน
แก่กรมบัญชีกลาง 

4. จัดท ารายงานผลการประเมินส าหรับงวดสิ้นปีบัญชีเป็นรายทุน และภาพรวม 
ส าหรับทุนหมุนเวียนที่ประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีบัญชี ตลอดจนข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาใหก้รมบัญชีกลาง 

5. จัดท ารายงานบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน         
และรายงานการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ส าหรับทุนหมุนเวียน (ทุกปีงบประมาณ และทุกปีปฏิทิน)     
ที่ประเมินผลการด าเนินงานในปีบัญชี 

6. ให้ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์หรือแนวทาง        
ทีเ่กี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

3. กรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบและประสานงานหลักในการด าเนินงาน ร่วมพิจารณาก าหนดตัวชี้วัด และผลการประเมินเบื้องต้น
ร่วมกับที่ปรึกษาฯ และทุนหมุนเวียนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ซึ่งต้องน าเสนอวาระการประชุมแก่คณะอนุกรรมการประเมินผลฯ 
เพ่ือพิจารณาเป็นระยะ ๆ 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
พฤศจิกายน 2550 ถึง กรกฎาคม 2568 
 

6. งบประมาณ 
19,000,000 บาท เงินฝากคา่ใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่นร้อยละ 10  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - - - 1,900,000 
พ.ศ. 2569 3,800,000 4,750,000 4,750,000 1,900,000 
พ.ศ. 2570 - 1,900,000 - - 
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7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน 
2. มีเครื่องมือของภาครัฐในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนให้ด าเนินงานของทุนหมุนเวียน      

เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงน าไปสู่การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนหากมีผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

3. สร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนให้ทุนหมุนเวียนมีการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคี
เครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ สร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่ประเทศในด้านเศรษฐกิจและสังคม เกิดการกระจาย
รายได้ทุกส่วนของประเทศเป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน 
หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ ซึ่งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ     
ที่เกิดจากการด าเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพของทุนหมุนเวียน 

4. เกิดการแข่งขันระหว่างทุนหมุนเวียนในการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ และระบบ
การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนในภาพรวม 

5. ประชาชนรับรู้และติดตามการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนได้ และทราบนโยบาย         
ด้านการบริหารทุนหมุนเวียนของรัฐบาล รวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณ์ระหว่างกัน 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
   ต้องได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  เนื่องจากเป็นโครงการที่จะต้องด าเนินงานผูกพันต่อเนื่อง โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ปีบัญชี  
จึงต้องปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อให้การด าเนินงานรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ       
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า             
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีเกณฑ์การชี้วัด                    
ผลการด าเนินงานในแต่ละ          
ทุนหมุนเวียนเป็นรูปธรรม   
ชัดเจน และถูกต้อง                 
ตามหลักสากล 

- 100 100 100 - - 80 85 90 95 100 

 
 
 

163



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น
ที่

ที่ด
 ำเนิ

นก
ำร

รอ้
ยล

ะ
1.

จัด
ท ำ

ร่ำ
งตั

วช
ี้วัด

 ป
ระ

จ ำ
ปงี

บป
ระ

มำ
ณ 

พ.
ศ.

 2
56

8
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
จัด

บนั
ทกึ

ข้อ
ตก

ลง
 ป

ระ
จ ำ

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ 
พ.

ศ.
 2

56
8

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

3.
ปร

ะเ
มิน

ผล
กำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

 ป
ระ

จ ำ
ปงี

บป
ระ

มำ
ณ 

พ.
ศ.

 2
56

7
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4.
ก ำ

หน
ดก

รอ
บห

ลัก
เก

ณฑ์
กำ

รป
ระ

เม
ินผ

ล
แผ
น

ปร
ะจ

 ำป
งีบ

ปร
ะม

ำณ
 พ

.ศ.
 2

56
9

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5

ต.ค
.

พ.
ย.

ธ.ค
.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

6.
1 

โค
รง

กำ
รต

ดิต
ำม

ปร
ะเม

นิผ
ลก

ำร
ด ำ

เนิ
นง

ำน
ทนุ

หม
นุเ

วีย
น

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
8

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
9

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

57
0

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.ค
.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

ต.ค
.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

164



6.2 โครงการขยายผลการใช้งานระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ 
(Non - Budgetary Management System : NBMS) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณมีภารกิจควบคุมดูแล 

การใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและหน่วยงานภาครัฐ ให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้ โดยวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ ซึ่งการบริหารเงินนอกงบประมาณ
ได้ก าหนดให้กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาระบบบริหาร 
เงินนอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การติดตามประเมินผล การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ การทบทวน
ประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณอย่างเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เก่ียวข้องในการก ากับและบริหารเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ 

  ทั้งนี้ การพัฒนาระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary Management 
System : NBMS) ให้รองรับการจัดท าแผนการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน เพ่ืออ านวยความสะดวก 
แก่ทุนหมุนเวียน ให้สามารถลดขั้นตอนการด าเนินการ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมค่าใช้จ่าย 
ของภาครัฐได้ ซึ่งประกอบด้วยผลการด าเนินงาน แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการรายรับ - รายจ่ายประจ าปี 
และประมาณ การกระแส เงิน สด  รวมทั้ งการขอปรับห รือแก้ ไขแผนการด า เนิ น งานประจ าปี  
โดยกระทรวงการคลังจะพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งใช้ประกอบการก ากับการด าเนินการของทุนหมุนเวียน  
โดยจะท าให้มีกระบวนการในการบริหารงานที่มีความทันสมัย มีการประมวลผลได้ด้วยความรวดเร็ว  
และสามารถน าเสนอข้อมูลสารสนเทศด้านเงินนอกงบประมาณในส่วนของทุนหมุนเวียนต่อผู้บริหาร 
ได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และรวดเร็ว เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและระบบเศรษฐกิจในภาพรวม  
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้แจ้งทุนหมุนเวียนจ านวน 6 ทุน เป็นหน่วยงานน าร่องในการจัดท าแผน 
การด าเนินงานประจ าปี พ.ศ. 2568 ผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary 
Management System : NBMS) ควบคู่ ไปกับการปฏิบัติงานรูปแบบปัจจุ บัน เพ่ือเป็นการขยายผล 
จากทุนหมุนเวียนน าร่องสู่การปฏิบัติงานในระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary 
Management System : NBMS) หัวข้อ “แผนการด าเนินงานประจ าปีทุนหมุนเวียน” ให้ครอบคลุม 
ทุกหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน ดังนั้น จึงควรจัดท าโครงการขยายผลการใช้งานระบบบริหารจัดการ 
เงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary Management System : NBMS) 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
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 6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ 
1. ทบทวนสิทธิ์การใช้งานระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary 

Management System : NBMS) 
2. อบรมการใช้งานให้กับเจ้าหน้าที่ทุนหมุนเวียน 
3. จัดท าหนังสือแจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน  
4. ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช้งาน 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2568 

 

6. งบประมาณ 
- 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เจ้าหน้าที่ที่ ก ากับทุนหมุนเวียนสามารถด าเนินการในระบบบริหารจัดการเงิน 

นอกงบประมาณ (Non - Budgetary Management System : NBMS) ประจ าปีงบประมาณ 2568 ในหัวข้อ 
แผนการด าเนินงานประจ าปีของทุนหมุนเวียนได้ 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพและลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากทุนหมุนเวียนสามารถ 
จัดท าแผนหรือแก้ไขแผนประจ าปีผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ  (Non - Budgetary 
Management System : NBMS) ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง
สามารถอนุมัติผ่านระบบได้   

3. กรมบัญชีกลางมีข้อมูลแผนการด าเนินการประจ าปี และสามารถขอปรับหรือแก้ไข 
ได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และสามารถน าข้อมูลมาใช้บริหารทุนหมุนเวียนได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 
9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย 
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบฯ  
ที่สามารถน าข้อมูล 
มาใช้บริหารทุนหมุนเวียน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 - - 80 85 90 95 100 

 
 
 
 
 
 
 
 

167



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น
ที่

ที่ด
 ำเนิ

นก
ำร

รอ้
ยล

ะ
1.

ทบ
ทว

น 
แล

ะว
ิเค

รำ
ะห

ผ์ล
กำ

รน
 ำร่

อง
ทนุ

หม
ุนเ

วีย
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
อบ

รม
 แ

ละ
แน

ะน
 ำก

ำร
ใช

้งำ
นร

ะบ
บใ

หก้
ับเ

จ้ำ
หน

้ำท
ี่

แผ
น

กอ
งก

 ำก
ับแ

ละ
พฒั

นำ
ระ

บบ
เงิน

นอ
กง

บป
ระ

มำ
ณ

ร้อ
ยล
ะ

3.
อบ

รม
 แ

ละ
แน

ะน
 ำก

ำร
ใช

้ระ
บบ

งำ
นใ

หก้
ับเ

จ้ำ
หน

้ำท
ี่

แผ
น

ทนุ
หม

ุนเ
วีย

น
ร้อ
ยล
ะ

4.
จัด

ท ำ
หน

ังสื
อเ

วีย
นแ

จ้ง
ทนุ

หม
ุนเ

วีย
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5.
ตร

วจ
สอ

บ 
ติด

ตำ
ม 

แล
ะป

ระ
เม

ินผ
ลก

ำร
ใช

้ระ
บบ

งำ
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

6.
2 

โค
รง

กำ
รข

ยำ
ยผ

ลก
ำร

ใช
ง้ำ

นร
ะบ

บบ
รหิ

ำร
จัด

กำ
รเง

นิน
อก

งบ
ปร

ะม
ำณ

 (N
on

 - 
Bu

dg
et

ar
y 

M
an

ag
em

en
t S

ys
te

m
 : 

NB
M

S)

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
8

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
9

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

57
0

ต.ค
.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.ค
.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.ค
.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

5
5

5
5

5
5

5
5

5

5
5

5
5

5

5
5 5

5
5

5

168



6.3 โครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง 

ก าหนดให้เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา
ที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป และมาตรา 258 (ค) ด้านกฎหมาย (1) ก าหนดให้มีกลไกให้ด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล ประกอบกับพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดไว้โดยสรุปว่า  
ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย ต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายอย่างน้อย 
ทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

กรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณมีภารกิจเกี่ยวกับ 
การก ากับดูแลและติดตามการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณในส่วนของทุนหมุนเวียน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องกับเงินนอกงบประมาณในส่วนของทุนหมุนเวียน  
โดยที่พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเกินกว่า 5 ปี  
ซึ่งเข้าเงื่อนไขในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  จึงจ าเป็นต้องด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ประกอบกับกระทรวงการคลังในฐานะผู้รักษาการ 
ตามกฎหมาย ได้ก าหนดให้กรมบัญชีกลางเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายดังกล่าว 
ดังนั้น เพ่ือให้กรมบัญชีกลางสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. 2558 ได้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  จึงควรจัดท าโครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2  การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
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3. สาระส าคัญ 
1. การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายมีผลตามวัตถุประสงค์ 

การตรากฎหมายฉบับนั้น 
2. ทบทวน และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนของการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
3. รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

อย่างรอบด้าน รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นแก่ประชาชน 
4. เผยแพร่ข้อมูลในระบบกลางทางกฎหมาย 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 

 

6. งบประมาณ 
- 

   

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
กรมบัญชีกลางสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  

พ.ศ. 2558 ได้บรรลุเป้าหมายตาม มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย 
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางสามารถ 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของพระราชบัญญัติ 
การบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. 2558 ได้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 7  ด้านลูกจ้าง 
 

7.1 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายค่าตอบแทน 
ในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ที่มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0520/ว 169 ลงวันที่ 2 เมษายน  2561 ได้ก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ที่มีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์            
ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ แต่ เนื่องจากข้อมูลที่ส่วนราชการจัดส่งเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ  
ยังมีรายละเอียดที่ไม่ชัดเจนในหลายประเด็น ซึ่งท าให้ต้องมีการขอข้อมูลจากส่วนราชการเพ่ิมเติม ส่งผลให้      
การพิจารณาอนุมัติล่าช้า ประกอบกับส่วนราชการหลายแห่งมีข้อหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
ดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติมีความชัดเจน ถูกต้อง สะดวก และรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
จึงเห็นควรปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ที่มีอายุครบ 
๖๐ ปีบริบูรณ์ ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ 

1. รวบรวมข้อมูล และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
2. ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลทีเ่กี่ยวข้อง 
3. จัดท า และเสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ 
4. พิจารณาปรับปรุง และแก้ไขร่างฯ 
5. น าเสนออธิบดีฯ พิจารณาลงนาม 
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4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/  / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2566 ถึง มีนาคม 2570 
 

6. งบประมาณ 
- 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ส่วนราชการมีความชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติฯ มีการด าเนินงานอย่าง     

เป็นระบบ และมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งส่วนราชการได้รับความสะดวกคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
2. การปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติฯ ท าให้การบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราว 

ของส่วนราชการมีความรวดเร็ว และลดปัญหาการบริหารงาน 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                    
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีความชัดเจน                 
ในการปฏิบัติ สะดวก รวดเร็ว 
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

- - 100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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7.2 โครงการคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้างมีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ข้อ 6 ก าหนดให้สนับสนุนการปฏิบัติงานและขึ้นตรงต่ออธิบดี
กรมบัญชีกลาง โดยมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 

1. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
รวมทั้งให้ค าปรึกษาแก่ส่วนราชการ 

2. พิจารณาการท าความตกลงกับส่วนราชการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง 
ของส่วนราชการ  

3. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้องหรือที่ ได้รับ
มอบหมาย  

โดยการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วย
ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวในประเทศที่จ้างจากทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ นอกจากนี้ 
ยังก ากับดูแลลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ในต่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยงาน 
ที่มีส านักงานตั้งอยู่ในต่างประเทศ จ านวน 273 แห่ง ใน 72  ประเทศ โดยลูกจ้างของส่วนราชการ 
ถือเป็นบุคลากรภาครัฐประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญในการมีส่วนช่วยในการปฏิบัติงานของทางราชการ 
ในต าแหน่งที่ไม่สามารถก าหนดให้เป็นข้าราชการได้  โดยปัจจุบันลูกจ้างของส่วนราชการมีอยู่จ านวนมาก 
ดังนั้น จึงต้องมีองค์กรกลางที่ท าหน้าในการก ากับดูแลการบริหารจัดการเกี่ยวกับลูกจ้างของส่วนราชการ 
และในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีจ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณ  
และกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  

กรมบัญชีกลาง มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการบริหารงานลูกจ้างของส่วนราชการ 
อยู่หลายส่วน โดยในแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการควบคุมการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจ า 
ค่ าจ้ างชั่ วคราว และเงิน อ่ืนในลักษณะเดียวกัน  ซึ่ งการพิจารณาสั่ งจ่ ายเบี้ ยหวัด บ าเหน็ จบ านาญ  
และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกันให้แก่ลูกจ้าง การก าหนดและพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ รวมทั้งการพิจารณาให้ความตกลง 
ในกรณีต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันได้ก าหนดระเบียบและหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง  
ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นจ านวนมาก อาทิเช่น  

1. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537  
2. ระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. 2526 
3. บัญชีก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งและอัตราค่าจ้างของลูกจ้างประจ า 
4. หลักเกณฑ์การแต่งตั้งลูกจ้างประจ าไปด ารงต าแหน่งใหม่ 
5. หลักเกณฑ์และวิธีการให้ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการได้รับอัตราค่าจ้างสูงกว่าอัตรา

ค่าจ้างข้ันสูงของต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งในแต่ละระดับ 
6. หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้มีอายุครบ  

60 ปีบริบูรณ์ 
7. หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณ 
8. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างลูกจ้างโดยใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณ 
9. หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการจ้างลูกจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง 
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10. หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจากเงินงบประมาณ  
งบบุคลากรรายการค่าจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ. 2560 

ซึ่งจากระเบียบและหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง มีจ านวนมาก 
และมีความหลากหลาย และมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ท าให้ผู้ถือปฏิบัติประสบปัญหา 
ในทางปฏิบัติ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า และการเบิกจ่ายผิดพลาด ดังนั้น จึงเห็นควรให้มี 
คู่มือในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างส าหรับบุคลากรของกรมบัญชีกลาง และส่วนราชการ 
เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบและหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่ก าหนด เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์และหลักการของกฎหมาย 
ตามกระทรวงการคลังก าหนด 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ไม่มี 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ 
การจัดท าคู่มือการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความรู้

ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคู่มือมีรายละเอียดในการปฏิบัติงาน 
ในแต่ละเรื่อง ตลอดจนเอกสารที่จะใช้ประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย 

1. การบริหารงานบุคคลลูกจ้างประจ า  เช่น การก าหนดอัตราค่าจ้างและคุณสมบัติ 
เฉพาะต าแหน่งส าหรับลูกจ้างประจ า การบรรจุและแต่งตั้งไปจนถึงการเกษียณอายุ การโอนย้ายลูกจ้างประจ า  
การเลื่อนข้ันค่าจ้าง และการปรับระดับชั้นของลูกจ้างประจ า  

2. การบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการในประเทศไทย เช่น การจ้างลูกจ้างชั่วคราว 
จากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การจ้างผู้ที่มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์แล้ว และการจ้างลูกจ้าง 
ชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง  

3. การบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการที่มีส านักงานตั้งอยู่ในต่างประเทศ เช่น  
การจ้างลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศในอัตราค่าจ้างที่สูงกว่าอัตร าค่าจ้างขั้นต่ า การจ้างลูกจ้างที่มี 
อายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์การจ่ายเงินรางวัลตามประเพณีท้องถิ่น หรือเงินอ่ืน ๆ ให้แก่ลูกจ้าง และการจ่ายบ าเหน็จ 
เงินทดแทน หรือเงินชดเชยให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ  
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4. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

  / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
- 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
กรมบัญชีกลางมีคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ 

เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ได้อย่างถูกต้อง 
และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                    
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีคู่มือการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ของส่วนราชการ  
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 
 

8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง 
 

8.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 

ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง โดยกองละเมิดและแพ่งมีหน้าที่และอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิด           
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ จึงได้จัดท าโครงการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้สรุปประเด็นปัญหาในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยน าประเด็นปัญหามารับฟังความคิดเห็น 
ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539        
และรายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติ เพ่ือก าหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายต่อไป    
ซึ่งจากการรวบรวมประเด็นปัญหาได้พบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด       
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หลายประการ เช่น ปัญหาค านิยามค าว่า เจ้าหน้าที่ไม่ครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่    
และบุคลากรทุกประเภทที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ ปัญหากรณีการละเมิดที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่ง      
ไม่สังกัดหน่วยงานใด ไม่มีค านิยามที่ชัดเจน ปัญหากรณีการใช้สิทธิเรียกร้องของบุคคลภายนอก ซึ่งสามารถ    
ใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้ 2 วิธี คือ 1) ยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน        
2) ฟ้องคดีต่อศาลโดยมิได้บัญญัติ ให้ชัดเจนว่า เมื่อเลือกทางใดทางหนึ่ งแล้วจะยื่นด าเนินการอีกทาง               
ไปพร้อม ๆ กันไม่ได้ ปัญหาอายุความกรณีการกระท าละเมิดเป็นความรับผิดทางแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญา 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ไม่ได้ก าหนดชัดเจนว่าให้น าอายุความอาญา
ที่ยาวกว่ามาใช้บังคับได้ ปัญหากรณีอายุความการใช้สิทธิไล่เบี้ยที่ก าหนดอายุความ 1 ปี ส าหรับใช้สิทธิไล่เบี้ย
กรณีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป เนื่องจาก
ในขั้นตอนการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีหลายขั้นตอน ทั้งในขั้นตอนของหน่วยงาน     
ของรัฐ และขั้นตอนของกระทรวงการคลัง ปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น ดังนั้น 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีความคล่องตัว เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ลดปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
จึงควรจัดท าโครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 

 

3. สาระส าคัญ 
การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เป็นการน า

ประเด็นปัญหาจากการศึกษาวิเคราะห์เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/  / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
- 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
มีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฉบับใหม่ที่เหมาะสม และรองรับ 

การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดในปัจจุบันและอนาคตท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากมีการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเพ่ือทบทวนกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ใหม่ทั้งหมด โดยต้องพิจารณาและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในประเด็นที่สมควร
ปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างถูกต้อง     
และครบถ้วน ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองละเมิดและแพ่ง 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                  
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีกฎหมายว่าด้วย 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
มีความเหมาะสม 

- 100 100 100 - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 8.2 ด้านคด ี
 

8.2.1 โครงการจัดท าคู่มือการท าค าให้การคดีปกครอง 
 

1. หลักการและเหตุผล 

กรมบัญชีกลาง โดยกองคดีมีภารกิจหลักเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครองของกรมบัญชีกลาง 
หรือคดีที่กระทรวงการคลังมอบหมาย เช่น คดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่คดีเกี่ยวกับ      
การเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญ คดีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือคดีที่ฟ้อง
กระทรวงการคลังให้จ่ายค่าชดเชยความเสียหาย เป็นต้น จึงมีคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบจ านวนมาก           
โดยการด าเนินคดีปกครองในศาลปกครองจะมีความแตกต่างกันไปจากการด าเนินคดีในศาลยุติธรรมกล่าวคือ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองจะใช้ระบบไต่สวนเป็นระบบที่ศาลมีบทบาทส าคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริง          
และพยานหลักฐาน ส่วนการด าเนินคดีในศาลยุติธรรมจะใช้ระบบกล่าวหา ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ คู่ความ
ฝ่ายใดกล่าวอ้างข้อเท็จจริงใด คู่ความฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริงนั้น ศาลจะเป็นคนกลางที่คอย       
รับฟังพยานหลักฐาน และดูแลกระบวนพิจารณาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเท่านั้น แต่ศาลปกครองสามารถ
ที่จะแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง นอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณี       
ทั้งสองฝ่ายได้ตามที่เห็นสมควร การจะปกปิดข้อเท็จจริงใด ๆ ย่อมเป็นการยาก ซึ่งการฟ้องเพิกถอนค าสั่ง      
ทางปกครองที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประเด็นแห่งคดีที่ศาลปกครองน ามาพิจารณา คือ ศาลปกครอง
จะตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองว่า ได้ปฏิบัติตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการ      
อันเป็นสาระส าคัญที่กฎหมายก าหนดครบถ้วนหรือไม่ ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองเหมาะสมหรือไม่ 
หากศาลปกครองเห็นว่าค าสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ด าเนินการตามที่กล่าวมา ศาลปกครองย่อมชอบที่จะ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ แต่หากศาลปกครอง เห็นว่า ค าสั่งทางปกครองได้ด าเนินการโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว ก็จะมีค าพิพากษายกฟ้อง ซึ่งการด าเนินคดีปกครองเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรง     
ของกองคดีที่มีความส าคัญ และต้องท าด้วยความรอบคอบ โดยรักษาประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก       
ซึ่งคดีปกครองบางคดีมีความยุ่งยากซับซ้อนต้องใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญอย่างยิ่งแต่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ    
ในกองคดีมีข้าราชการจ านวนน้อย และมีลูกจ้างชั่วคราวเป็นจ านวนมาก ดังนั้น การศึกษาท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองจึงต้องใช้ระยะเวลาศึกษา ต้องสอบถามถึงขั้นตอนวิธีปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่       
ที่เคยท าเรื่องนั้น ๆ มาก่อน ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าค าให้การมีความล่าช้า ประกอบกับ    
การจัดท าค าให้การคดีปกครองต้องจัดท าภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่กองคดีมีแนวทาง
ปฏิบัติและสามารถศึกษาการด าเนินคดีปกครองได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอันจะเป็น
ประโยชน์กับกรมบัญชีกลาง จึงเห็นควรด าเนินโครงการจัดท าคู่มือการท าค าให้การคดีปกครอง 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ไม่มี 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ไม่มี 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      ไม่มี 
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  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 

Regulator : SR) 
 

3. สาระส าคัญ 
กรมบัญชีกลาง โดยกองคดีมีภารกิจที่ต้องด าเนินการภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด         

โดยการจัดท าคู่มือการท าค าให้การคดีปกครองจะช่วยให้นิติกรของกองคดีมีแนวทางปฏิบัติ สามารถศึกษา       
การด าเนินคดีปกครองได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  ซึ่งการจัดท าคู่มือการท าค าให้การ         
คดีปกครองต้องก าหนดขอบเขตคู่มือ โดยสาระส าคัญของคู่มือ ประกอบด้วย แนวทางการพิจารณา แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับเงื่อนไขการฟ้องคดี การขอขยายระยะเวลาตามแนวทางค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง
สูงสุดที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการจัดท าสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ส าคัญเสนอต่อ
ศาลปกครอง พร้อมแบบฟอร์มต่าง ๆ เกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครอง และจัดท าเป็นคู่มือส าหรับนิติกร       
ของกองคดี โดยสแกนเก็บไว้ในระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้นิติกรของกองคดีทุกคนสามารถ
ศึกษาประกอบการจัดท าค าให้การคดีปกครองต่อไป 
 

4. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

    /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
-  
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางมีคู่มือการจัดท าค าให้การในคดีปกครอง 
2. เจ้าหน้าที่กองคดีมีคู่มือการจัดท าค าให้การในคดีปกครอง เพ่ือปรับใช้กับงานที่ได้รับ

มอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว 
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8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 

ควรปรับปรุงและพัฒนาคู่มือการจัดท าค าให้การคดีปกครองเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและค าสั่งมอบอ านาจที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท าค าให้การ          
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองคดี  
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย                  
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีคู่มือ              
จัดท าค าให้การคดีปกครอง 
อย่างมีประสิทธิภาพ  
และรวดเร็ว 

- - - 100 - - - 60 70 80 90 100 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  :  การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ  
(Excellence Service : ES) 

   

ด้านที่ 1  ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 

1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบสิทธิ์ของผู้ใช้งานระบบในกระบวนการลงทะเบียน 
และฟังก์ชั่นมอบหมายสิทธิ์ส ารองของระบบจัดการผู้ใช้งานและสิทธิ์  

(User Authorization Management Enhancement : UAM Enhancement) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กระทรวงการคลังได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 

แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) โดยใช้เทคโนโลยีระบบเปิด (Open system) ให้มีประสิทธิภาพ 
ยืดหยุ่น ครอบคลุมการเบิกจ่ายเงินทั่วประเทศ พร้อมทั้งรองรับการขยายตัวในอนาคต โดยได้เริ่มใช้งาน 
เต็มรูปแบบเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2565 

จากการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเพ่ิมเติม (System 
Enhancement) ทั้งในเรื่องการปรับปรุงระบบ การลดขั้นตอนการปฏิบัติ การเพ่ิมประสิทธิภาพฟังก์ชัน  
และการจัดท ารายงาน เพ่ือยกระดับการเข้าใช้บริการระบบให้กับผู้ใช้งาน (ส่วนราชการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) ให้สามารถท างานได้รวดเร็ว และต่อยอดการปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น เพ่ือให้ระบบ
มีการใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. ออกแบบ และพัฒนาการมอบหมายสิทธิ์ส ารองการใช้งานระบบ New GFMIS Thai  

ด้วย Soft Token ส าหรับผู้ดูแลระบบ (Admin) และส าหรับผู้ใช้งาน (User) 
 2. ออกแบบ และพัฒนารายงานในระบบ UAM ใหม่เพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับการท างาน

ในปัจจุบัน  
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4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
  10,000,000 บาท ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 2,000,000 3,000,000 5,000,000 - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งานระบบเพ่ือจัดการผู้ใช้งานและสิทธิ์ (UAM) ส าหรับระบบบริหาร

การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) และระบบอ่ืน ๆ โดยสามารถรองรับ
จ านวนผู้ใช้งานเพิ่มขึ้น 

2. หน่วยงานของรัฐสามารถมอบหมายสิทธิ์ในการปฏิบัติงานในระบบ New GFMIS Thai  
ได้ตามค าสั่ง 

3. การใช้สิทธิ์ของผู้ปฏิบัติงานในระบบ New GFMIS Thai ด าเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ทีก่ระทรวงการคลังก าหนด 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการคลังภาครัฐ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน  
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส      
ถูกต้อง คุ้มค่า และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน             
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระบบจัดการผู้ใช้งาน 
และสิทธิ์ (UAM)  
ส าหรับระบบบริหาร 
การเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่  
(New GFMIS Thai)  
สามารถรองรับ 
จ านวนผู้ใช้งาน 
ที่เพิ่มข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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1.2 โครงการพัฒนาระบบงานการออกหลักฐานรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย  
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (New GFMIS Thai e - Tax) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่รัฐบาลมีแผนการด าเนินงานที่จะเปิดใช้งานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(National e - Payment) เพ่ือรองรับการจ่ายเงินระหว่างบุคคล และภาคธุรกิจ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนา 
ให้ระบบการช าระเงินมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง และปลอดภัย ท าให้ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง  
โดยกรมบัญชีกลางจึงพัฒนาระบบ e - Tax ระบบการออกหลักฐานรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย  
แบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นระบบงานที่ช่วยในการบริหารจัดการการออกหลักฐานรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผู้ขาย (ในฐานะผู้ถูกหัก) และให้แก่หน่วยงานของรัฐ (ในฐานะผู้หัก) เพ่ือรองรับ 
การจ่ายภาษีและน าส่งภาษี โดยผู้จ่ายไม่ต้องออกหนังสือรับรองเป็นกระดาษให้แก่ผู้รับเงิน เพ่ือสอดคล้อง 
กับนโยบาย National e - Payment ของรัฐบาล และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 

ดังนั้น จึงพัฒนาระบบงานการออกหลักฐานรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย แบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(New GFMIS Thai e - Tax) เพ่ือเรียกดูข้อมูลการจ่ายช าระเงินให้แก่ผู้ขาย (Web Vendors) ให้สามารถ
แสดงหลักฐานรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่ายแบบอิเล็กทรอนิกส์ กรณีจ่ายตรงผู้ขายในระบบ New GFMIS Thai 
พร้อมทั้งจัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูลและสามารถสืบค้นเอกสารหลักฐานรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย 
ย้อนหลังได้ รวมทั้งยังอ านวยความสะดวกให้กับผู้ขาย หรือผู้มีสิทธิรับเงินที่ท าธุรกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ  
ไม่ต้องเสียเวลาเดินทางมารับเอกสารด้วยตนเอง อีกทั้ งยังลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ในการออกหลักฐาน
รับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย และประหยัดเวลาของเจ้าหน้าที่ที่ต้องเข้าไปสืบค้นเอกสารจ านวนมากในกรณี 
ที่เอกสารสูญหาย 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) 
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3. สาระส าคัญ 
ด ำเนินกำรจ้ำงพัฒนำระบบงำนกำรออกหลักฐำนรับรองกำรหักภำษี ณ ที่จ่ำยแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(New GFMIS Thai e - Tax) เพ่ือเรียกดูข้อมูลกำรจ่ำยช ำระเงินให้แก่ผู้ขำย (Web Vendors) ให้สำมำรถ
แสดงหลักฐำนรับรองกำรหักภำษี ณ ที่จ่ำยแบบอิเล็กทรอนิกส์ กรณีจ่ำยตรงผู้ขำยในระบบ New GFMIS Thai 
พร้อมทั้งจัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูลและสำมำรถสืบค้นเอกสำรหลักฐำนรับรองกำรหักภำษี ณ ที่จ่ำย 
ย้อนหลังได้ โดยข้อมูลหลักฐำนรับรองที่ออกจำกระบบสำมำรถน ำไปใช้ในกำรยื่นภำษี และเป็นหลักฐำน 
ในกรณีที่กรมสรรพำกรต้องกำรตรวจสอบข้อมูล ท ำให้ผู้ขำย หรือผู้มีสิทธิรับเงินไม่ต้องเสียเวลำเดินทำง 
เพ่ือไปรับเอกสำรที่หน่วยงำนของรัฐ โดยสำมำรถเรียกดูเอกสำรหรือเก็บบันทึกเป็นไฟล์ข้อมูล เมื่อได้รับเงิน
เข้ำบัญชีเงินฝำกธนำคำรเรียบร้อยแล้ว 
 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
  9,898,000 บาท ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 989,800 1,979,600 1,979,600 4,949,000 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
เพ่ิมประสิทธิภำพระบบเรียกดูข้อมูลกำรจ่ำยช ำระเงินให้แก่ผู้ขำย (Web Vendors)  

ให้สำมำรถแสดงหลักฐำนรับรองกำรหักภำษี ณ ที่จ่ำย แบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมทั้งจัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล
และสำมำรถสืบค้นหลักฐำนรับรองกำรหักภำษี ณ ที่จ่ำยย้อนหลังได้ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการคลังภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน  
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส      
ถูกต้อง คุ้มค่า และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน             
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระบบงานการออกหลักฐาน
รับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย  
แบบอิเล็กทรอนิกส์  
(New GFMIS Thai e - Tax)  
สามารถเรียกดูข้อมูล 
การจ่ายช าระเงินให้แก่ผู้ขาย 
(Web Vendors) 
และสืบค้นหลักฐานรับรอง 
การหักภาษี ณ ที่จ่ายย้อนหลัง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 2 
        การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ  

        (Excellence Service : ES)  

        (Excellence Service : ES) 



ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 

2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ  
(e - Payment Portal of Government) ระยะที่ 2 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐมีภารกิจในการจัดท าระบบการรับช าระเงินกลาง

ของบริหารภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) โดยเริ่มด าเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ.  2560 เพ่ือเพ่ิมช่องทางการให้บริการการรับช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืน ๆ จากประชาชน 
ให้แก่หน่วยงานภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร ครอบคลุมการท าธุรกรรมระหว่างภาครัฐกับภาคธุรกิจ 
และประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินของหน่วยงานภาครัฐให้ถูกต้อง รวดเร็ว 
โปร่งใส ป้องกันการทุจริตจากการรับเงินด้วยเงินสด/เช็ค โดยสามารถตรวจสอบได้ง่าย โดยเริ่มใช้งาน 
ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม 2562 เป็นต้นมา โดยมีหน่วยงานน าร่องที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 2 หน่วยงาน 
ได้แก่ กรมธนารักษ์ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยได้ขยายผลหน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติมทั้งในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค และได้ขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งสิ้น 30 หน่วยงาน  
(ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2567) โดยมีผลการรับช าระเงินผ่านระบบการรับช าระเงินกลางฯ สะสม 
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ จนถึงสิ้นเดือนมิถุนายน 2567 จ านวนรวม 153,766 รายการ เป็นเงินจ านวน 
965,428,128 บาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 59,747 รายการ เป็นเงินจ านวน 
247,252,734 บาท และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกรมบัญชีกลางยังได้ร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ พัฒนาเชื่อมโยงระบบการรับช าระเงินกลางฯ กับระบบการให้บริการภาครัฐ
แบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส์ (Biz Portal) ซึ่งเป็นระบบอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ    
ทั้งประชาชนและนิติบุคคลในการขอรับบริการด้านการออกหนังสือรับรองและเอกสารต่าง ๆ แบบเบ็ดเสร็จ 
ตั้งแต่การยื่นค าขอเอกสาร การช าระค่าธรรมเนียม และการออกใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์           
โดยระบบ Biz Portal จะเชื่อมโยงกับระบบการรับช าระเงินกลางฯ ในขั้นตอนการรับช าระเงิน 9 ระบบงาน ดังนี้ 
   1) ระบบเว็บไซต์กลางเพื่อให้บริการการรับช าระเงินของภาครัฐ 
   2) ระบบลงทะเบียนและการยืนยันตัวตน 
   3) ระบบบริหารจัดการรายการบริการของหน่วยงานภาครัฐ (Catalog) 
   4) ระบบการรับช าระค่าบริการของหน่วยงานภาครัฐ 
   5) ระบบการตรวจสอบการช าระเงิน 
   6) ระบบน าส่งเงินและสรุปยอดรับช าระเงิน 
   7) ระบบใบเสร็จรับเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Receipt) 
   8) ระบบรายงาน 
   9) ระบบการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Payment) เป็นระบบงานแบบเบ็ดเสร็จ          
ในการรับช าระเงินรายได้และเงินอ่ืน ๆ เป็นการน าเงินรายได้และเงินอ่ืนส่งคลัง เป็นรายได้แผ่นดิน 
หรือเงินฝากคลังเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลการรับเงินและน าเงินส่งคลังหรือฝากคลัง
ในระบบ New GFMIS Thai โดยอัตโนมัติ ซึ่งระบบการรับช าระเงินกลางฯ มีการพัฒนาระบบเชื่อมโยงกับ
ระบบ New GFMIS Thai ภายใต้ข้อจ ากัดของระบบ GFMIS เดิม ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคแก่ส่วนราชการ
ที่ใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ เช่น รูปแบบการบันทึกข้อมูลการรับเงินและน าเงินส่งคลังหรือฝากคลัง 
โดยเป็นการรวบรวมรายการรับช าระที่มีรหัสบัญชีแยกประเภท (GL) ไว้ด้วยกัน ไม่สามารถบันทึกข้อมูล 
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เป็นรายการรับช าระได้ (Transaction) ส่งผลให้ยุ่งยากในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลการรับเงิน 
และน าเงินส่งคลังหรือฝากคลังระหว่างรายงานในระบบการรับช าระเงินกลางฯ และรายงานในระบบ  
New GFMIS Thai รวมถึงการบันทึกข้อมูลในกรณีที่มีการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินจากเดิมที่ส่วนราชการ
สามารถด าเนินการในระบบ New GFMIS Thai ได้ทันที ในกรณีรับช าระเงินผ่านระบบการรับช าระเงินกลางฯ 
ส่วนราชการต้องมีหนังสือแจ้งให้กรมบัญชีกลางด าเนินการในเรื่องดังกล่าว  ทั้งนี้ ได้รับการประสานจาก 
กองระบบการคลังภาครัฐว่าจะด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ New GFMIS Thai ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ซึ่งมีการพัฒนาระบบครอบคลุมในส่วนที่มีการเชื่อมโยงกับระบบการรับช าระเงินกลางฯ ด้วย 
ประกอบกับได้จัดท าโครงการติดตามและประเมินผลระบบการรับช าระเงินกลางฯ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 เพ่ือทราบปัญหาอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะการใช้งานระบบของส่วนราชการ และน าข้อมูล
มาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการรับช าระเงินกลางฯ ให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของผู้ใช้งาน 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ       

ของภูมิภาค 
  หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม

ดิจิทัลของอาเซียน 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) 
 

3. สาระส าคัญ 
การด าเนินการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แบ่งเป็น ดังนี้ 
1. การปรับปรุงระบบงานเดิมของระบบการรับช าระเงินกลางฯ ประกอบด้วย 8 ระบบงาน ดังนี้ 
    1) ระบบเว็บไซต์กลางเพื่อให้บริการการรับช าระเงินของภาครัฐ 
    2) ระบบลงทะเบียนและการยืนยันตัวตน 
    3) ระบบบริหารจัดการรายการบริการของหน่วยงานภาครัฐ (Catalog) 
    4) ระบบการรับช าระค่าบริการของหน่วยงานภาครัฐ 
    5) ระบบการตรวจสอบการช าระเงิน 
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    6) ระบบน าส่งเงินและสรุปยอดรับช าระเงิน 
        7) ระบบใบเสร็จรับเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Receipt) 

    8) ระบบรายงาน 
2. การปรับปรุงระบบการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
13,785,500 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 1,380,000 4,135,000 8,270,500 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้รับบริการ (ประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ) มีช่องทางในการช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืน

ให้กับส่วนราชการที่มีความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
2. กรมบัญชีกลาง 
    2.1 สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการในการรับเงินและน าเงินส่งคลัง

ในระบบ New GFMIS Thai มีความถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    2.2 สามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติของระบบการรับช าระเงินกลางฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ            
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า  
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน       
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลาง 
มีระบบการรับช าระเงินกลางฯ  
ที่มีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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2.2 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการบริหารเงินคงคลัง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐมีภารกิจในการบริหารเงินคงคลังให้เพียงพอ

ต่อการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ โดยการบริหารเงินในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 ให้มีกระแสเงินสดรับ        
ที่สอดคล้องกับกระแสเงินสดจ่ ายและให้ เงินคงคลั งอยู่ ในระดับที่ ไม่น้อยเกินไป จนเป็นปัญหา 
ต่อการเบิกจ่ายเงินตามปกติของส่วนราชการ ทั้งนี้ ระดับเงินคงคลังที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับความต้องการ                
การเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และเพ่ือให้การบริหารเงินคงคลัง        
เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ จึงจัดท าโครงการแผนการบริหารเงินคงคลังขึ้น 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง ประกอบด้วย 
    1.1 รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง  เช่น 

นโยบายด้านงบประมาณของรัฐบาล เป้าหมายการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล เป้าหมายการเบิกจ่าย             
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของทุกส่วนราชการในปีงบประมาณ    
ที่ผ่านมา และนโยบายของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อเงินคงคลัง เป็นต้น 

1.2 ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายใน และภายนอก เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง ได้แก่ 

1. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้อมลูประมาณการน าส่งรายได้ของส่วนราชการ 
2. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ข้อมูลประมาณการน าส่งรายได้

ของรัฐวิสาหกิจ 
3. ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ข้อมูลประมาณการน าส่งเงินรายได้ของส่วนราชการ 
4. ส่วนราชการทีไ่ด้รับเงินงบประมาณจ านวนมาก ด าเนินการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณ 
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5. กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ ข้อมูลประมาณการน าส่ง       
และน าฝากเงินของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และกองบริหารการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ ข้อมูลประมาณการ
การเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการสังคม โดยน าข้อมูลที่ได้มาจัดท าประมาณการเงินสดรับ - เงินสดจ่าย เป็นรายเดือน 
รายไตรมาส และรายปี 

2. ปรับแผนการบริหารเงินคงคลัง โดยการติดตาม วิเคราะห์ และเปรียบเทียบความเคลื่อนไหว
ของข้อมูลเงินสดรับ เงินสดจ่าย และการกู้เงินจริงกับประมาณการ เพ่ือปรับประมาณการเงินสดรับ เงินสดจ่าย 
ให้มีความเหมาะสมกับฐานะเงินคงคลังในแต่ละช่วงเวลา โดยส่งประมาณการที่ปรับปรุงแล้วให้ส านักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ เพ่ือน าไปใช้ประกอบการวางแผนการกู้เงินมาชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

3. รายงานผลการบริหารเงินคงคลัง โดยการจัดท ารายงานผลการรับ - จ่ายเงินสดและฐานะ
เงินคงคลังบัญชีที่ 1 และคาดการณ์เงินสดรับ - เงินสดจ่าย และฐานะเงินคงคลังบัญชีที่ 1 เป็นรายเดือน       
เสนอผู้บริหารเพ่ือทราบ พร้อมทั้งส่งสัญญาณเตือนภัยทางการคลังเพ่ือพิจารณาด าเนินการเสนอมาตรการ
ทางการคลังได้อย่างเหมาะสม 

 

4. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
- 
  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
เพ่ือให้การบริหารเงินคงคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
กรณีมีนโยบายเร่งด่วน หรือสถานการณ์ที่จ าเป็นต้องใช้เงินงบประมาณของแผ่นดินโดยเร็ว 

และเป็นจ านวนมาก 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส      
ถูกต้อง คุ้มค่า และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน            
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารเงินคงคลัง                   
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค 
 

3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและการคลัง   

ของประเทศ ด าเนินการผลักดันนโยบายจากส่วนกลางให้เกิดผลในระดับภูมิภาค ผ่านกลไกของคณะผู้บริหาร
การคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) ให้ประสบผลส าเร็จตามที่ได้วางไว้ รวมทั้งยังเป็นกลไกหลักในการส่งผ่าน
นโยบายจากรัฐบาลและกระทรวงการคลังไปสู่การปฏิบัติ  พร้อมทั้งสนับสนุนเศรษฐกิจของส่วนภูมิภาค          
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพที่จะช่วยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ รวมทั้งส่งต่อนโยบาย
จากกระทรวงการคลังสู่ภูมิภาค ได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว และสอดรับกับการด าเนินงานในปัจจุบัน              
ซ่ึงกระทรวงการคลังได้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 ประกอบด้วย 

1. ด าเนินงานสอดรับกับนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลัง (Top Down Agenda Based) 
2. ด าเนินงานสอดรับกับยุทธศาสตร์จังหวัดหรือความต้องการของพ้ืนที่ (Area Based) 
3. ด าเนินงานตามภารกิจ (Function Based) 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 
(Excellence Service : ES) 
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3. สาระส าคัญ 
1. การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ  มุ่งเน้นให้ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค          

และส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคมีการติดตามการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ การบริหารสัญญา
และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

2. เสริมสร้างศักยภาพการคลังท้องถิ่น มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)           
มีการด าเนินการด้านการเงินและระบบงบประมาณที่ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยให้ค าแนะน า  อปท.               
ในด้านการคลัง เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทรัพย์สินและหนี้สิน การบริหารรายจ่าย รวมถึงการจัดเก็บ
รายได้ให้กับ อปท. เป็นต้น เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่

3. แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการ มุ่งเน้นให้ผู้ประกอบธุรกิจเงินกู้นอกระบบ  
ลูกหนี้นอกระบบ ประชาชนทั่วไป โดยให้รับทราบถึงการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์และสินเชื่อ         
พิโกพลัส การให้ค าปรึกษาทางการเงินหรือส่งเสริมวินัยการเงินแก่ประชาชนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา       
หนี้นอกระบบ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์สินเชื่อส าหรับลูกหนี้นอกระบบเพ่ือเข้าสู่ระบบสถาบันการเงินของรัฐ 

4. ด าเนินงานที่สอดรับกับยุทธศาสตร์จังหวัด หรือความต้องการของพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้น        
“การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน” 

5. มาตรการภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ มุ่งเน้นให้หน่วยจัดเก็บภาษี และส านักงาน         
ธนารักษ์พ้ืนที่ด าเนินการตามเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือให้บรรลุตามแผนงานของหน่วยงานต้นสังกัด 

6. งานตามนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลัง 
 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
117,000,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่นร้อยละ 10 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 14,988,170 5,994,410 5,994,410 12,065,810 
พ.ศ. 2569 7,726,010 8,348,810 8,306,010 14,619,170 
พ.ศ. 2570 10,738,600 5,487,100 5,487,100 17,287,200 
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7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงการคลังไปสู่การปฏิบัติ        

ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
2. คณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ     

และแก้ไขปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินของประชาชนในพ้ืนที่ไปสู่การปฏิบัติได้ เช่น การจัดท าโครงการที่สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดหรือความต้องการของพ้ืนที่นั้น การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการ  
และส่งเสริมผู้ประกอบการในพ้ืนที่ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานในด้านต่าง ๆ 

3. สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงานส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ       
ในส่วนภูมิภาค พร้อมทั้งสนับสนุนยุทธศาสตร์จังหวัดให้สามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ           
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                           
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน          
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ                        
ในการบริหารจัดการด้านการเงิน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 

100 100 100 100 100 100 80 85 90 85 100 
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3.2 โครงการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
เพื่อการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางด าเนินการพัฒนางานด้านเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค โดยมอบหมายให้

ส านักงานคลังจังหวัดด าเนินการจัดเก็บข้อมูล  และรวบรวมข้อมูลเครื่องชี้ เศรษฐกิจจังหวัด 8 ด้าน            
และเครื่องชี้ภาคการคลัง เช่น รายได้จัดเก็บของจังหวัด การเบิกจ่ายเงินงบประมาณจังหวัดการคลัง                 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในจังหวัด และการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล
บุคลากรภาครัฐในจังหวัด เป็นต้น รวมทั้งจัดท าดัชนีเศรษฐกิจจังหวัดและจัดเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลัง
จังหวัดอ่ืน ๆ มาประมวลผลในแบบจ าลองประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด เพ่ือประกอบการจัดท ารายงาน        
ด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด จ าแนกการวิเคราะห์ในภาพรวม รายภูมิภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด            
เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี ซ่ึงรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดจะแสดงการติดตามสถานการณ์
เศรษฐกิจการคลังจังหวัดและคาดการณ์หรือพยากรณ์ (Forecast) เศรษฐกิจการคลังจังหวัดไปข้างหน้า 

การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด เพ่ือการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัด ส านักงานคลังจังหวัดได้มีการรวบรวมฐานข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัดที่ส าคัญไว้จ านวนมาก 
โดยเฉพาะเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจรายเดือนที่สามารถสะท้อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุก ๆ ด้าน                
ทั้งด้านการใช้จ่าย (Demand) และด้านการผลิต (Supply) ซึ่งน ามาสู่การประเมินภาวะเศรษฐกิจจังหวัด          
ทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัด (Economic Growth) และเสถียรภาพเศรษฐกิจ (Economic 
Stabilities) รวมไปถึงข้อมูลทางด้านการคลัง ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดตามนโยบายการเร่งรัด     
การเบิกจ่ายที่ลงไปกระตุ้นเศรษฐกิจจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน ด้านรายได้จัดเก็บในจังหวัดและท้องถิ่น          
ที่จะสะท้อนสภาพเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ดังนั้น กระทรวงการคลังสามารถใช้ข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา
บริหารงานและก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ วางแผนโครงการ และติดตามประเมินผลกระทบ        
ที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ มาตรการด้านการคลัง แนวนโยบายของกระทรวงการคลัง และรัฐบาลที่ลงไป      
ส่วนภูมิภาค รวมทั้งยังสามารถน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผน การจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด            
และท้องถิ่นได้ ส าหรับผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถใช้ข้อมูลในการติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจในจังหวัด
สะท้อนความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด การลงทุนของภาครัฐ/ภาคเอกชน และสามารถน าข้อมูล         
มาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เพ่ือสร้างความเจริญเติบโต ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน โดยโครงการดังกล่าว      
เป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ ซึ่งข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด       
จะเป็นส่วนหนึ่งของ Big Data การเงินการคลังภาครัฐ และเป็นข้อมูลประกอบการบริหารงบประมาณ        
เพ่ือเข้าสู่สมดุล 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือสนับสนุน      
การวิเคราะห์ผลกระทบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละด้านที่มีการเชื่อมโยงกัน  เพ่ือใช้ในการติดตาม
และประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด รวมทั้งใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด            
การวางแผนจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัดและท้องถิ่นควบคู่กับการก าหนดแนวมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ
ไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน ตลอดจนเป็นแกนน าในการให้ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจการคลัง
จังหวัดของรัฐบาล 
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2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. จัดเก็บ และรวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจการคลังรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
2. จัดเก็บข้อมูลความคิดเห็นสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจจังหวัดรายเดือน และรายไตรมาส 
3. จัดเก็บข้อมูลผลกระทบตามมาตรการ และนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ที่ลงไปสู่ภูมิภาค 

จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 
4. จัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาพรวมภูมิภาค ดัชนี    

ความเชื่อมั่นเศรษฐกิจ/กลุ่มจังหวัด และการติดตามผลกระทบจากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลที่ลงไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 

5. เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากรส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด    
ในการวิเคราะห์ ติดตาม และประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

6. ด าเนินการตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานที่ เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจจังหวัด 

 

4. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2570 
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6. งบประมาณ 
32,662,400 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 1,000,000 1,700,000 3,190,000 2,772,400 
พ.ศ. 2569 3,600,000 3,600,000 3,000,000 1,800,000 
พ.ศ. 2570 3,600,000 3,600,000 3,000,000 1,800,000 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางมีรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด และเป็นศูนย์ข้อมูล

ด้านเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด การประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด และข้อมูลผลกระทบ           
จากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังและรัฐบาล ที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค จังหวัด  
ท้องถิ่น และชุมชน 

2. กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจภูมิภาค            
โดยมีส านักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการคลัง อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด           
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณชน และสถาบันการศึกษาในจังหวัด     
รวมทั้งเชื่อมต่อสู่ส่วนกลางเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนดและการก ากับดูแลต่อไป 

3. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีฐานข้อมูลเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด เพ่ือก าหนดนโยบาย        
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด และทิศทางของเศรษฐกิจการคลังจังหวัดในอนาคต รวมทั้ง            
วัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินนโยบาย และความมั่งคั่งของจังหวัดในรูปอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และการจัดเก็บรายได้ภาษีอากร 

4. หน่วยงานภาครัฐมีข้อมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด เพ่ือให้การจัดสรร
งบประมาณลงสู่ภูมิภาคมีความโปร่งใส สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง และประกอบการวางแผนจัดเก็บรายได้
ภาษีอากรในจังหวัด และท้องถิ่น 

5. หน่วยงานภาคเอกชนมีข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการผลิต และการลงทุนของเอกชน  
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ           
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                           
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน          
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนส านักงานคลังจังหวัด 
ที่จัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจ 
การคลังจังหวัด 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมองเห็น 
ภาพรวมเศรษฐกิจทั้ง 76 จังหวัด                       
และมีทิศทางเศรษฐกิจในอนาคต 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

- - - - 76 
จังหวัด 
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3.3 โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล 
ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจภูมิภาค 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในปัจจุบัน ทั้งความขัดแย้งระหว่างประเทศรัสเซีย       

และยูเครน ระดับอัตราเงินเฟ้อ ราคาน้ ามันเพ่ิมสูงขึ้น ฯลฯ ล้วนส่งผลกระทบต่อการด าเนินเศรษฐกิจ         
ของประเทศ ท าให้การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมีแนวโน้มชะลอตัวลง ไม่เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบาย/มาตรการเพ่ือฟ้ืนฟู และกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง    
จึงต้องศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพ
ในการด าเนินนโยบาย/มาตรการของแต่ละภูมิภาค ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลให้เกิดความแตกต่างกัน รวมถึง      
ท าให้ทราบถึงความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายในแต่ละพ้ืนที่  

กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐมีหน้าที่ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์      
และเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานของส านักงานคลังจังหวัด รวมทั้งเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูล          
ในการจัดท ารายงาน การวิเคราะห์ ติดตามสถานการณ์ด้านการคลังและเศรษฐกิจ และคาดการณ์แนวโน้ม
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด จึงเห็นควรด าเนินโครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/
มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อ เศรษฐกิจภูมิภาค โดยอาศัยข้อมูลการใช้จ่ายการด าเนินนโยบาย 
ของแต่ละจังหวัด และภูมิภาคเป็นส าคัญ น ามาวิเคราะห์ประมวลผลร่วมกับตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ           
ที่สามารถอธิบายถึงภาวะเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่ได้ เช่น การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม รายได้ผู้ประกอบการ
โรงแรม - ภัตตาคาร หรือมูลค่าการค้าปลีก - ค้าส่งภายในจังหวัด เป็นต้น ประกอบกับอาศัยแบบจ าลอง
ทางด้านเศรษฐกิจ  โดยวิธี  Management Chart เ พ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการจัดท าดัชนี เฉพาะ 
ของแต่ละจังหวัด ซึ่งมีตัวแปรทั้งด้านการผลิต (Supply Side) (ประกอบด้วย ผลผลิตภาคเกษตรกรรม ผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรม และผลผลิตภาคบริการ) ด้านการใช้จ่าย (Demand Side) (ประกอบด้วยการใช้จ่าย         
การบริโภคภาคเอกชน การใช้จ่ายการลงทุนภาคเอกชน การใช้จ่ายภาครัฐ และการค้าชายแดน)              
และด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ (Economic Stability) (ประกอบด้วย ระดับราคาสินค้า และการจ้างงาน) 
รวมถึงข้อมูลทางด้านการคลัง 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
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6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. พิจารณาเลือกนโยบาย/มาตรการที่จะศึกษา 
2. ออกแบบแนวทางการศึกษาผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล 
3. จัดเก็บข้อมูลผลการด าเนินนโยบาย/มาตรการที่เกี่ยวข้อง 
4. จัดเก็บข้อมูลผลกระทบตามมาตรการและนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ลงไปสู่ภูมิภาค 

จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 
5. วิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล 
6. จัดท ารายงานผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อ  

เศรษฐกิจภูมิภาค  
7. น าเสนอผู้บริหารกรมบัญชีกลาง 
 

4. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง มิถุนายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
- 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ทราบผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจภูมิภาค 
2. สามารถน าผลการศึกษาไปใช้ประกอบการด าเนินนโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
3. เป็นศูนย์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด การประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

และข้อมูลผลกระทบจากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังและรัฐบาล ที่ลงไปสู่
ส่วนภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน  
    

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือในการสนับสนุนข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง และยังขาดองค์ความรู้ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                    
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
รายงานการศึกษาผลกระทบ 
จากการด าเนินนโยบาย/ 
มาตรการของรัฐบาล 
ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจภูมิภาค 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีข้อมูล 
ผลกระทบจากมาตรการ    
และนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ
ของกระทรวงการคลัง                    
และรัฐบาล 

- 1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

- - - - 1 
ฉบับ 
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ด้านที่ 4  ด้านการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ 
 

4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
การเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล ประกอบกับ

สถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid - 19) ได้คลี่คลายลง ส่งผลให้การอุปโภค บริโภค        
การท่องเที่ยว และธุรกิจเริ่มทยอยฟ้ืนตัว ประกอบกับรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุนการใช้จ่ายภาครัฐผ่านโครงการ
ต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ดังนั้น การใช้จ่ายของภาครัฐจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้ขยายตัวไปในทิศทางที่ก าหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐได้ตรงตามเป้าหมายภายในกรอบระยะเวลา รวมทั้งยังเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจให้การใช้จ่ายงบประมาณมีความคุ้มค่าและสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืน  

กรมบัญชีกลาง โดยกองบริหารการรับ - จ่ายเงินภาครัฐในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบ       
ในการควบคุมการใช้จ่ายเงินของประเทศ และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ จึงจัดท าโครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เพ่ือกระตุ้น       
ให้หน่วยรับงบประมาณสามารถบริหารงบประมาณและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดภายใต้
วงเงินที่ได้รับจัดสรร และสอดคล้องกับแผนการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ ทั้งนี้ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ
สามารถเป็นกลไกสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ
สถานการณ์ และการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปตามเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด         
อย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) 
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3. สาระส าคัญ 
1. ก าหนดแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
2. รายงานภาพรวมการเบิกจ่ายเงินและปัญหาอุปสรรค รวมทั้งมาตรการที่ควรด าเนินการ       

ให้ผู้บริหารทราบ 
3. รายงานการจัดล าดับผลการเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการผ่านทางเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง    

เพ่ือกระตุ้นให้หน่วยรับงบประมาณเกิดการแข่งขัน 
 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / / / 
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2555 ถึง กันยายน 2570  
 

6. งบประมาณ 
  - 
  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ : เงินงบประมาณเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็วและต่อเนื่อง         

ซึ่งช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถน านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ
และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ :  ส่ วนราชการให้ความส าคัญต่ อการเร่ งรัดการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณ และคณะท างานเฉพาะกิจในการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย มีการรายงาน
ผลการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการที่รับผิดชอบ เพ่ือให้กองบริหารการรับ - จ่าย   
เงินภาครัฐ มีข้อมูลส าหรับการรายงานผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายในภาพรวมของประเทศ ปัญหา    
อุปสรรค และน าเสนอคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ เพ่ือพิจารณาก าหนด
นโยบายหรือแนวทาง เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ข้อมูลผลการเบิกจ่ายและสถานการณ์การด าเนินงานในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ

แบบอิเล็กทรอนิกส์ ใหม่ (New GFMIS Thai) ของรายงานติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ        
รายจ่ายลงทุน (Do6) ยังไม่มีข้อมูลปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของส่วนราชการ รวมทั้งไม่สามารถ             
ดึงข้อมูลในภาพรวมของประเทศและรายหน่วยงานได ้

2. ปัจจุบันการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยให้ส่วนราชการรายงาน           
ความคืบหน้าของงบประมาณรายจ่ายลงทุนผ่านทาง Google Sheet ตามแนวทางมาตรการเร่งรัด              
การเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แต่ข้อมูลที่ส่วนราชการ
รายงานบางรายการไม่ถูกต้อง ครบถ้วน หรือบางหน่วยงานไม่ได้รายงานความคืบหน้าเป็นประจ าทุกเดือน     
ท าให้ข้อมูลที่รายงานผลต่อประธานคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ไม่ครบถ้วน
และไม่ต่อเนื่อง 
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9. ข้อเสนอแนะ 
1. แจ้งให้กองระบบการคลังภาครัฐพัฒนารายงานติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

รายจ่ายลงทุน (Do6) ในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai)  
ให้สามารถดึงข้อมูลในภาพรวมของประเทศและรายหน่วยงานได้ 

2. หัวหน้าส่วนราชการสามารถก ากับดูแล บริหารจัดการ และติดตามเร่งรัดการเบิกจ่าย    
และใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรายงาน        
ความคืบหน้าการด าเนินงานของงบประมาณรายจ่ายลงทุน รวมทั้งระบุปัญหาอุปสรรคเป็นประจ าทุกเดือน 
เพ่ือให้สามารถติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา       
การด าเนินงานของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ 
 

11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ           
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                           
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน          
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีแนวทาง                  
การพัฒนาคุณภาพ                        
การจัดท ารายงานการเงิน                
ของส่วนราชการ 
ที่ถูกต้อง น่าเชื่อถือ 

100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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4.2 โครงการจ่ายตรงค่าตอบแทนของพนักงานราชการ 
ผ่านระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยรัฐบาลมีนโยบายให้มีระบบการช าระเงินเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ (National e - Payment) 

แทนการรับและจ่ายเงินด้วยเงินสด โดยการส่งเสริมการรับจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมให้มีฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับสวัสดิการของภาครัฐ ควบคู่กับการจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิ
โดยตรงผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งช่วยให้การจ่ายเงินช่วยเหลือและเงินสวัสดิการให้แก่ผู้มีสิทธิ                  
ได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย ลดความผิดพลาด ซ้ าซ้อน และลดการทุจริตจากการจ่ายด้วยเงินสดหรือเช็ค 
กระทรวงการคลังจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการรับ - จ่ายเงินผ่านระบบ National e - Payment 
กรมบัญชีกลางจึงได้พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์มาอย่างต่อเนื่อง 
โดยการจ่ายเงินเดือนและค่าจ้างประจ าของข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้ด าเนินการผ่านระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 โดยน าส่วนราชการที่ได้รับเงินงบประมาณ 
ประเภทงบบุคลากรเข้าร่วมโครงการจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ าผ่านระบบ  e -  Payroll                  
ซึ่งด าเนินการครบทุกส่วนราชการแล้ว แต่ยังคงมีค่าตอบแทนของพนักงานราชการที่ยังไม่ได้ด าเนินการ         
ในระบบ e - Payroll 

กรมบัญชีกลาง โดยกองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญมีหน้าที่ก ากับ
ดูแลด้านการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ จึงผลักดันให้มีการจ่ายตรงค่าตอบแทนของพนักงานราชการผ่านระบบ       
e - Payroll ให้เกิดขึ้นโดยเร็ว ซึ่งจะท าให้มีการจ่ายเงินตรงเข้าสู่บัญชีผู้มีสิทธิครบทุกประเภท เพ่ือให้
สอดคล้องและเป็นไปตามนโยบาย National e - Payment ของรัฐบาล และเพ่ิมประสิทธิภาพการรับจ่าย 
เงินภาครัฐทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ (CGD e - Payment) ตามแผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดค านิยามของ 
“พนักงานราชการ” หมายถึง บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้าง โดยได้รับค่าตอบแทนจากงบประมาณ
ของส่วนราชการเพ่ือเป็นพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการ มีวัตถุประสงค์อันเป็นหลักการ
พ้ืนฐานในการพัฒนาระบบการจ้างพนักงานราชการ กล่าวคือ เพ่ือให้ภาครัฐมีทางเลือกส าหรับการจ้าง          
ที่หลากหลาย ตามลักษณะงาน และภารกิจ ทดแทนการจ้างลูกจ้างประจ า และยกเลิกการจ้างลูกจ้างชั่วคราว
ที่ปฏิบัติงานเหมือนกับข้าราชการโดยมีสัญญาจ้างเป็นกลไกรองรับการจ้างงานและเป็นข้อก าหนด             
หรือเงื่อนไขในการจ้างงาน การบริหารกรอบอัตราจ านวนพนักงานราชการอยู่ภายใต้การก ากับของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ซึ่งปัจจุบันข้อมูลการจ้างพนักงานราชการตามกรอบ
อัตราก าลังพนักงานราชการ รอบที่ 5 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2567) มีจ านวน 218,568 อัตรา     
และจ านวนพนักงานราชการ ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีจ านวน 173,507 คน (ที่มา : ส านักงาน ก.พ.)  

ทั้งนี้ ส านักงาน ก.พ. ได้มอบอ านาจให้ส่วนราชการเป็นผู้บริหารจัดการระบบพนักงานราชการ
ได้เองเป็นส่วนใหญ่ภายใต้แนวทางปฏิบัติกลางที่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการก าหนด โดยให้        
ส่วนราชการรายงานข้อมูลพนักงานราชการในรูปแบบเอกสาร ส าหรับการจ่ายค่าตอบแทนพนักงานราชการ       
โดยถือปฏิบัติตามมาตรา 6 ประกอบกับมาตรา 4 และมาตรา 20 แห่งพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน 
เงินปี บ าเหน็จบ านาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงได้มีการก าหนด   
วันจ่ายค่าตอบแทนพนักงานราชการ โดยถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการจ่ายเงินเดือนข้าราชการประจ าเดือน             
ที่ก าหนดให้จ่ายในวันท าการก่อนวันท าการสุดท้ายของเดือนสามวันท าการ ซึ่งขั้นตอนในการปฏิบัติงาน                 
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ของเจ้าหน้าที่ส่วนราชการจะตรวจสอบงบประมาณ กรอบอัตราที่ได้รับการจัดสรร สัญญาจ้างพนักงานราชการ 
รายงานผลการปฏิบัติงาน ค าสั่งการเลื่อนผลการปฏิบัติงาน โทษทางวินัย สิทธิสวัสดิการ สิทธิการลา          
การหักภาษี ณ ที่จ่าย และการหักช าระหนี้ รวมถึงการน าส่งเงินสมทบประกันสังคมของพนักงานราชการ       
ให้แล้วเสร็จเสียก่อน จึงจะด าเนินการวางเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับพนักงานราชการได้ 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนน าค่าตอบแทนพนักงานราชการจ่ายผ่านระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
2. ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร      

กองบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานเลขานุการกรม กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล กองระบบ      
การคลังภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานประกันสังคม กองทุนเงินให้กู้ยืม           
เพ่ือการศึกษา กรมสรรพากร ส านักงบประมาณ และธนาคารพาณิชย์ 

3. พัฒนา และทดสอบระบบ e - Payroll ให้รองรับการจ่ายตรงค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
4. จัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายค่าตอบแทน และการน าข้อมูลตั้งฐานก่อนเข้าระบบ     

จ่ายตรงในระบบ e - Payroll 
5. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในระบบ e - Payroll ในการจ่ายตรงค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
6. ปฏิบัติการเบิกจ่ายค่าตอบแทนพนักงานราชการในระบบ e -  Payroll แบบคู่ขนาน 
7. เริ่มจ่ายตรงค่าตอบแทนพนักงานราชการผ่านระบบ e - Payroll 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  

 

223



5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  มกราคม 2566 ถึง กันยายน 2569  
 

6. งบประมาณ 
  - 
  

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. พนักงานราชการได้รับค่าตอบแทนผ่านบัญชีเงินฝากธนาคารตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด 
2. ส่วนราชการมีระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบการเบิกจ่ายค่าตอบแทน

พนักงานราชการ โดยสามารถลดขั้นตอนการท างาน ลดค่าใช้จ่ายในการจัดท าเอกสารขอเบิกและการโอนเงิน 
รวมถึงมีฐานข้อมูลเพื่อการบริหารกรอบอัตราก าลังและงบประมาณของหน่วยงาน 

3. ส านักงาน ก.พ. มีระบบตรวจสอบข้อมูลส่วนบุคคลพนักงานราชการ ข้อมูลสัญญาจ้าง 
กรอบอัตราก าลัง ก าหนดต าแหน่งของส่วนราชการ และจ านวนพนักงานราชการแยกประเภท ตามหน่วยงาน 
หรือประเภทต าแหน่ง   

4. หน่วยงานพันธมิตร เช่น ส านักงานประกันสังคมสามารถจัดเก็บเงินสมทบได้ครบถ้วน 
ถูกต้อง ภายในเวลาที่ก าหนด กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาสามารถจัดเก็บเงินเพ่ือช าระหนี้จากลูกหนี้        
ได้ครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนด และกรมสรรพากรสามารถจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จ่าย ได้ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นต้น 

5. มีระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐครบทุกประเภท (ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงาน
ราชการ) สามารถน าเทคโนโลยีและทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

6. รัฐบาลมีฐานข้อมูลในการบริหารบุคลากรภาครัฐ และบริหารงบประมาณด้านบุคลากร     
ครบทุกประเภท รวมถึงสามารถด าเนินการตามนโยบายการใช้จ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้เงินสด 
(National e - Payment) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ส านักงานประกันสังคม       

มีระบบงานและกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นการเฉพาะ ซึ่งอาจมีปัญหาเกี่ยวกับการเชื่อมโยงข้อมูล      
หรือการส่งข้อมูลได ้

2. การจัดสรรงบประมาณค่าตอบแทนพนักงานราชการให้ส่วนราชการล่าช้า อาจท าให้      
ไม่สามารถเบิกจ่ายค่าตอบแทนพนักงานราชการในส่วนเงินสมทบประกันสังคมได้  

 

9. ข้อเสนอแนะ 
ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) ได้น ามาใช้ในการปฏิบัติงาน       

ด้านการจ่ายควบคุมการเบิกจ่ายเงินเดือนให้ข้าราชการและค่าจ้างประจ าให้กับลูกจ้างประจ ามาตั้งแต่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 และหากมีการจ่ายตรงค่าตอบแทนพนักงานราชการผ่านระบบ e - Payroll           
จะส่งผลให้มีข้อมูลเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก ดังนั้น จึงควรพัฒนาและปรับปรุงให้ระบบมีความทันสมัย สอดคล้อง    
กับเทคโนโลยีในปัจจุบันเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครอง หมายเลข 
บัตรประชาชน วัน เดือน ปี เกิด หรือเชื่อมโยงประวัติการรับราชการจากส านักงาน ก.พ. เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้
กรมบัญชีกลางมีระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐครบทุกประเภท และมีระบบการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง
ค่าตอบแทนที่มีประสิทธิภาพ 
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10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 

 

11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ           
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                           
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการสามารถ 
จ่ายค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
ผ่านระบบจ่ายตรง 
เงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
(e - Payroll)  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- 100 100 100 100 - 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 5  ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครฐั 
 

5.1 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐมีหน้าที่เกี่ยวกับ       

การควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ ตลอดจน
ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และการพัสดุภาครัฐ ตลอดจน    
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และการด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนสวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันได้กระจายอ านาจการบริหารงานด้านการเงินการคลังให้แก่          
ส่วนราชการ เพ่ือให้มีความคล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานส่วนราชการ จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจในกฎระเบียบด้านการเงินการคลังของทางราชการ ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีระบบการควบคุมและการตรวจสอบภายในที่ เข้มแข็ง  เพ่ือเป็นกลไก 
ในการบริหารงานของส่วนราชการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับ         
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังภาครัฐตามกฎระเบียบของทางราชการ มีขั้นตอน 
การปฏิบัติที่ละเอียดและซับซ้อน ซึ่งส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและด าเนินการให้ถูกต้อง รวดเร็ว                
ทันตามก าหนดเวลาด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการ รวมถึงให้เกิด              
การปฏิบัติงานที่ผิดพลาดจากกฎระเบียบที่ก าหนด จึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก       
สามารถด าเนินการเรื่องการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ โดยรักษาไว้                
ซึ่งวินัยทางการคลัง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความจ าเป็นดังกล่าว จึงได้ก าหนดโครงการพัฒนาหลักสูตร     
ด้านการเงินการคลังภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ขึ้น 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

      หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 
(Excellence Service : ES) 
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3. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาข้อมูล และนโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทาง 

   2. จัดฝึกอบรม/กิจกรรม ตามแผนที่ก าหนด 
   3. รายงานผลการด าเนินการ 

 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2566 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
881,625 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 274,625 - - 
พ.ศ. 2569 - - 151,750 151,750 
พ.ศ. 2570 - - 151,750 151,750 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. บุคลากรภาครัฐมีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและวิธีปฏิบัติงาน  

ด ้านการเง ินการคลัง สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้  
เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. หน่วยงานภาครัฐมีขีดความสามารถสูงในการบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 
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11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
ด้านการเงินภาครัฐ 
ของบุคลากรภาครัฐ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการอบรม                          
มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
ได้อย่างถูกต้อง 
และมีประสิทธิภาพ 

- - 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 



ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 

1.1 โครงการพัฒนาทักษะดิจิทัล (Digital Skill) 
 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 เห็นชอบแนวทางการพัฒนาทักษะ 

ด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ เพ่ือการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัลตามที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด 
โดยส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือเวียนแจ้งให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทาง       
ในการพัฒนาข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ให้มีก าลังคนที่มีทักษะด้านดิจิทัลในระดับที่สามารถน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมการท างาน 
หรือบริการภาครัฐให้มีการเชื่อมโยงการท างาน การน าข้อมูลข้ามหน่วยงานด้วยการน าเทคโนโลยี 
มาใช้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพก าลังคนภาครัฐให้เร่งพัฒนาตนเองและสนับสนุน     
การพัฒนาผู้อ่ืนอย่างต่อเนื่อง 
  การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล ได้มีการก าหนดนิยามไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 4  
ของแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ซึ่งการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานและการให้บริการของภาครัฐด้วยการ
น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ เพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐให้เป็น “รัฐบาลดิจิทัล” หัวใจส าคัญในการขับเคลื่อน 
คือ “บุคลากรภาครัฐ” ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือมาเป็นกลไกสนับสนุน
การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญดังกล่าว 
  จากความจ าเป็นข้างต้น กรมบัญชีกลางจึงก าหนดจัด “โครงการพัฒนาทักษะดิจิทัล  
(Digital Skill)” โดยมีเป้าหมายเพ่ือเตรียมความพร้อมในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักรู้เกี่ยวกับ
ทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) ที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาทิ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ แท็บเล็ต
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และสื่อออนไลน์ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสื่อสาร การปฏิบัติงาน             
และการท างานร่วมกันเพ่ือพัฒนากระบวนการท างาน หรือระบบงานในองค์กรให้มีความทันสมัย              
และมีประสิทธิภาพอันส่งผลให้การด าเนินงานของกรมบัญชีกลางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
    ด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา

แห่งอนาคต 
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5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC)  
 

3. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาข้อมูล และนโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทาง 
2. จัดฝึกอบรม/กิจกรรม ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
3. รายงานผลการด าเนินงาน  
 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง มิถุนายน 2570  
 

6. งบประมาณ 
1,952,880 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

    แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 68,640 68,640 - 
พ.ศ. 2569 - 453,900 453,900 - 
พ.ศ. 2570 - 453,900 453,900 - 

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ที่ ได้ รับจากการฝึกอบรมไปประยุกต์ ใช้  

ในการปฏิบัติงาน และส่งผลให้เกิดการพัฒนากระบวนการท างาน หรือระบบงานองค์กรให้มีความทันสมัย  
และมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การด าเนินงานของกรมบัญชีกลางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

8. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 
 

9. ข้อเสนอแนะ  
   - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 
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11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
ด้านการเงินภาครัฐ 
ของบุคลากรภาครัฐ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการอบรม                          
มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
ได้อย่างถูกต้อง 
และมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.2 โครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้ าที่ ในการก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ ายเงินของแผ่นดิน 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดผ่านยุทธศาสตร์ทั้ง 23 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง       
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลัง
เพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) และยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
องค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD :  DC) ซึ่ งภารกิจของกรมบัญชีกลางด าเนินการขับเคลื่อน 
ภายใต้กฎ ระเบียบ ด้านการเงินการคลั ง เ พ่ือก ากับดูแลหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสั งคม 
ให้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างถูกต้อง รวมทั้งการด าเนินภารกิจที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล 
และกระทรวงการคลัง  เช่น โครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ( e - Social Welfare)  
โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ภายใต้โครงการประชารัฐสวัสดิการ เป็นต้น 

ปัจจุบันภารกิจของกรมบัญชีกลางขยายขอบเขตการด าเนินงานออกไปเป็นจ านวนมาก       
ซึ่งเป็นการพัฒนากระบวนการท างานให้มีความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนและผลกระทบ รวมทั้ง  
การน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมและบูรณาการฐานข้อมูลต่าง ๆ ให้สามารถเชื่อมโยงได้อย่างทันท่วงที 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST) การขึ้นระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) การปรับปรุงหลักเกณฑ์           
การเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล การผ่อนคลายกฎ ระเบียบ และวิธีการด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ การพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) เป็นต้น 

ดังนั้น เพ่ือให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการชี้แจงข้อเท็จจริง รวมทั้งน าเสนอภารกิจ
ของกรมบัญชีกลางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบและถือปฏิบัติ ได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน ลดผลกระทบด้านการสื่อสาร โดยการใช้เครื่องมือในการสื่อสารที่ทันสมัย ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี        
ที่มีความเหมาะสม และเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กร กรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องด าเนินโครงการ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ไม่มี 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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3. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ โดยศึกษาแนวทาง รูปแบบ กิจกรรม  

และช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ที่เหมาะสมและครอบคลุมกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น จัดท าเอกสาร 
สิ่งพิมพ์ แผ่นพับ ข่าวแจก บอร์ดประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ข่าวสารลงเว็บไซต์ สื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
Social Media เป็นต้น 

2. รวบรวม และจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ โดยก าหนดกิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินงาน
ครอบคลุมภารกิจของกรมฯ และนโยบายต่าง ๆ 

3. ด าเนินการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การออกแบบสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อมัลติมีเดีย      
การเผยแพร่ การมอนิเตอร์ การจัดกิจกรรมสัมพันธ์ร่วมกับสื่อมวลชน เป็นต้น 

4. การติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห์การด าเนินการ และประเมินผล ตลอดจนติดตามปัญหา 
อุปสรรค และความพึงพอใจ รายงานผู้บริหารเพ่ือก าหนดแนวทาง ปรับปรุง พัฒนากระบวนการด าเนินการ 
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์และภาพลักษณ์องค์กร 

 

4. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/  / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
1,324,400 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 100,000 100,000 100,000 100,000 
พ.ศ. 2569 110,100 110,100 110,100 110,100 
พ.ศ. 2570 121,000 121,000 121,000 121,000 

   

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กลุ่มเป้าหมายได้ทราบข้อมูลข่าวสาร จากการด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลาง  

และนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลังตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน และรวดเร็ว 
2. เกิดการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กรเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต วินัยการเงินการคลัง

ภาครัฐ และความโปร่งใสต่อกรมบัญชีกลาง 
3. ลดปัญหา และผลกระทบเชิงลบที่มีต่อกรมบัญชีกลาง 
4. เป็นการสร้างเครือข่าย และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อสื่อมวลชน 
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8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
- 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 

11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม 
เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้รับรู้ผลการด าเนินงาน 
ตามภารกิจของกรมบัญชีกลาง 

100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.3 โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
รัฐบาลมีนโยบายในการน าโมเดล Thailand 4.0 มาใช้พัฒนาประเทศ โดยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ด้วยนวัตกรรมในพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งระบบราชการ ถือเป็นฟันเฟืองส าคัญที่ท าให้
นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลเกิดการขับเคลื่อน ดังนั้น ระบบราชการไทยต้องปรับเปลี่ยนให้เป็นระบบราชการ 4.0 
ทั้งแนวคิดและวิธีการท างานใหม่เป็นระบบราชการที่เท่าทัน โดยมีความคิดริเริ่ม (Smart & Innovative 
Government) ต้องท างานโดยเตรียมการไว้ล่วงหน้า  และมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรม           
หรือความคิดริเริ่มเข้ามาใช้ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา 

กรมบัญชีกลางเห็นความส าคัญในการสร้างนวัตกรรมภายในองค์กร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงานและการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้ รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย               
และประชาชน พร้อมทั้งเป็นการสร้างขีดความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงให้กับบุคลากร          
ของกรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความส าคัญของสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล           
(Digital CGD : DC) ดังนั้น จึงจัดท าโครงการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของกรมบัญชีกลาง
เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรกรมบัญชีกลางได้แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ด้านนวัตกรรม การพัฒนาองค์กร          
ให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุงแนวคิด วิธีการหรือรูปแบบใหม่ ๆ ในการด าเนินงานและการให้บริการ ซึ่งส่งผล     
ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ไม่มี 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

3. สาระส าคัญ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ฯ รูปแบบ และวิธีการ เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับจัดประกวดรางวัลนวัตกรรม

ของกรมบัญชีกลาง 
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4. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ /  / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2563 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
1,299,600 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - - - 433,200  
พ.ศ. 2569 - - - 433,200  
พ.ศ. 2570 - - - 433,200  

 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุงแนวคิด วิธีการหรือรูปแบบใหม่ ๆ ที่ เป็นนวัตกรรม 

ในการด าเนินงานและการให้บริการของกรมบัญชีกลางให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนได้อย่างเต็มความสามารถ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากผลงานที่เข้าประกวดรางวัลนวัตกรรมส่วนใหญ่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เชื่อมโยง

ระหว่างภายในและภายนอกกรมบัญชีกลาง ซึ่งเน้นแก้ไขเฉพาะภายในหน่วยงานของตนเองเท่านั้น (ข้อสังเกต
จากคณะกรรมการพิจารณาตัดสินรางวัลนวัตกรรมกรมบัญชีกลาง) เพ่ือเป็น 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 

11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม 
เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีนวัตกรรมใหม่ ๆ  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ                 
ในการปฏิบัติงานและตอบสนอง                
ความต้องการของผู้รับบริการ 

100 100 100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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1.4 โครงการ “ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม” 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมาย 

ในการก าหนดให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้มีการเสริมสร้างคุณธรรม           
และจริยธรรม และร่วมต่อต้านการทุจริตโดยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอาย        
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร โดยบุคลากรเป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ 
ท างานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดประโยชน์ของแผ่นดินเป็นส าคัญ จึงเห็นควรจัดท าโครงการ “ส่งตรงข่าวสาร
วินัย คุณธรรม จริยธรรม” เพ่ือปลุกจิตส านึก ค่านิยมด้านคุณธรรม จริยธรรม และสร้างเสริมวินัย 
ให้แก่บุคลากรของกรมบัญชีกลาง ได้มีความตระหนักในเรื่องของการประพฤติ ปฏิบัติอย่างโปร่งใส มีวินัย 
คุณธรรม และเป็นเครื่องมือป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและป้องกันการกระท าผิดวินัยได้อีกทางหนึ่ง 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 11 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. ด าเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ พัฒนาทัศนคติ จิตส านึก  

และพฤติกรรมให้แก่บุคลากรของกรมบัญชีกลางด้วยรูปแบบ Infographic เป็นรายเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง  
ผ่านทางระบบ e - Office Intranet ปิดประชาสัมพันธ์ในลิฟต์และช่องทางการสื่อสารอ่ืน ๆ รวมทั้งจัดให้มี 
การท าแบบสอบถามความรู้ความเข้าใจ โดยมีเนื้อหาสาระประกอบด้วย 

2. แนวทางการด าเนินการทางวินัย ข้อร้องเรียน และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม รวมถึงกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

3. แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
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4. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2570 
 

6. งบประมาณ 
- 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. บุคลากรมีแนวทางการประพฤติ ปฏิบัติที่ดี มีความรู้ในเรื่องวินัย คุณธรรม จริยธรรม  

และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. บุคลากรรับทราบถึงแนวทางการพิจารณาโทษ อัตราโทษ เมื่อมีความผิดทางวินัย 

และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
3. บุคลากรมีการพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก และปรับปรุงพฤติกรรมเพ่ือรักษาวินัย รวมถึง

หลีกเลี่ยงพฤติกรรมหรือการกระท าที่เป็นความผิดทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การเสริมสร้างธรรมาภิบาล                     
ขององค์กร 
 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนการเผยแพร่ 
และประชาสัมพันธ์ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
บุคลากรมีแนวทางประพฤติปฏิบัติ 
และมีความรู้ เรื่องของวินัย
คุณธรรม จริยธรรมมากข้ึน 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

- - - - 12 
ครั้ง 
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1.5 โครงการบริหารผลการปฏิบัติงานกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
การบริหารผลการปฏิบัติราชการ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบเพ่ือผลักดัน

ให้ผลการปฏิบัติราชการขององค์กรบรรลุเป้าหมาย ด้วยการเชื่อมโยงเป้าหมายผลการปฏิบัติราชการ           
ในระดับองค์กร หน่วยงาน จนถึงบุคคลเข้าด้วยกัน ประกอบด้วย 4 กระบวนหลัก เริ่มตั้งแต่ก าหนดเป้าหมาย
ผลการปฏิบัติราชการ การพัฒนาผู้ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม การติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง     
และการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ได้ก าหนด ซึ่งผลที่ได้จากการประเมิน 
น าไปเป็นข้อมูลส าคัญประกอบการพิจารณาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล เช่น การพิจารณา    
ตอบแทนความดีความชอบแก่ผู้ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ผลการประเมินการปฏิบัติงานยังชี้ให้เห็นถึงช่องว่าง
ระหว่างเป้าหมายที่ตั้งไว้กับผลการปฏิบัติงานจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญในการหาสาเหตุอันอาจมาจาก
ทั้งระดับบุคคล เช่น สมรรถนะและความรู้ในงาน หรือระดับองค์กร เช่น กระบวนการท างาน หรือเครื่องมือ     
ที่ช่วยสนับสนุนการท างาน เป็นต้น ผลการประเมินสมรรถนะหากท าอย่างถูกต้องจะน ามาซึ่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ
โดยสามารถบ่งชี้ถึงพฤติกรรม หรือสมรรถนะที่ เป็นจุดเด่นและจุดด้อยของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนได้  
ทั้ งนี้  เพ่ือน าไปก าหนดวิธีการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานและน าข้อมูลมาใช้วางแผนสร้างความต่อเนื่อง 
ในการด ารงต าแหน่ง รวมทั้งรักษาคนเก่งให้อยู่กับหน่วยงานต่อไป 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓      

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 

 

3. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาข้อมูล ได้แก่ ความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ  
2. ทบทวน ปรับปรุงระบบบริหารผลการปฏิบัติงาน และก าหนดวิธีการประเมินผล    

การปฏิบัติราชการ 
3. วิธีประเมินสมรรถนะ ได้แก่ สมรรถนะหลักของ ก.พ. และสมรรถนะเฉพาะต าแหน่งต่าง ๆ  
4. ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการให้ความเห็นก่อนเสนอ

ผู้บริหารระดับสูงของกรมบัญชีกลางให้ความเห็นชอบ 
5. ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง 

แจ้งให้หน่วยงานในสังกัดส่วนกลางและส านักงานคลังเขตด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการต่อไป 
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4. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2569 
 

6. งบประมาณ 
- 
 

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
กรมบัญชีกลางมีเกณฑ์ และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการประเมินผลการปฏิบัติราชการทุกต าแหน่ง ระดับ และสายงาน โดยผลของการประเมินสามารถน าไปใช้
ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน รวมถึงการพัฒนาและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้โครงการดังกล่าวให้ข้าราชการในสังกัด  
2. ควรศึกษาองค์ความรู้จากคู่มือการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การบริหารงานบุคคล 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีเกณฑ์                      
และวิธีการประเมินผล                     
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

- - - 100 100 - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ 
 

2.1 โครงการจัดซื้ออุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลภายนอก (External Storage)  
ส าหรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กรมบัญชีกลางมีภารกิจในการพัฒนาระบบจัดซื้อจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  

(e - GP) เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส และป้องกันปัญหาการทุจริต ประกอบกับกรมบัญชีกลาง 
ได้มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบ e - GP อย่างต่อเนื่อง เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลท าให้ต้องพัฒนา 
และปรับเปลี่ยนการท างานด้วยการใช้เทคโนโลยีมาปรับใช้กับการท างานของกรมบัญชีกลาง โดยสามารถ
ให้บริการหน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ และประชาชนแบบออนไลน์เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ระบบ e - GP  
มีจ านวนผู้ใช้งานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับปริมาณข้อมูลที่เกิดขึ้นต้องจัดเก็บในระบบในปริมาณเพ่ิมขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้ระบบ e - GP มีพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลเพียงพอต่อการใช้งาน สามารถตอบสนองความต้องการ 
ของทุกภาคส่วน จึงได้จัดท าโครงการจัดซื้ออุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลภายนอก (External Storage) ส าหรับระบบ  
e - GP ขึ้น 
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. จัดหาอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลภายนอก (External Storage) ส าหรับระบบการจัดซื้อ 

จัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) จ านวน 2 ชุด (ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก จ านวน 1 ชุด 
และสถานที่ติดตั้งระบบส ารอง จ านวน 1 ชุด) โดยมีขอบเขตในการด าเนินงาน ดังนี้ 

    1.1 จัดท าแผนติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์/อุปกรณ์ และเอกสารประกอบการติดตั้ง 
    1.2 ติดต้ัง และทดสอบอุปกรณ์/ซอฟต์แวร์ที่เกี่ยวข้อง 
    1.3 ปรับแต่งอุปกรณ์/ซอฟต์แวร์ และจัดท าเอกสารคู่มือการติดตั้งอุปกรณ์ต่าง ๆ  
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4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2567 ถึง กรกฎาคม 2568 

  

6. งบประมาณ 
 45,000,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 6,750,000 29,250,000 9,000,000 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

   

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางมีอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลภายนอกที่ท างานร่วมกับระบบ e - GP ได้อย่าง   

มีประสิทธิภาพ และมีความมั่นคงปลอดภัย 
2. ระบบ e - GP มีพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลเพียงพอต่อการใช้งาน และสามารถรองรับกับปริมาณ

ผู้ใช้งานที่เพ่ิมข้ึน 
3. สามารถอ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ และประชาชนทั่วไป  

โดยลดการใช้เอกสาร (Zero Copy) เพ่ิมการจัดเก็บข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  ช่วยลดขั้นตอน  
ลดต้นทุน และระยะเวลาในการท างาน 

4. หน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ และประชาชนทั่วไป สามารถค้นหาข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ครบถ้วน และถูกต้อง 

5. ระบบ e - GP มีข้อมูลย้อนหลังท าให้สามารถค้นหา และจัดส่งข้อมูลให้กับหน่วยงาน
ตรวจสอบตามที่ร้องขอได้ 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
 ควรจัดท าแผนควบคุม และติดตามการด าเนินงาน 

 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบจัดเก็บข้อมูล 
รองรับปริมาณงานที่เพิ่มข้ึน 
จากหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ค้ากับภาครัฐ 
และประชาชนทั่วไป  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 

 
 
 

251



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น
ที่

ที่ด
 ำเนิ

นก
ำร

รอ้
ยล

ะ
1.

จัด
ท ำ

ขอ
บเ

ขต
งำ

น 
(T

OR
)

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
จัด

ซ้ือ
จัด

จ้ำ
ง แ

ละ
ลง

นำ
มใ

นสั
ญญ

ำ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

3.
ส่ง

มอ
บง

ำน
งว

ดท
ี่ 1

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4.
ส่ง

มอ
บง

ำน
งว

ดท
ี่ 2

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5.
ส่ง

มอ
บง

ำน
งว

ดท
ี่ 3

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

6.
ตร

วจ
รับ

งำ
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10
10

10
10

5

5
5

10

5
10

10

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

ก.ย
.

ต.ค
.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.ค
.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

2.
1 

โค
รง

กำ
รจ

ัดซ้ื
ออุ

ปก
รณ

์จัด
เก็

บข
อ้ม

ลูภ
ำย

นอ
ก 

(E
xt

er
na

l S
to

ra
ge

) ส
 ำห

รบั
ระ

บบ
กำ

รจ
ัดซ้ื

อจ
ัดจ

้ำง
ภำ

คร
ฐัด

ว้ย
ระ

บบ
อิเ

ล็ก
ทร

อนิ
กส

์ (e
 - 

GP
)

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
8

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
9

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

57
0

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.ค
.

10

252



2.2 โครงการจัดซื้อทดแทนระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์กรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้พัฒนาระบบจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้บุคลากรทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถใช้งานระบบการรับส่ง
ข้อมูลข่าวสารทางราชการ ซึ่งปัจจุบันการให้บริการระบบงานยังไม่เพียงพอต่อการใช้งานต่อบุคลากร  
และไม่รองรับเทคโนโลยีในปัจจุบัน อีกท้ังยังมีการใช้งานมานานทั้ง Hardware และ Software ซึ่งบางรายการ 
พบปัญหาด้านความปลอดภัยและมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถแก้ไขได้ ประกอบกับบริษัทเจ้าของผลิตภัณฑ์ 
หยุดการให้บริการ (End of Support) ท าให้ส่งผลกระทบด้านความมั่นคงปลอดภัยระบบสารสนเทศ 
ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้ระบบฯ เพ่ือส่งข่าวสารราชการตามภารกิจและนโยบายภาครัฐ 
เช่น ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม  
(e - Social Welfare) ระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) ดังนั้น จึงจัดท า
โครงการจัดซื้อทดแทนระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์กรมบัญชีกลาง เพ่ือรองรับงานในอนาคตตาม
พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565  

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง และทดสอบระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
2. ติดตั้งระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 3,300 License และทดสอบระบบ            

ตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
3. โอนย้ายข้อมูลจากระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์เดิมไประบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 

(Mail Migration) และท าทดสอบระบบงานตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 

253



4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2567 ถึง กรกฎาคม 2568 

 

6. งบประมาณ 
 22,964,400 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 2,296,440 9,185,760 9,185,760 2,296,440 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

   

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลางที่ทันสมัย และเพียงพอต่อความต้องการ

ของบุคลากร 
2. มีระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความมั่นคง ปลอดภัย สามารถป้องกันการถูกโจมตี

จากผู้ไม่ประสงค์ด ี
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
 ควรจัดท าแผนควบคุม และติดตามการด าเนินงาน 

 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ 
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ ที่ทันสมัย  
รองรับภารกิจกรมบัญชีกลาง 

- - - 100 - - 80 85 90 95 100 
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2.3 โครงการจัดซื้อระบบเครือข่ายและระบบส่ือสารภายใน 
ของส านักงานในส่วนภูมิภาค จ านวน 85 แห่ง เพื่อทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งาน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง  โดยศูนย์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีหน้าที่รับผิดชอบ 

ในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค           
ซึ่งการจัดซื้อระบบเครือข่ายและระบบสื่อสารภายในให้กับส่วนกลาง จ านวน 23 หน่วยงาน โดยบุคลากร 
ต้องมีการเชื่อมต่อเครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์เข้ากับอุปกรณ์กระจายสัญญาณเครือข่าย (Access Switch) 
เพ่ือเข้าสู่ระบบเครือข่ายซึ่งท าหน้าที่ส่งผ่านข้อมูลระบบอินเทอร์เน็ตและระบบงานอ่ืนที่ส าคัญ ดังนั้น เพ่ือให้
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) 
ระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) ระบบสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  
ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e - Social Welfare) และระบบรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ  
(e - Payment Portal of Government) มีการใช้งานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ซึ่งปัจจุบันอุปกรณ์ระบบเครือข่ายและระบบสื่อสารเริ่มเสื่อมสภาพ ประกอบกับอุปกรณ์   
บางรายการบริษัทมีการยกเลิกการผลิต ซึ่งหากอุปกรณ์ระบบเครือข่ายเกิดขัดข้องหรือช ารุดจะท าให้            
ไม่สามารถให้บริการระบบสารสนเทศได้ ดังนั้น เพ่ือให้ระบบเครือข่ายและการสื่อสารมีประสิทธิภาพ 
ตอบสนองความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่มาขอรับบริการ        
จึงจ าเป็นต้องจัดหาระบบเครือข่ายและระบบสื่อสารภายในของส านักงานในส่วนภูมิภาคเพ่ือทดแทน          
ระบบเดิม โดยรองรับการท างานของส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด เพ่ือรับ - ส่งข่าวสาร/ข้อมูล/
เอกสารจากส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ จ านวน 85 แห่ง มายังส่วนกลาง       
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพสูงสุด  

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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3. สาระส าคัญ 
1. ทดแทนอุปกรณ์ระบบเครือข่าย ระบบไฟฟ้าส ารองให้มีความทันสมัย พร้อมทั้งปรับปรุง

สายสัญญาณเครือข่าย LAN ให้มีมาตรฐาน 
2. ทดแทนระบบโทรศัพท์ให้มีความทันสมัย และสามารถติดต่อสื่อสารระหว่างส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค ศูนย์คอมพิวเตอร์ และหน่วยงานภายในกระทรวงการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
3. สามารถบริหารจัดการระบบเครือข่ายได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 
4. สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการภายนอกได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และสร้าง 

ความพึงพอใจให้ผู้รับบริการ 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2567 ถึง สิงหาคม 2568 

 

6. งบประมาณ 
 78,161,600 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2568 - 7,810,000 46,890,000 23,461,600 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

   

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ระบบเครือข่าย และระบบสื่อสารภายในของส านักงานมีประสิทธิภาพ  
2. มีความพร้อมในการให้บริการ สามารถรองรับนโยบายรัฐบาลดิจิทัล 
3. สามารถขยายขีดความสามารถการให้บริการระบบงาน รับผิดชอบและดูแลระบบงานใหม่

จากรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ ได้มากขึ้น 
4. เครือข่ายโทรศัพท์ของส านักงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และรองรับการเชื่อมต่อที่ทันสมัย 

 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
 - 

 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้บริการได้อย่างต่อเนื่อง                         
และมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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2.4 โครงการจัดซื้อระบบบริหารจัดการความปลอดภัยของผู้ดูแลระบบ (Privileged Account Secutity)  
ส าหรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กรมบัญชีกลางมีภารกิจในการพัฒนาระบบจัดซื้อจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  

(e - GP) เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส และป้องกันปัญหาการทุจริต ประกอบกับกรมบัญชีกลาง 
ได้มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบ e - GP มาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล จึงต้องพัฒนา/
ปรับเปลี่ยนการท างานโดยน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ เพ่ือให้การบริการหน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ 
และประชาชนแบบออนไลน์เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ระบบ e - GP มีจ านวนผู้ใช้งานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงต้อง 
ค านึงถึงความปลอดภัยของข้อมูล การบริหารจัดการทรัพยากร การเข้าถึงระบบที่ปลอดภัย เพ่ือสนับสนุน 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความน่าเชื่อถือ ซึ่งปัจจุบันการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยยังขาดเครื่องมือ 
ช่วยในการวิเคราะห์ภัยคุกคาม และสิทธิ์ผู้ใช้งาน Privileged Account มีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้ไม่สามารถ
ก าหนดสิทธิ Privileged Account ในลักษณะรายบุคคลทั้งหมดได้ จึงจัดท าโครงการจัดซื้อระบบบริหารจัดการ
ความปลอดภัยของผู้ดูแลระบบ (Privileged Account Secutity) ส าหรับระบบ e - GP  
 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

3. สาระส าคัญ 
1. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย และซอฟต์แวร์ ส าหรับโครงการจัดหาระบบบริหาร

จัดการความปลอดภัยของผู้ดูแลระบบ (Privileged Account Security) ส าหรับระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ดังนี้ 

1.1 จัดท าแผนแผนการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และเอกสารประกอบการติดตั้ง 
(Shop Drawing) 

1.2 ติดต้ัง และทดสอบอุปกรณ์/ซอฟต์แวร์ที่เกี่ยวข้อง 
1.3 ปรับแต่งอุปกรณ์/ซอฟต์แวร์ และจัดท าเอกสารคู่มือการติดตั้งอุปกรณ์ 
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4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 

  

6. งบประมาณ 
 16,629,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 - 9,977,400 4,988,700 1,662,900 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

   

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ระบบ e - GP มีเครื่องมือช่วยในการบริหารจัดการการเข้าถึงข้อมูล โดยสามารถบริหารจัดการ

รหัสผ่าน ควบคุมเฝ้าระวังการใช้งาน และลดความเสี่ยงจากการถูกโจมตี 
 

8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
 ควรจัดท าแผนควบคุม และติดตามการด าเนินงาน 

 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

11. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบบริหารจัดการ
ความปลอดภัยของผู้ดูแลระบบ 
(Privileged Account Secutity) 
ส าหรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยระบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)  
ที่มีประสิทธิภาพ  

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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2.5 โครงการพัฒนาระบบเว็บไซต์อินเทอร์เน็ต อินทราเน็ตกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ ด าเนินการพัฒนา          

ทดแทนระบบเว็บไซต์อินเทอร์เน็ต อินทราเน็ตกรมบัญชีกลาง เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่บุคลากรภายใน
กรมบัญชีกลาง ส่วนราชการ และประชาชนทั่วไป ซึ่งปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น 
ประกอบกับได้มีการผลักดันภาครัฐเข้าสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการภาครัฐ
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยเว็บไซต์    
กรมบัญชีกลางไม่สามารถตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมาย และความต้องการของผู้ใช้งานได้ ประกอบกับ        
ระบบเว็บไซต์เดิมมีการใช้งานมานาน ฮาร์ดแวร์ และซอฟต์แวร์บางรายการพบปัญหาด้านความปลอดภัย          
และมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถแก้ไขได้ ส่งผลกระทบด้านความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศกรมบัญชีกลาง 

ระบบเว็บไซต์อินเทอร์เน็ต อินทราเน็ตกรมบัญชีกลางได้พัฒนามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558          
ซึ่งเปิดให้บริการหน่วยงานส่วนกลาง จ านวน 23 เว็บไซต์ ส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด  
จ านวน 85 เว็บไซต์ รวมทั้งหมดจ านวน 108 เว็บไซต์ ซึ่งปัจจุบันเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเสื่อมสภาพ 
ล้าสมัย และมีความเสี่ยงด้านความมั่นคงปลอดภัย อีกท้ังระบบบริหารจัดการเว็บไซต์เริ่มล้าสมัย มีข้อจ ากัด 
ในการแสดงผล ท าให้ไม่สามารถแสดงผลรูปแบบที่ทันสมัยได้ ประกอบกับการใช้งานมีความซับซ้อน เข้าใจยาก 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาในการแสดงผลผ่านเบราว์เซอร์ในปัจจุบันอีกด้วย ดังนั้น จึงต้องจัดท า โครงการ 
พัฒนาทดแทนเว็บไซต์อินเทอร์เน็ต อินทราเน็ตกรมบัญชีกลาง เพ่ือพัฒนาระบบเว็บไซต์อินเทอร์เน็ต  
อินทราเน็ตหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลาง เพ่ืออ านวยความสะดวกและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ
กรมบัญชีกลางด้านต่าง ๆ ตามภารกิจได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ครบถ้วน และน่าเชื่อถือ 

 

2. ความสอดคล้องของโครงการ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 
      ด้านที่ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
      หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
  6. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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3. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง และทดสอบระบบงานคอมพิวเตอร์  
2. ติดต้ังระบบงาน และทดสอบระบบงานตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด  
3. พัฒนา และทดแทนระบบเว็บไซต์อินเทอร์เน็ต อินทราเน็ตกรมบัญชีกลาง โดยรองรับ

หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานส่วนภูมิภาคอย่างน้อย 110 เว็บไซต์ รวมทั้ง มีระบบบริหารจัดการ  
ด้านข้อมูลข่าวสาร เช่น ระบบบริหารจัดการแบนเนอร์ ระบบส ารวจความคิดเห็น (Poll) ระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างเว็บไซต์ (RSS Feed) ระบบจดหมายข่าว (e - Newsletter) ระบบให้บริการ Web API  
ระบบบริหารจัดการข้อร้องเรียน เป็นต้น 

4. ติดตั้ง โอนย้าย และปรับแต่งระบบเว็บไซต์เข้าสู่ระบบใหม่ (Website Migration) 
 

4. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เสริมสร้างนวัตกรรม 

/ / / / /  
 

5. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2567 ถึง กันยายน 2568 
 

6. งบประมาณ 
 28,283,700 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2568 2,828,370 11,313,480 11,313,480 2,828,370 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

   

7. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายของกรมบัญชีกลางมีความทันสมัย รองรับจ านวนผู้ใช้งาน 

ที่เพ่ิมข้ึนได้อย่างต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพ 
2. เว็บไซต์อินเทอร์เน็ต อินทราเน็ตกรมบัญชีกลางมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐาน

เว็บไซต์ภาครัฐ 
3. ส่วนราชการ และประชาชนทั่วไป สามารถค้นหาข้อมูลข่าวสารจากเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง

ได้สะดวก รวดเร็ว และได้รับข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน  
4. ระบบบริหารจัดการเว็บไซต์มีประสิทธิภาพ ใช้งานง่าย อ านวยความสะดวกในการบริหาร

จัดการเว็บไซต์ให้กับผู้ดูแลระบบของหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลาง 
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8. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
ควรจัดท าแผนควบคุม และติดตามการด าเนินงาน 

 

10. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

11. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ 
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบเว็บไซต์
อินเทอร์เน็ต อินทราเน็ต ที่ทันสมัย
ใช้งานง่าย เข้าถึงข้อมูลที่ครบถ้วน 

- - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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