
  

 วันท่ี 4 มิถุนายน 2567    

เรื่องท่ี 1 : วงเงินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ จำนวน 122 ,000 ล้านบาท สำหรับเป็น งบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพื่อการ
กระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ โดยมีแหล่งเงินจากการจัดเก็บรายได้ที่เดิมไม่ได้
กำหนดไว้ในประมาณการเพิ่มเติม จำนวน 10 ,000 ล้านบาท และเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
จำนวน 112,000  ล้านบาท  
   สาระสำคัญ   
   ตามที่สำนักงบประมาณร่วมกับกระทรวงการคลัง สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย ได้มีการประชุมร่วมกันเพื่อทบทวนประมาณการรายได้ กำหนด
นโยบายกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2567 เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในวันที่ 4 มิถุนายน 2567 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2567 ที่ได้เห็นชอบแนวทางการจัดทำงบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 นั้น สำนักงบประมาณขอเสนอ ดังนี้ 
   1. มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 23 เมษายน 2567 รับทราบและเห็นชอบในหลักการ
โครงการเติมเงิน 10 ,000 บาท ผ่าน Digital Wallet โดยใช้จ่ายจาก 3 แหล่งเงิน ได้แก่ การบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 175 ,000 ล้านบาท การดำเนินการผ่าน
หน่วยงานภาครัฐ จำนวน 172,300 ล้านบาท และงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จำนวน 152,700 ล้านบาท ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2567 เห็นชอบแนวทางการ
จัดทำงบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2567 เห็นชอบแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 
2571) ฉบับทบทวน ครั ้งที ่ 2 จึงได้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 
24 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 อย่างไรก็ดี เนื่องจากมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กำหนดให้การจัดทำงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้กระทำได้เมื่อมี
เหตุผลและความจำเป็นที่ต้องใช้จ่ายเงินระหว่างปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรองบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณถัดไปได้ และให้ระบุที่มาของเงินที่จะใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ดังนั้น การดำเนิน
โครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet จะต้องลงทะเบียนผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการให้ทันภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ได้ทันภายในวันที่ 30 กันยายน 2567 และสอดคล้องตามมาตราดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินโครงการ
ดังกล่าวสามารถดำเนินการทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จึงอาจพิจารณาผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการที่เป็น
ประชาชนกลุ่มเปราะบางผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จำนวน 14.98 ล้านคน ตามขั้นตอนในโอกาสแรกก่อน 
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   2. บทบัญญัติของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
    2.1 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
      มาตรา 7 กำหนดให้การกู้เงิน การลงทุน การตรากฎหมาย การออกกฎ 
หรือ การดำเนินการใด ๆ ของรัฐที่มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ ต้อง
พิจารณาความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์ เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
ความยั่งยืนทางการคลังของรัฐด้วย 
        มาตรา 15 กำหนดให้การจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ให้นำแผนการคลังระยะปานกลางมาประกอบการพิจารณาด้วย และให้คำนึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ ความ
จำเป็นที่จะต้องใช้จ่าย การจัดเก็บรายได้แผ่นดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถในการกู้เงินเพ่ือ
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
      มาตรา 21 กำหนดให้การจัดทำงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้กระทำได้
เมื่อมีเหตุผลและความจำเป็นที่ต้องใช้จ่ายเงินระหว่างปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรองบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณถัดไปได้ และให้ระบุที่มาของเงินที่จะใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมด้วย 
     2.2 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
      มาตรา 13 กำหนดให้การเสนองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมต่อรัฐสภาให้
คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม โดยให้แสดงเหตุผลและเงินที่พึงได้มา
สำหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่ขอตั้งด้วย 
      มาตรา 24 กำหนดให ้ในการจ ัดทำงบประมาณประจำป ี ให ้สำนัก
งบประมาณ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการคลัง สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย ดำเนินการกำหนดนโยบายงบประมาณประจำปี ประมาณการรายได้ 
วงเงินงบประมาณรายจ่าย และวิธีการเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีที่ประมาณ
การรายได้สูงกว่าวงเงินงบประมาณ เมื ่อได้ดำเนินการแล้ว ให้ผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
    2.3 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2567 รับทราบและเห็นชอบหลักการ
ของกรอบหลักการโครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณา
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี ที่
เกี่ยวข้อง 
    2.4 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2567 เห็นชอบแนวทางการจัดทำ
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่กำหนดให้ 4 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย กระทรวงการคลัง สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย และสำนักงบประมาณ ร่วมกันพิจารณาทบทวนประมาณการรายได้ กำหนดนโยบาย กรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ระหว่างวันที่ 29 - 31 พฤษภาคม 2567 เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในวันอังคารที่ 4 มิถุนายน 
2567 
    2.5 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2567 เห็นชอบแผนการคลังระยะ
ปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2 เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทหลักให้หน่วยงานของรัฐ
นำไปใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดทำงบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงาน
ของรัฐ โดยให้ความสำคัญกับการเพ่ิมศักยภาพทางการคลัง เพ่ือนำไปสู่ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต 
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   3. วงเงินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
    3.1 วัตถุประสงค์ เพื่อดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2567 
สำหรับการดำเนินการโครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet ของรัฐบาล ซึ่งเป็นการเพ่ิมปริมาณ
เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึงและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยสามารถกระจายไปทุกพ้ืนที่ 
ให้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจถึงระดับฐานรากเพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสในการประกอบ
อาชีพของประชาชนและภาคธุรกิจ และเป็นการวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัลให้กับประเทศต่อไป 
    3.2 งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กำหนดไว้เป็น 
จำนวน 122,000 ล้านบาท สำหรับเป็น งบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความ
เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ โดยมีแหล่งเงินจากการจัดเก็บรายได้ที่เดิมไม่ได้กำหนดไว้ในประมาณการเพ่ิมเติม 
จำนวน 10,000 ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 112,000 ล้านบาท 
    ทั้งนี้ กรอบวงเงินสูงสุดที่รัฐบาลกู้ได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 21 จะมีจำนวนรวม 815,056 
ล้านบาท ซึ่งตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จะมีการขาดดุลงบประมาณรวม จำนวน 805,000 ล้านบาท 
ดังนั้น จึงยังมีกรอบวงเงินกู้คงเหลืออีก จำนวน 10,056 ล้านบาท 
    3.3 สมมติฐานทางเศรษฐกิจ 
    เศรษฐกิจไทยในปี 2567 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 2.0 - 3.0 (ค่ากลาง ร้อย
ละ 2.5) โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการเพิ่มขึ้นของการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ การฟื้นตัวของภาคการ
ท่องเที่ยวและภาคบริการที่เกี่ยวเนื่อง การขยายตัวในเกณฑ์ดีของอุปสงค์ภายในประเทศ ทั้งการอุปโภคบริโภค
และการลงทุน และการกลับมาขยายตัวอย่างช้า ๆ ของการส่งออกสินค้าตามการฟ้ืนตัวของการค้าโลก อย่างไร
ก็ตาม ยังมีข้อจำกัดและปัจจัยเสี่ยงจากภาระหนี้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยู่ในระดับสูง การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่อาจส่งผลกระทบต่อผลผลิตภาคการเกษตร ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจการเงินโลกท่ี
อยู่ในเกณฑ์สูงและมีแนวโน้มผันผวนมากขึ้น สำหรับอัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ 0.1 - 1.1 (ค่า
กลางร้อยละ 0.6) และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุลร้อยละ 1.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
    3.4 นโยบายงบประมาณ วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     1) โครงสร้างงบประมาณรายจ่าย ประกอบด้วยประมาณการรายจ่าย 
ดังต่อไปนี้  
      (1) รายจ่ายประจำ กำหนดไว้เป็น จำนวน 24,400 ล้านบาท เมื่อ
รวมกับรายจ่ายประจำตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 
2,540,468.6 ล้านบาท จะทำให้มีรายจ่ายประจำ จำนวน 2 ,564,868.6 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 จำนวน 162,328.9 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.8 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.2 ของวงเงิน
งบประมาณรวม ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 75.4 
      (2) รายจ่ายลงทุน กำหนดไว้เป็น จำนวน 97 ,600 ล้านบาท เมื่อ
รวมกับรายจ่ายลงทุนตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 
710,080.5 ล้านบาท จะทำให้มีรายจ่ายลงทุน จำนวน 807 ,680.5 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 จำนวน 118,200.6 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.1 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.4 ของวงเงิน
งบประมาณรวม เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 21.7 
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     2) รายได้รัฐบาล จำนวน 10,000 ล้านบาท เมื่อรวมกับรายได้รัฐบาลสทุธิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2566 ที่กำหนดไว้ จำนวน 2,787,000 
ล้านบาท จะทำให้มีรายได้สุทธิทั้งสิ้น จำนวน 2 ,797,000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จำนวน 307,000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.3 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ 
     3) งบประมาณขาดดุล จำนวน 112,000 ล้านบาท เมื่อรวมกับประมาณ
การขาดดุล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2566 ที่กำหนดไว้ จำนวน 
693,000 ล้านบาท จะมีการขาดดุลงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 805 ,000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 จำนวน 110,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 15.8 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.3 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 
     ทั้งนี้ วงเงินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จำนวน 122 ,000 ล้านบาท เมื่อ
รวมกับงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 3 ,480,000 ล้านบาท รวมเป็นวงเงิน
ทั้งสิ้น 3,602,000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 417 ,000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 13.1 ซึ่งเท่ากับกรอบวงเงินตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) ฉบับ
ทบทวน ครั้งที่ 2 ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2567 สำหรับงบประมาณรายจ่าย
ลงทุนและงบประมาณรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ มีสัดส่วนอยู่ภายในกรอบที่กำหนดตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
   รายละเอียดโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปรากฏ
ตามตาราง ดังนี้  

โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
หน่วย : ล้านบาท  

 
 

โครงสร้างงบประมาณ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
พ.ร.บ. เพ่ิม/ - ลด จากปี 

2565 
พ.ร.บ. งบเพ่ิมเติม รวม

งบประมาณ 
เพ่ิม/ - ลด จากปี 

2566 
จำนวน ร้อย

ละ 
จำนวน ร้อย

ละ 
1. วงเงินงบประมาณ
รายจ่าย  
- สัดส่วนต่อ GDP  
1.1 รายจ่ายประจำ  
   - สัดส่วนต่อ
งบประมาณ 
1.2 รายจ่ายเพื่อชดใช้
เงินคงคลัง  
  - สัดส่วนต่อ
งบประมาณ  
1.3 รายจ่ายลงทุน  
   - สัดส่วนต่อ
งบประมาณ  
1.4 รายจ่ายชำระคืน
ต้นเงินกู้  

3,185,000.0 
 

17.8  
2,402,539.7 

75.4 
 

- 
 

-  
 

689,479.9 
21.7 

 
100,000.0 

 

85,000.0 
 
 

29,530.2 
 
 

-596.7  
 
 
 

77,546.5  
 
 

-  

2.7  
 
 

1.2  
 
 

-100.0 
 
 
 

12.7 
 
 

- 

3,480,000.0 
 

18.8 
2,540,468.6 

73.0 
 

118,361.1 
 

3.4 
 

710,080.5 
20.4 

 
118,320.0 

 

122,000.0 
 

0.7 
24,400.0 

20.0 
 

-  
 

-  
 

97,600.0 
80.0 

 
-  
 

3,602,000.0 
 

19.5  
2,564,868.6 

71.2 
 

118,361.1  
 

3.3  
 

807,680.5  
22.4  

 
118,320.0 

 

417,000.0 
 
 

162,328.9 
 
 

118,361.1  
 
 
 

118,200.6  
 
 

18,320.0 

13.1  
 
 

6.8  
 
 

100.0  
 
 
 

17.1  
 
 

18.3  
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   - สัดส่วนต่อ
งบประมาณ  

3.1 3.4 -  3.3 

2. รายได้  
  - สัดส่วนต่อ GDP 

2,490,000.0 
13.9  

90,000.0  3.8  2,787,000.0  
15.1  

10,000.0 
0.1 

2,797,000.0  
15.1  

307,000.0  12.3  

3. วงเงินกู้เพื่อชดเชย
การขาดดุล  
  - สัดส่วนต่อ GDP  

695,000.0  
 

3.9  

- 5,000.0  -0.7  693,000.0  
 

3.7  

112,000.0  
 

0.6  

805,000.0  
 

4.3  

110,000.0  15.8  

4. กรอบวงเงินกู้สูงสุด
เพื่อชดเชยการขาดดุล
ตาม พ.ร.บ.หนี้
สาธารณะฯ  

717,000.0  17,000.0  2.4  790,656.0  815,056.0  98,056.0  13.7 

5. ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP)  

17,922,000.0  544,000.
0 

3.1 18,513,500.0  18,513,500.0 18,513,500.0 591,500.0 3.3  

หมายเหตุ : 1. รายจ่ายลงทุน จำนวน 807,680.5 ล้านบาท รวมรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ที่เป็นรายจ่ายลงทุน 
กรณีการกู้เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 7,230.2 ล้านบาท  
              2. โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นไปตามมติที่ประชุม 
4 หน่วยงาน (สงป. กค. สศช. ธปท.) เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2567  
              3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ตามแถลงภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของปี 2567 
และแนวโน้มปี 2567 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2567  
  
 
เรื่องที่ 2 : ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรือ่ง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ 
Fast Track สำหรับบุคคลที่มีสมรรถะสูง ของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
              คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการ
จัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สำหรับบุคคลที่มีสมรรถะสูง ของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ  และแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป  
  เรื่องเดิม  
  1. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบาย
การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สำหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูงของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
มาเพื่อดำเนินการ โดยคณะกรรมาธิการฯ เห็นว่า การศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ 
Fast Tack สำหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการ
ดำเนินงานการประเมินเทียบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้เรียนการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และศึกษา
แนวทางการเทียบประสบการณ์บุคคลที่มีสมรรถนะสูง เช่น กีฬา ดนตรี และศิลปะ สู่การศึกษาระบบ Fast 
Track เพื่อนำไปสู่การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ กศน. สำหรับบุคคลที่มี
สมรรถนะสูงจึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   1.1 ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สำหรับบุคคลที่มี
สมรรถนะสูง เช่น การกำหนดคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ ควรจัดตั้งคณะทำงานจัดทำกรอบคุณวุฒิ
การศึกษาตามระดับสมรรถะ เพื่อทำหน้าที่เทียบสมรรถนะกับคุณวุฒิการศึกษาให้กับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง 
รวมถึงควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีแพลตฟอร์มสำหรับผู้มีสมรรถะสูงและคนไทยทุกระดับให้เข้ารับการพัฒนา
และเทียบระดับสมรรถนะ 
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   1.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายการเทียบระดับการศึกษา เช่น การจัดการเรียนการสอน
ควรทำในรูปแบบออนไลน์ (Online) เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 
  2. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ในขณะนั ้น สั ่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำสั ่งให้ ศธ . เป็นหน่วยงานหลักรับรายงานพร้อมทั ้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
กระทรวงแรงงาน (รง.) และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณา
ศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของรายงานพร้อมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะดังกล่าว และสรุปผลการ
พิจารณาหรือผลการดำเนินการเกี่ยวกับเรื ่องดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  ศธ. ได้พิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว โดยหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมี
ความเห็นสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภาและได้มีความเห็นเพิ่มเติมโดย
สรุปได ้ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะของกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
1. ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ 
Fast Track สำหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง 
 1.1 ควรม ีหล ักการในการจ ัดทำกรอบ
คุณวุฒิทางการศึกษาโดยกำหนดให้สมรรถนะเป็น
ผลลัพธ์ของการเรียนรู้ (Learning Outcomes) 

 
 
- เห็นว่า กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มีความครอบคลุม
คุณวุฒิต่าง ๆ ในประเทศ ได้แก่ คุณวุฒิทางการ
ศึกษาและมาตรฐานอาชีพ ดังนี้ 
 1) คุณวุฒิทางการศึกษา ประกอบด้วย                    
(1) คุณวุฒิทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2) คุณวุฒิทางการศึกษาระดับการศึกษาอาชีวศึกษา
ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ                   
(3) คุณวุฒิทางการศึกษาระดับการอุดมศึกษาของ
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 2 )  มาตรฐานอาช ี พ  ป ระกอบด ้ ว ย                              
(1) มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพของสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (2) มาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ของกระทรวงแรงงาน (3) กรอบ
สมรรถนะอาเซียนด้านการท่องเที ่ยว และ (4) 
มาตรฐานวิชาชีพขององค์กรวิชาชีพหรือมาตรฐาน
อาชีพของสถานประกอบการ 
- ขณะนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการดำเนินการที่
สอดรับกับข้อเสนอนี้ กล่าวคือ 
 1) อว. ได ้ออกประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการอ ุดมศ ึกษา เร ื ่อง แนวทางการ
ดำเนินงานคลังหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 
2565 และได้ออกประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน
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การอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอน
หน่วยกิตและผลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 
2565 และอยู่ระหว่างดำเนินการพัฒนาระบบคลัง
หน่วยกิตกลางในระดับอุดมศึกษา รวมถึงได้จัดทำ
แนวทางในการส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ระด ับอ ุดมศ ึกษาเพ ื ่อเป ็นการส ่งเสร ิมการจัด
การศึกษาในรูปแบบดังกล่าว 
 2) รง. ได้จัดฝึกอบรมหลักสูตร Re - Skill 
และ Up- skill ซึ่งนำไปสู่กลไกการขับเคลื่อนระบบ
ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ของภาคแรงงาน 
และด ้านการข ับเคล ื ่อนงานตามกรอบคุณว ุฒิ
แห่งชาติ (National Qualifications Framework : 
NQF) 
 3) สถาบันค ุณวุฒ ิว ิชาช ีพ (องค ์การ
มหาชน) มีแนวคิดจัดตั ้งสถาบันคุณวุฒิว ิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) เพ่ือเป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลาง
ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐบาลใน
การยกระดับทักษะความรู้ความสามารถ กำลังคน
ของชาติให้สอดคล้องกับความต้องการของสถาน
ประกอบการที่จะเน้นสมรรถนะในการทำงาน และ
ได้กำหนดกรอบคุณวุฒิการศึกษา (Professional 
Qualification Framework) ให้รองรับสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมและเป็นกลไก
เช ื ่อมโยงเทียบเคียงระบบคุณวุฒิการศึกษาใน
ระดับประเทศและระดับสากล 
 4) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้
จัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (ฉบับปรับปรุง) โดย
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (18 เมษายน 
2560) เพื่อใช้เป็นกลไกในการเชื ่อมโยงระบบการ
เรียนรู้ของภาคการศึกษาให้ยึดโยงกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานที่ตลาดแรงงานยอมรับ อีกทั้งได้จัดทำ
แผนปฏิบัติด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนในสาขา
อาชีพที่มีความจำเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พ.ศ. 2562-2565 เพ่ือ
เป็นต้นแบบในการพัฒนาความร ่วมมือกับกลุ่ม
อุตสาหกรรมอันจะนำไปสู่การจัดทำหลักสูตรฐาน
สมรรถนะที่เชื ่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ ซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐนตรี (29 ธันวาคม 2563) 
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 1.2  ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีแพลตฟอร์ม
สำหรับผู้มีสมรรถนะสูงและคนไทยทุกระดับให้เข้า
รับการพัฒนาและเทียบระดับสมรรถนะโดยมีการ
ออกแบบเพื่อให้คนไทย Up - Skill และ Re - Skill 
ได้ทุกที่ทุกเวลา ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

-  ข ้อเสนอด ังกล ่าวม ีความสอดคล ้องก ับการ
ดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ศธ. โดยได้ทดลองนำร่องจัดตั้งธนาคารหน่วยกิตระ
ดับจังหวัดใน 4 ภูมิภาคของประเทศไทย เพื่อสร้าง
ระบบการสะสมและการเทียบโอนหน่วยการเรียนทั้ง
การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบให้มี
ความยืดหยุ่นหลากหลายในช่วงวัยเรียน และวัย
ทำงานโดยจะมีการพัฒนาแพลตฟอร์มเพื ่อพร้อม
รองรับได้อย่างสะดวก และง่ายต่อการดำเนินการ 

2. ข้อเสนอเชิงนโยบายการเทียบระดับการศึกษา 
 การจัดการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ 
(Online) เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เพื ่อส่งเสริมให้ผู ้มีสมรรถนะสูงสามารถศึกษาหา
ความรู้เพิ่มเติมได้อย่างต่อเนื่องทุกที่ทุกเวลา 

 
การจัดการศึกษาในสถานการณ์ปัจจุบันโดยเฉพาะใน
มิติของการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เป็นมิติ
สำคัญที่ทั่วโลกและประเทศไทยต้องเผชิญกับภาวะ
ความยากลำบากในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา อันเนื ่องมาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ข้อเสนอ
ในด้านการส่งเสริม และการขยายการเทียบโอน
ให้แก่ผู้เรียนที่มีสมรรถนะสูงที่พลาด และขาดโอกาส
จากการเรียนในระบบการศึกษา ทั้งในมิติของระดับ
การศึกษาที่ควรขยายฐานไปถึงระดับอุดมศึกษาและ
มิต ิในเช ิงปริมาณที ่ควรมีกฎระเบียบที ่ย ืดหยุ่น
หลากหลายเพื่อสามารถส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียน
ได้มีช่องทางพัฒนาตนเอง ทั้งในด้านการดำรงชีวิต
และการประกอบอาชีพได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งผู้ที่มี
สมรรถะสูงสามารถนำศักยภาพของตนเองไปใช้
พัฒนาสังคม และประเทศชาติให้ก้าวข้ามกับดัก
ประ เทศราย ได ้ปานกลาง  และยกระด ับขี ด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น 

                 
เร ื ่องที ่ 3 : ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานของรัฐบาล พ.ศ. 2567 
 (ครบ 6 เดือน)                 
               คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานของรัฐบาล                 
พ.ศ. 2567 (ครบ 6 เดือน)  ตามท่ีกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) เสนอ  
  สาระสำคัญและข้อเท็จจริง 
  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติดำเนินการสำรวจความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานของรัฐบาล พ.ศ. 2567 (ครบ 6 เดือน) เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
สะท้อนความคิดเห็นต่อการดำเนินงานที่ผ่านมาของรัฐบาล ความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลในการบริหารประเทศ และ
ความต้องการให้ร ัฐบาลดำเนินการเร่ งด่วน เพื ่อเป็นข้อมูลให้ร ัฐบาลและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  เช่น 
กระทรวงการคลัง และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นต้น ใช้ในการติดตาม ประเมินผล และวางแผน
กำหนดนโยบายให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาขน การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยส่งเจ้าหน้าที่ของ
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สำนักงานสถิติแห่งชาติไปสัมภาษณ์ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ครัวเรือนละ 1 
ราย จำนวนตัวอย่างทั้งสิ้น 6,970 ราย ระหว่างวันที่ 22 เมษายน - 15 พฤษภาคม 2567 โดยมีสาระสำคัญ
สรุปได ้ดังนี้  
  1. ประชาชนร้อยละ 83.9 ติดตาม/รับรู้ข้อมูลข่าวสารของรัฐบาล โดยระบุแหล่งข้อมูลที่
ติดตามรับรู้มากที่สุด คือ โทรทัศน์ (ร้อยละ 69.6) รองลงมาได้แก่ เฟสบุ๊ค (ร้อยละ 46.2) เว็บไซต์ (ร้อยละ 
23.8)  ญาติ/คนรู้จัก (ร้อยละ 16.0) ไลน์ (ร้อยละ 15.5) เป็นต้น ขณะที่ร้อยละ 16.1 ไม่ติดตาม/ไม่รับรู้ ใน
จำนวนนี้ให้เหตุผล คือ ไม่สนใจ ไม่มีเวลาว่าง เป็นต้น 
  เมื่อพิจารณากลุ่มอายุและระดับการศึกษา พบว่า ผู้ที่มีอายุมากจะติดตาม/รับรู้ข่าวสารของ
รัฐบาลจากโทรทัศน์ ขณะที่ผู้ที่มีอายุน้อยจะติดตาม/รับรู้ข่าวสารของรั ฐบาลจากสื่อออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ก 
เว็บไซต์ เป็นต้น ส่วนผู้ที ่มีการศึกษาปริญญาตรีขึ ้นไปจะติดตาม/รับรู้ข่าวสารของรัฐบาลจากสื่อออนไลน์
เช่นเดียวกัน 

1. ประชาชนร้อยละ 44.3 มีความพึงพอใจต่อการบริหารงานของรัฐบาลในระดับมาก - 
มากที่สุด  

(มากที่สุดร้อยละ 5.6 และมากร้อยละ 38.7) ปานกลางร้อยละ 39.6 และน้อย - น้อยที่สุดร้อยละ 14.1 (น้อย
ร้อยละ 11.1 และน้อยที่สุดร้อยละ 3.0) ขณะที่ร้อยละ 2.0 ไม่พึงพอใจเลย 
  เมื่อพิจารณาเป็นรายภาค ระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนใน
ภาคใต้ชายแดนมีความพึงพอใจต่อการบริหารงานของรัฐบาลในระดับมาก - มากที่สุด ในสัดส่วนที่สูงกว่าภาค
อื่น สำหรับผู้ที่มีการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรีมีความพึงพอใจต่อการบริหารงานของรัฐบาลในระดับมาก - มาก
ที่สุด ในสัดส่วนที่สูงกว่าผู้ที่มีการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไปเช่นเดียวกับผู้มีรายได้น้อยมีความพึงพอใจต่อการ
บริหารงานของรัฐบาลในระดับมาก - มากที่สุด ในสัดส่วนที่สูงกว่าผู้ที่มีรายได้มาก 
  3. นโยบาย/มาตรการ/โครงการของรัฐบาลที่ประชาชนมีความพึงพอใจมาก - มากที่สุดใน 5 
อันดับแรก ได้แก่ นโยบาย 30 บาท รักษาทุกที่ (ร้อยละ 68.4) มาตรการพักหนี้เกษตรกร (ร้อยละ 38.9)  
มาตรการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว (ร้อยละ 33.1) มาตรการลดค่าไฟ (ร้อยละ 32.8) และมาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้นอกระบบ (ร้อยละ 29.3) 
  เมื่อพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ประชาชนในทุกภาคมีความพึงพอใจในระดับมาก - มาก
ที่สุดต่อนโยบาย 30 บาท รักษาทุกท่ี ในสัดส่วนที่สูงกว่านโยบาย/มาตรการ/โครงการอื่น 
  4. ประชาชนร้อยละ 41.9 มีความเชื่อม่ันต่อรัฐบาลในการแก้ปัญหาของประเทศในระดับมาก 
- มากที่สุด (มากที่สุดร้อยละ 5.2 และมากร้อยละ 36.7) ร้อยละ 39.6 ปานกลาง ขณะที่ร้อยละ 15.8 มีความ
เชื่อมั่นในระดับน้อย - น้อยที่สุด (น้อยร้อยละ 12.4 และน้อยที่สุดร้อยละ 3.4) ขณะที่อีกร้อยละ 2.7 ไม่เชื่อมั่น
เลย 
  เมื่อพิจารณาเป็นรายภาค ระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนใน
ภาคใต้ชายแดนมีความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลในการแก้ปัญหาของประเทศในระดับมาก - มากที่สุด ในสัดส่วนที่สูง
กว่าภาคอื่น สำหรับผู้ที่มีการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรีมีความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลในการแก้ปัญหาของประเทศใน
ระดับมาก - มากที่สุด ในสัดส่วนที่สูงกว่าผู้ที่มีการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไปเช่นเดียวกับผู้มีรายได้น้อยมีความ
เชื่อมั่นต่อรัฐบาลในการแก้ปัญหาของประเทศในระดับมาก - มากที่สุด ในสัดส่วนที่สูงกว่าผู้ที่มีรายได้มาก 
  5. เรื่องที่ประชาชนต้องการให้รัฐบาลดำเนินการเร่งด่วน 5 อันดับแรก ได้แก่ ควบคุมราคา
สินค้าอุปโภค - บริโภค (ร้อยละ 75.3) ลดค่าไฟฟ้า (ร้อยละ 46.6) แก้ปัญหาน้ำมันราคาแพง (ร้อยละ 29.5) 
แก้ปัญหายาเสพติด (ร้อยละ 26.3) และแก้ปัญหาราคาพืชผลตกต่ำ (ร้อยละ 16.9) 
  เมื่อพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ประชาชนในทุกภาคต้องการให้รัฐบาลดำเนินการเร่งด่วนใน
เรื่องการควบคุมราคาสินค้าอุปโภค - บริโภค ในสัดส่วนที่สูงกว่าเรื่องอ่ืน 
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 เรื่องที่ 4 : การขอใช้งบประมาณคงเหลือจากการจ่ายค่ารื้อย้าย/ค่าชดเชย สำหรับงานก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคในพื้นที่รองรับการอพยพราษฎร 5 หมู่บ้าน (เพิ่มเติม)    
               คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพลังงาน (พน.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่รองรับการอพยพราษฎร 5 หมู่บ้าน 
(เพิ่มเติม) จำนวน 7 รายการ โดยใช้งบประมาณจำนวน 82.58 ล้านบาท จากวงเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ
ในหลักการไว้แล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2556 (เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาราษฎร 5 
หมู่บ้าน ในพื้นที่อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำปาง ร้องเรียนขออพยพ) จำนวน 2 ,970.50 ล้านบาท ประกอบด้วย 
(1) ค่ารื ้อย้าย/ค่าชดเชย อพยพราษฎร 5 หมู่บ้าน จำนวน 2 ,138.00 ล้านบาท และ (2) ค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่รองรับการอพยพราษฎร จำนวน 832.50 ล้านบาท โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) คาดว่าจะมีค่ารื ้อย้าย/ค่าชดเชย เกิดขึ ้นจริง จำนวน 1 ,719.04 ล้านบาท (ซึ่ง
ครอบคลุมเพียงพอกับการจ่ายค่ารื้อย้าย/ค่าชดเชยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแล้ว) และมีงบประมาณคงเหลือ 
จำนวน 418.96 ล้านบาท 
  2. กรณีในอนาคตหากงบประมาณการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนที่รองรับการอพยพ
ราษฎร 5 หมู่บ้าน ไม่เพียงพอ เห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานสามารถพิจารณาอนุมัติการใช้
งบประมาณคงเหลือจากงบประมาณค่ารื ้อย้าย/ค่าชดเชย ดังกล่าว เพื ่อใช้สำหรับงานก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคในพื้นที่รองรับการอพยพราษฎร 5 หมู่บ้าน (เพิ่มเติม) เป็นรายกรณีตามความจำเป็น โดยไม่
กระทบต่องบประมาณท่ีได้รับอนุมัติในหลักการไว้แล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2556  
  สาระสำคัญของเรื่อง  
  พน. รายงานว่า 
  1. พน. ได้รายงานผลการดำเนินงานในพื้นที่รองรับการอพยพราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี                     
(15 ตุลาคม 2556 และ 30 เมษายน 2562)  

ลำดับ รายการ ผลการดำเนินงาน 
1 งานสำรวจ

ตรวจสอบที่ดิน
และทรัพย์สิน 

ดำเนินการแล้วเสร็จ แปลงที่ 1 (บ้านเมาะหลวง) พื้นที่รองรับการอพยพราษฎร
บ้านห้วยคิง 
- กฟผ. อยู่ระหว่างรอเข้าพื้นที่เพื่อดำเนินการ ภายหลังจาก
จ่ายค่าชดเชย เยียวยาให้แก่ราษฎรจำนวน 63 ราย แล้ว 
แปลงที่ 2 และแปลงที่ 3 (บ้านท่าสี) พื ้นที ่รองรับการ
อพยพราษฎร 4 หมู ่บ้าน ของตำบลบ้านดง ปัจจุบันได้
ดำเนินการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคแล้วเสร็จ ร้อยละ 
96 ได้แก่ 
 (1) งานที่ดำเนินการแล้วเสร็จ: งานชดเชยต้นสัก 
งานก่อสร้างอ่างเก็บน้ำและระบบส่งน้ำ งานปรับพื้นที่ งาน
ก่อสร้างถนนและสะพาน ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบ
โทรศัพท์พื ้นฐาน งานก่อสร้างโรงเรียน ตลาด อาคาร
อเนกประสงค์ วัดบ้านดง วัดหัวฝาย และฌาปนสถาน (2 
แห่ง)  
 (2) งานที่ยังไม่แล้วเสร็จ: งานปรับปรุงภูมิทัศน์และ
งานปรับพื้นที่แปลงที่อยู่อาศัย 
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2 งานอนุมัติบัญชี
ประเมินราคา

ที่ดินและ
ทรัพย์สิน 

อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

ดำเนินการจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สินงานอพยพ
ราษฎร 5 หมู่บ้าน แล้ว จำนวน 849 ราย 1,817 แปลง หรือ
คิดเป็นร้อยละ 98.84 รวมเป็นเงิน 929.18 ล้านบาท  
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2566)  

3 การจัดราษฎร
เข้าอยู่อาศัยใน
พ้ืนที่จัดสรร 

อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

- ดำเนินการส่งมอบสมุดประจำตัวผู้ได้รับการช่วยเหลือให้
รับที่จัดสรรการอพยพราษฎรให้แก่ราษฎรใน 4 หมู่บ้าน 
ของตำบลบ้านดงแล้ว จำนวน 816 ราย/แปลง  
- ราษฎรกลุ่มดังกล่าวได้เข้าไปก่อสร้างที่อยู่อาศัยในแปลง
จัดสรรแล้วจำนวน 654 แปลง จากจำนวนแปลงทั้งสิ้น 816 
แปลง หรือคิดเป็นร้อยละ 80.14 
(ข้อมูล ณ วันที่ 5 ตุลาคม 2566)  

  2. ภายหลังจากการดำเนินการข้างต้น (ตามข้อ 1.) พบว่ายังคงมีความจำเป็นที่จะต้อง
ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค (เพิ่มเติม) จำนวน 7 รายการ และจะต้องใช้งบประมาณรองรับการดำเนินการ
ทั้งสิ้น 82.58 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ลำดับ รายการ งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

เหตุผลความจำเป็น 

1 งานก่อสร้างโรงเรียนวัดหัว
ฝาย (เพิ ่มเติม) เนื ่องจาก
ร ู ป แบบ ไม ่ เ ป ็ น ไ ป ต า ม
มาต ร ฐ านท ี ่ ส ำน ั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (สพฐ.) กำหนด 

27.87 ปัจจุบันการก่อสร้างอาคารเรียนของโรงเรียนวัดหัวฝายได้
ดำเน ินการเสร ็จส ิ ้นแล ้ว โดยใช ้งบประมาณในการ
ดำเนินการทั ้งสิ ้น 31.1 ล้านบาท แต่โดยที่รูปแบบการ
ก่อสร้างโรงเรียนไม่เป็นไปตามมาตรฐานตามที ่ สพฐ. 
กำหนดโดยเฉพาะด้านสาธารณูปโภค เช่น ระบบไฟฟ้า
ภายใน ระบบประปาภายใน ระบบอินเทอร์เน็ต ราง
ระบายน้ำ อาคารเรียน บ้านพักครู สนามฟุตบอล สนาม
เด็กเล่น ถังน้ำ รั้วมาตรฐาน ถนนภายใน และโรงจอดรถ 
จึงจำเป็นต้องของบประมาณก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค
ดังกล่าวเพ่ิมเติม 

2 การขยายเขตระบบไฟฟ้า
เป็น 2 ข้างทาง [การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค (กฟภ.)]  

7.00 กฟภ. ออกแบบก่อสร้างระบบจำหน่ายตามแนวถนนฝั่ง
เดียวตามแบบการก่อสร้างถนนกว้างไม่เกิน 12 เมตร แต่
การก่อสร้างจริงถนนกว้างเกิน 12 เมตร ซึ่งตามระเบียบ
ของ กฟภ. ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับมิเตอร์ พ.ศ. 2562 
กำหนดว่า หากความกว้างของเขตทางมากกว่า 12 เมตร 
ต้องก่อสร้างระบบจำหน่ายไฟฟ้าทั้งสองฝั่งถนน เนื่องจาก 
การติดตั้งมิเตอร์จะสามารถติดตั้งได้โดยไม่มีการพาดสาย
ข้ามถนนสาธารณะ จึงจำเป็นต้องของบประมาณเพ่ิมเติม 

3 งานก่อสร้างฌาปนสถานหมู
ที่ 7 

10.00 ตามแผนงานงบประมาณการอพยพราษฎร 5 หมู ่บ้าน 
ระบุงบประมาณก่อสร้างสาธารณประโยชน์สำหรับ 4 
หมู่บ้าน 
ไว้จำนวน 20 ล้านบาท โดยระบุงานก่อสร้างฌาปนสถาน
ไว้เพียง 2 แห่ง (แห่งที่ 1 บ้านดงใช้ประโยชน์ และแห่งที่ 2 
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บ้านหัวฝายและบ้านหัวฝายหล่ายทุ่งใช้ประโยชน์ร่วมกัน) 
แต่ยังขาดฌาปนสถานบ้านสวนป่าแม่เมาะอีก 1 แห่ง จึง
จำเป็นต้องของบประมาณก่อสร้างเพิ่มเติม ทั้งนี้ ในส่วน
ของบ้านห้วยคิงมีฌาปนสถานรองรับอยู่แล้ว 

4 งานปรับปรุงลานคอนกรีต
โ ร ง จ อ ด ร ถ  แ ล ะ
สาธารณ ูป โภค ห ้ องน้ ำ 
ปร ับปร ุงภ ูม ิท ัศน ์บร ิ เวณ
ตลาดกลาง และอ่ืน ๆ  

8.91 ตามแผนงานงบประมาณการอพยพราษฎร 5 หมู ่บ้าน 
ระบุงบประมาณไว้เฉพาะก่อสร้างอาคารตลาดเท่านั้นไม่
รวมถนนคอนกรีตลานจอดรถและสาธารณูปโภคอื่น ๆ จึง
จำเป็นต้องของบประมาณเพ่ิมเติม 

5 งานก่อสร ้างโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.
สต. ) แห ่งใหม ่  (ทดแทน
ของเดิม) งานปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ งานจัดสร้างบ่อน้ำพุ
และระบบไฟฟ้า 

15.81 รพ.สต. เดิมตั้งอยู่บริเวณบ้านท่าสี ซึ่งสภาพพื้นที่มีความ
ลาดเอียงและคับแคบ ไม่สะดวกแก่ผู้ใช้บริการ (ปัจจุบันใช้
เป็นที่เก็บของ) จึงจำเป็นต้องย้ายมาอยู่ในพื้นที่แห่งใหม่ 
และต้องขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 

6 โรงจอดรถดับเพลิง 4 คัน 
พร ้ อมอาคารสำน ักงาน 
(ทดแทนของเดิม)  

2.50 โรงจอดรถเดิม (เป็นที ่จอดรถกระเช้าและจอดรถขยะ) 
ตั้งอยู่บริเวณองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง ดังนั้น เพ่ือ
อำนวยความสะดวกแก่ราษฎรจึงมีความจำเป็นต้องย้ายมา
อยู่ในพื้นที ่ใกล้ชุมชนใหญ่ ซึ่งอยู่ใกล้แหล่งน้ำและต้อง
ขอรับจัดสรรงบประมาณก่อสร้างเพ่ิมเติม 

7 งานจ ัดหาปร ิมาณน ้ำใช้
เพิ่มเติม สำหรับพื้นที่รองรับ
ก า รอพยพบ ้ า นห ้ ว ยคิ ง 
(สามารถดำเนินการได้หลัง
แก้ไขปัญหาราษฎร 63 ราย 
แล้วเสร็จ)  

10.50 ปริมาณน้ำใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภคในบางปีมีจำนวน
ไม่เพียงพอ และหากมีการอพยพราษฎรบ้านห้วยคิงเข้ามา
อยู่อาศัยเพิ่มเติมก็จะต้องหาน้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภค
ให้แก่ราษฎรเพิ่มมากขึ้นและต้องของบประมาณก่อสร้าง
เพ่ิมเติม 

 รวมงบประมาณทั้งสิ้น 82.58  
 
ทั้งนี้ คณะกรรมการอำนวยการอพยพราษฎร 5 หมู่บ้าน [หัวหน้าผู้ตรวจราชการ พน. (นายเพทาย หมุดธรรม) 
เป็นประธาน] ในคราวประชุม ครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ได้มีมติเห็นชอบรายละเอียดการ
ก่อสร้างพร้อมประมาณการราคาตามตารางข้างต้นแล้ว  
  3. โดยที่ กฟผ. จะต้องมีการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคเพิ่มเติม (ตามข้อ 2.) ดังนั้น กฟผ. 
จึงได้มีการจัดทำประมาณการค่าใช้จ่ายที่ กฟผ. จะต้องใช้ในการแก้ไขปัญหาอพยพราษฎรทั้ง 5 หมู่บ้าน เพ่ือ
นำเงินคงเหลือมาใช้สำหรับการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคเพ่ิมเติม สรุปได้ดังนี้ 
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หน่วย : ล้านบาท 

รายการค่าใช้จ่าย 

งบประมาณตาม
มติคณะรัฐมนตรี 

(15 ตุลาคม 
2556) 

ประมาณการ
ค่าใช้จ่าย 

คงเหลือ 

(1) ค่ารื้อย้าย/ค่าชดเชย อพยพราษฎร 5 หมู่บ้าน จำนวน 2,138.00 ล้านบาท จำแนกเป็น 
 1) ค่าชดเชยที่ดินและทรัพย์สินราษฎร 5 หมู่บ้าน 
จำนวน 1,323 ราย [เนื่องจากภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
(15 ตุลาคม 2556) มีราษฎรยกเลิกอพยพ/ไม่ยื่น สร.1 (คำ
ขอให้สำรวจที่ดิน และทรัพย์สิน) /ยื่นซ้ำ จำนวน 135 ราย]  

2,138.00 

1,547.82 - 

 2) งบประมาณจ่ายค่าทดแทนราษฎรผู้ที่ผ่านอุทธรณ์
ตามประกาศเรื่องการตรวจสอบร่องรอยการเข้าทำประโยชน์
ในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิของกรมป่าไม้ 3 กลุ่ม จำนวน 13 
ราย 
(กลุ่มท่ี 1: เข้าทำประโยชน์ร้อยละ 100 ไม่มีผู้อุทธรณ์ 
กลุ่มท่ี 2: ทำประโยชน์บางส่วน จำนวน 8 ราย 
กลุ่มท่ี 3: ไม่ทำประโยชน์ร้อยละ 100 จำนวน 5 ราย)  
[เป็นการเรียกร้องเพ่ิมเติมจากที่ได้รับตามข้อ 1) ข้างต้น]  

21.22 - 

 3) งบประมาณสำหรับราษฎรที่ไม่ยื่นแบบฟอร์ม สร. 
1 จำนวน 51 ราย 

74.20 - 

 4) ค่าธรรมเนียมการโอนที่ดิน 3.00 - 
 5) ค่าชดเชยเยียวยาฯ ราษฎร จำนวน 63 ราย  
(ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562)  

72.80 - 

รวม 2,138.00 1,719.04 418.96 
(2) ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างที่จัดสรรสำหรับระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่รองรับการอพยพราษฎรและพื้นที่
ก่อสร้างอ่างเก็บน้ำ จำนวน 832.50 ล้านบาท จำแนกเป็น  
 1) ค่าก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 526.50 526.50 0.00 
 2) ค่าชดเชยต้นสัก 306.00 305.70 0.30 

รวม 832.50 832.20 0.30 
รวมทั้งสิ้น 2,970.50 2,551.24 419.26 

จากตารางข้างต้นพบว่า งบประมาณค่าก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและค่าชดเชยต้นสัก คงเหลือเพียง 0.30 
ล้านบาท ซึ่งไม่เพียงพอสำหรับการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค (เพิ่มเติม) จำนวน 7 รายการ (ตามข้อ 2.) ที่
ต้องใช้งบประมาณทั้งสิ ้น จำนวน 82.58 ล้านบาท ดังนั ้น พน. (กฟผ.) จึงมี ความจำเป็นที่จะต้องขอใช้
งบประมาณคงเหลือจากการจ่ายค่ารื ้อย้าย/ค่าชดเชย จำนวน 418.96 ล้านบาท เพื่อนำมาใช้สำหรับงาน
ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค (เพ่ิมเติม) จำนวน 7 รายการ  
  4. พน. แจ้งว่า การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่รองรับการอพยพราษฎร 5 หมู่บ้าน 
(เพิ่มเติม) จำนวน 7 รายการ จะส่งผลให้ราษฎรในพื้นที่เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีปริมาณน้ำ
เพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภคและมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ การดำเนินการดังกล่าว
จะส่งผลให้การดำเนินงานของโรงไฟฟ้า กฟผ. แม่เมาะ ซึ่งมีกำลังผลิตไฟฟ้าปริมาณ 19,000 ล้านหน่วยต่อปี 
(ประมาณร้อยละ 10 ของการผลิตไฟฟ้าทั้งประเทศ) และเป็นโรงไฟฟ้าหลักเพื่อความมั่นคงทางด้านพลังงาน
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ของรัฐ ซึ่งใช้ถ่านหินลิกไนต์ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงราคาต่ำในการผลิตไฟฟ้าสามารถดำเนินการผลิตไฟฟ้าได้อย่างเป็น
ปกติ โดยไม่เกิดปัญหาการชุมนุมประท้วงของกลุ่มราษฎรผู้อพยพ 
 
เรื ่องที ่ 5 : การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก ี ่ยวกับการมอบหมายหน่วยงานให้ปฏิบัติหน้าที่ หน ่วย
ประสานงานหลัก (National Designated Authority : NDA) ของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green 
Climate Fund : GCF) 
               คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอดังนี้ 
 

มติคณะรัฐมนตรี จากเดิม เปลี่ยนเป็น 
10 มีนาคม 2558  ส ำ น ั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) ในฐานะหน่วยประสานงาน
กลาง (National Focal Point) ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็น
หน่วยประสานงานหลัก (National 
Designated Authority : NDA) ของ
กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green 
Climate Fund : GCF1) 

กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยประสานงานกลาง 
( National Focal Point)  ข อ ง อ น ุ ส ั ญ ญ า
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นหน่วยประสานงานหลัก (NDA) 
ของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) 

13 มิถุนายน 2560  มอบหมายให ้  สผ.  เป ็นผ ู ้จ ัดทำ
กฎหมาย  กฎ เ กณฑ ์  ร ะ เ บ ี ย บ 
ข้อบังคับ ตลอดจน รูปแบบวิธีการ
อ ื ่น ๆ ท ี ่จำเป ็นต ้องกำหนดหรือ
บัญญัติขึ้นภายในประเทศเพื่อรองรับ
การดำเนินงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
เป ็นผ ู ้พ ิจารณาโครงการด้านการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยที ่ต ้องการขอรับการ
สนับสนุนทางการเง ินจากกองทุน 
GCF ให้ถูกต้องตามระเบียบราชการ
ต่อไป 

มอบหมายกรมการ เปล ี ่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้จัดทำกฎหมาย 
กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนรูปแบบ
วิธีการอื่น ๆ ที่จำเป็นต้องกำหนดหรือบัญญัติ
ขึ้นภายในประเทศเพื่อรองรับการดำเนินงานที่
เกี ่ยวข้อง พร้อมทั ้งเป็นผู ้พิจารณาโครงการ 
ด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยที่ต้องการขอรับการสนับสนุนทาง
การเง ินจากกองท ุน GCF ให ้ถ ูกต ้องตาม
ระเบียบราชการต่อไป 

  สาระสำคัญของเรื่อง 
  ทส. รายงานว่า 
  1. ทส. โดย สผ. ในฐานะหน่วยประสานงานกลาง (National Focal Point) ของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปฏิบัติหน้าที่เกี ่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การดำเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรวมถึงการปฏิบัติหน้าที ่หน่วย
ประสานงานหลักของกองทุน GCF ซึ่งเป็นแหล่งเงินทุนที ่สำคัญในการสนับสนุนการดำเนินการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกำลังพัฒนา  
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  2. สผ. ได้จัดทำกรอบการพิจารณาขอรับการสนับสนุนทางการเงินระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ พ.ศ. 2560 (Thailand Country Programme 2017) และได้
พัฒนาขั้นตอนการพิจารณาข้อเสนอโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุน GCF พ.ศ. 2560 (No-Objection Procedures for Green Climate 
Fund Climate Change Projects in Thailand 2017) เพื่อคัดกรองข้อเสนอโครงการและแผนงานที่ขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุน GCF 
  3. เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกาเปลี ่ยนชื่อกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นกรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 
และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 (มีสาระสำคัญเป็นการเปลี่ยนชื่อกรมและย้ายภารกิจของ สผ. 
บางส่วนไปยังกรมดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ หน้าที่ และอำนาจดำเนิ นการเกี่ยวกับการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งกรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม อยู่ระหว่างทบทวนกรอบการพิจารณาขอรับการสนับสนุนทางการเงินระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย พ.ศ. 2560 เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการตามเป้าหมายการมี
ส ่วนร ่วมท ี ่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution :  NDC) จ ึงม ีความจำเป ็นต ้อง
เปลี ่ยนแปลงหน่วยงานที ่ปฏิบัติหน้าที ่หน่วยประสานงานหลักของ GCF จากเดิม สผ. เป็น กรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
  4. คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ [รองนายกรัฐมนตรี (พล
เอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในขณะนั้น เป็นประธาน] ในการประชุมครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 
2566 มีมติเห็นชอบในหลักการให้เปลี่ยนแปลงหน่วยประสานงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย จาก สผ. เป็นกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และมอบหมายให้กรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบต่อไป 
____________________ 
1 กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) เป็นกองทุนภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2553 ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC สมัย
ที่ 16 (COP16) เพื่อเป็นกลไกทางการเงินในการสนับสนุนประเทศกำลังพัฒนาให้สนองตอบความท้าทายจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
 
เรื่องท่ี 6 : รายงานผลการวิเคราะห์ดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจำปี พ.ศ. 2566 (Corruption   
             Perceptions Index: CPI 2023) และรายงานผลการขับเคลื่อนการยกระดับค่า คะแนนดัชนี  
             การรับรู้การทุจริต  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
               คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการวิเคราะห์ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจำปี พ.ศ. 
2566 (Corruption Perceptions Index: CPI 2023) และรายงานผลการขับเคลื่อนการยกระดับค่าคะแนน
ดัชนีการรับรู ้การทุจริต  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) เสนอ 
  สาระสำคัญ 
  สำนักงาน ป.ป.ท. รายงานว่าคะแนนดัชนีการรับการทุจร ิต (CPI) มีความสำคัญต่อ
ภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการ
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ขับเคลื ่อนการดำเนินการเพื ่อยกระดับค่าคะแนน CPI จึงขอเสนอข้อมูลเกี ่ยวกับคะแนน CPI ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ของประเทศไทย สรุปได้ ดังนี้ 
   1. รายงานผลการวิเคราะห์ค่าคะแนน CPI ประจำปี พ.ศ. 2566 (CPI 2023) 
    1. 1 อ ง ค ์ ก ร เ พ ื ่ อ ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส น า น า ช า ต ิ  ( Transparency 
International) ได้ประกาศผลคะแนน CPI 2023 เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 ซึ่งมีประเทศที่เข้าร่วมการ
ประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ พบว่า 2 ใน 3 ของประเทศที่ได้รับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ำกว่า 50 
คะแนน (จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน) มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 43 คะแนน มีประเทศที่ได้รับคะแนนสูงที่สุดใน 
10 อันดับแรก คือ ราชอาณาจักรเดนมาร์ก (90 คะแนน) สาธารณรัฐฟินแลนด์ (87 คะแนน) ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ (85 คะแนน) ราชอาณาจักรนอร์เวย์ (84 คะแนน) สาธารณรัฐสิงคโปร์ (83 คะแนน) ราชอาณาจักร
สวีเดนและสมาพันธรัฐสวิส (82 คะแนน) ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (79 คะแนน) สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (78 คะแนน) และราชรัฐลักเซมเบิร์ก (78 คะแนน) สำหรับประเทศที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุด คือ 
สาธารณรัฐเซาท์ซูดาน (13 คะแนน) สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย (13 คะแนน) สาธารณรัฐโบลีวาร์แห่งเวเนซุเอลา 
(13 คะแนน) และสหพันธ์สาธารณรัฐโซมาเลีย (11 คะแนน) 
    1.2 ไทยได้คะแนน CPI 35 คะแนน1 อยู่ในอันดับท่ี 108 และอยู่ในอันดับ
ที่ 4 ของอาเซียน รองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ (83 คะแนน) สหพันธรัฐมาเลเซีย (50 คะแนน) และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม (41 คะแนน) ในภาพรวมคะแนนของไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีคะแนนลดลง ซึ่งมี
จำนวน 63 ประเทศ ขณะที่ประเทศที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นมี 55 ประเทศ และมีประเทศที่คะแนนเท่าเดิม 62 
ประเทศ สะท้อนว่า การประเมิน CPI ของไทยในสายตานานาชาติ ในปี 2566 ลดลงจากปี 2565 
    1.3 คะแนน CPI ของประเทศในอาเซียน ประเทศท่ีมีคะแนนลดลง ได้แก่ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (ลดลง 1 คะแนน) ไทย (ลดลง 1 คะแนน) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (ลดลง 1 คะแนน) ราชอาณาจักรกัมพูชา (ลดลง 3 คะแนน) และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ลดลง 
3 คะแนน) ซึ่งสะท้อนถึงระดับความโปร่งใสที่ลดลงของกลุ่มประเทศเหล่านี้ ขณะที่ ประเทศที่มีคะแนนเพ่ิม
สูงขึ้น 2 ประเทศ ได้แก่ สหพันธรัฐมาเลเซีย (เพ่ิมข้ึน 3 คะแนน) และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (เพ่ิมข้ึน 1 คะแนน) 
    1.4 สาเหตุสำคัญของคะแนน CPI ที่มีการเปลี่ยนแปลงในปี 2566 
     (1) คะแนนเพิ่มขึ้นในแหล่งการประเมิน 1 แหล่งที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นประสิทธิภาพการต่อต้านการทุจริต คือ PERC2 โดยไทยได้ 37 คะแนน (เพิ่มขึ้น 2 คะแนน จากปี 
2565 ที่ได้ 35 คะแนน) สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจในการดำเนินการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเพ่ิมมากข้ึน 
     (2) คะแนนลดลงในแหล่งการประเมิน 3 แหล่ง คือ WEF3 โดย
ไทยได้ 36 คะแนน (ลดลง 9 คะแนน จากปี 2565 ที่ได้ 45 คะแนน) BF (TI)4 ไทยได้ 33 คะแนน (ลดลง 4 
คะแนน จากปี 2565 ที่ได้ 37 คะแนน) และ WJP5 ไทยได้ 33 คะแนน (ลดลง 1 คะแนน จากปี 2565 ที่ได้ 
34 คะแนน) สะท้อนให้เห็นว่าในช่วงที่ผ่านมา อาจจะมีประเด็นสำคัญท่ีเป็นที่น่าสนใจของสังคม ในเรื่องการใช้
อำนาจตำแหน่งหน้าที่โดยมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ดังนั้น  จึงควรมีการเร่งรัดกระบวนการ
ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเปิดเผยความคืบหน้าการดำเนินการในประเด็นสำคัญให้
สาธารณชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม 
    1.5 องค์กรเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติได้มีข้อเสนอแนะสำคัญ 6 
ประเด็น ได้แก่ 
     (1) เสริมสร้างความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม การ
ป้องกันกระบวนการยุติธรรมจากการแทรกแซงเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรม 
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ส่งเสริมการแต่งตั้งโดยยึดหลักคุณธรรมมากกว่าเรื ่องทางการเมืองและสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการ
ยุติธรรมว่ามีบุคลากรที่มีคุณสมบัติและมีทรัพยากรที่เหมาะสม 
     (2) มุ่งเสนอกลไกด้านความโปร่งใสและการตรวจสอบติดตาม 
โดยสร้างความเชื่อมั่นว่าเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษเพื่อให้มีการปฏิบัติ
หน้าที่ไม่ถูกแทรกแซง อาจทำได้โดยการร้องเรียนและแจ้งเบาะแส การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและผลประโยชน์
อื ่นใดของผู้พิพากษา อัยการ และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่ เกี ่ยวข้องอื่น ๆ และทำให้มั ่นใจว่า
เงินเดือนที่ได้รับของเจ้าหน้าที่มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ 
     (3) ปรับปรุงและพัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ขั้นตอน
แรกท่ีจะป้องกันการได้รับการยกเว้นโทษอย่างไม่เป็นธรรมและการทุจริต จะต้องคุ้มครองสิทธิของประชาชนใน
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว การทำให้
ขั้นตอนง่ายและไม่ซับซ้อน ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมายได้ ขยาย
ความการเป็นผู้เสียหายจากการทุจริตให้หมายรวมถึงผู้เสียหายที่ไม่ใช่รัฐ และมอบอำนาจให้องค์กรภาคประชา
สังคมริเริ่มและเปิดเผยคดีการทุจริตไม่ว่าจะเป็นคดีทุจริตทางอาญา แพ่งหรือกระบวนการทางปกครอง รวมไป
ถึงให้องค์กรภาคประชาสังคมเหล่านี้เป็นผู้รักษาผลประโยชน์แทนผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการทุจริต 
     (4) เพิ ่มความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม กระบวนการ
ยุติธรรมที่โปร่งใสจะสามารถสร้างความเชื่อมมั่นในระบบการทำงานของกระบวนการยุติธรรม และทำให้
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความรับผิดชอบมากขึ้น การรับรองข้อมูลด้านการตัดสินคดีความต่าง ๆ 
การยุติข้อพิพาทนอกศาล การบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการด้านกฎหมายและกฎระเบียบด้านการ
บริหาร ให้เป็นที่เปิดเผยและให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและช่วยกลั่นกรองได้ การกระทำเช่นนี้จะ
ช่วยลดอัตราการทุจริตและเสริมสร้างความเชื่อมั่นว่าการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการทุจริตเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง 
     (5) ส ่งเสร ิมความร ่วมม ือภายในกระบวนการย ุต ิธรรม 
กระบวนการยุติธรรมหลักมีความซับซ้อน แต่การบริหารจัดการให้องค์ประกอบต่าง ๆ สามารถทำงานร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพถือเป็นสิ่งสำคัญ การกำหนดความรับผิดชอบที่ชัดเจนและเสริมกันถือเป็นสิ่งสำคัญใน
การบรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากมีการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างแพร่หลายในบางภูมิภาค การ
ไตร่ตรองถึงการทำงานร่วมกันระหว่างกระบวนการยุติธรรมหลักและกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพราะอาจ
เป็นประโยชน์เช่นกัน 
     (6) ขยายช่องทางการรับผิดในคดีความการทุจริตระหว่าง
ประเทศ เมื่อมีการทุจริตข้ามชาติเกิดขึ้นในประเทศที่กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถหรือไม่ยินยอมที่จะ
ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด สถาบันยุติธรรมในพื้นที่ปกครองโดยเขตอำนาจศาลต่างประเทศ ซึ่งมีหลักนิติ
ธรรมที่แข็งแกร่งกว่าสามารถมีบทบาทสำคัญในการจัดการกรณีที่มีการยกเว้นโทษการกระทำทุจริตข้ามชาติ 
โดยมีการบังคับใช้มาตรการสำคัญ เช่น เขตอำนาจศาลเพ่ิมเติมการคุ้มครองเบื้องต้นให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐต่างชาติ 
ยืนหยัดที่จะสนับสนุนให้องค์กรภาคประชาสังคมดำเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ติดตามการดำเนินคดีต่าง 
ๆ และเป็นตัวแทนของผู้ที่ได้รับความเสียหาย ให้คำจัดกัดความของความเสียหายในกระบวนการยุติธรรมที่
ครอบคลุมความเสียหายอย่างรอบด้านและจำนวนผู้เสียหายที่ครบถ้วนมากข้ึน 
   2. รายงานผลการขับเคลื่อนการยกระดับค่าคะแนน CPI ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 
    2.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงาน ป.ป.ท. ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ศึกษาวิเคราะห์และกำหนดมาตรการเพื่อมุ่งยกระดับค่าคะแนน CPI ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต6 (คณะอนุกรรมการฯ) ภายใต้ศูนย์อำนวยการต่อต้าน
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การทุจรติแห่งชาติ และคณะทำงานที่เกี่ยวข้อง โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้กำหนดแนวทางการดำเนินงานเพ่ือ
ยกระดับค่าคะแนน CPI ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ผ่าน 4 แผนงาน 13 แนวทาง 36 
มาตรการ ได้แก่ (1) แผนงานที่ 1 การป้องกันการติดสินบน 3 แนวทาง 16 มาตรการ (2) แผนงานที่ 2 การ
ตรวจสอบการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 4 แนวทาง 5 มาตรการ (3) แผนงานที่ 3 การใช้
งบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอย่างคุ้มค่า 3 แนวทาง 11 มาตรการ และ (4) แผนงานที่ 4 ประสิทธิภาพใน
การแก้ไขปัญหาการทุจริต 3 แนวทาง 4 มาตรการ และจัดทำร่างแผนปฏิบัติการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริตระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) (ร่างแผนปฏิบัติการฯ) เพ่ือเป็นกรอบแผนการดำเนินการระยะยาวใน
การขับเคลื่อนเพื่อยกระดับค่าคะแนน CPI ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา (ตามขั้นตอนการจัดทำแผนระดับที่ 3) ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
    2.2 คณะอนุกรรมการฯ ได้กำหนดกรอบการขับเคลื่อนร่างแผนปฏิบัติการฯ 
โดยถ่ายทอดเป็นแผนการดำเนินงานรายปี และในแต่ละปีงบประมาณได้กำหนดประเด็นสำคัญเร่งด่วน (Quick 
Win) ที ่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระยะเวลาอันสั ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีผลการ
ดำเนินงาน สรุปได้ดังนี้ 
     (1) สำนักงาน ป.ป.ท. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ขับเคลื่อน
การยกระดับค่าคะแนน CPI ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ผ่าน 4 แผนงาน ประกอบด้วย 95 กิจกรรม/
โครงการ โดยดำเนินการแล้วเสร็จ 92 กิจกรรม/โครงการ ดังนี้ 1) แผนงานที่ 1 การป้องกันการติดสินบน 
ดำเนินกิจกรรม/โครงการแล้วเสร็จ 44 กิจกรรม/โครงการ (จากทั้งหมด 47 กิจกรรม/โครงการ)7 เช่น โครงการ
ขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ 2) แผนงานที่ 2 การตรวจสอบการใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ ดำเนินกิจกรรม/โครงการแล้วเสร็จทั้งหมด 12 กิจกรรม/โครงการ เช่น โครงการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือตีแผ่และถอดบทเรียนคดีทุจริตประพฤติมิชอบ 3) แผนงานที่ 3 การใช้งบประมาณ
และทรัพยากรภาครัฐอย่างคุ้มค่า ดำเนินกิจกรรม/โครงการแล้วเสร็จทั้งหมด 19 กิจกรรม/โครงการ เช่น 
โครงการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ และ 4) 
แผนงานที่ 4 ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ดำเนินกิจกรรม/โครงการแล้วเสร็จทั้งหมด 17 
กิจกรรม/โครงการ เช่น โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. เฝ้าระวังการทุจริต “PACC Connect” 
     (2) การดำเนินงานในประเด็นสำคัญเร่งด่วน (Quick Win) 
      1) การเสริมสร้างความโปร่งใสในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เช่น พัฒนาระบบบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบ
วงจร ระยะที่ 4 เพื่อออกใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ (e-Licensing) จำนวน 44 รายการ ทบทวนและปรับปรุง
ระยะเวลาการอนุญาตของหน่วยงานของรัฐ (คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้วเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2565) 
      2) การดำเนินการเพื่อสมัครเข้าเป็นภาคีสมาชิกความ
ร่วมมือการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Partnership: OGP) ได้เปิดพื้นที่สาธารณะให้
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาใช้ประโยชน์ผ่านการจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน 
      3) การพัฒนาการขออนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ ผ่านระบบ
ศูนย์กลางบริการภาครัฐเพื่อภาคธุรกิจ (Biz Portal) เช่น ยกระดับการให้บริการในส่วนกลาง โดยพัฒนา
ระบบต้นแบบในการออกหนังสือรับรอง ใบอนุญาต และเอกสารต่าง ๆ แล้วเสร็จ จำนวน 32 ใบอนุญาต 
      4) การเปิดเผยข้อมูลกระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ตามหลักสากล เช่น ส่งเสริมและผลักดันให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณตามแนว
ทางการปฏิบัติที่ดีที่องค์กรทางด้านงบประมาณระหว่างประเทศ 
      5) การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือ
ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ลดข้อจำกัดทางกฎหมาย ลดโอกาสในการใช้ช่องว่างทาง
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กฎหมายและแสวงหาประโยชน์ เช่น ปรับปรุงพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 25588 จัดทำร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 
   3. กรอบแนวทางการขับเคลื่อนการยกระดับค่าคะแนน CPI ระยะต่อไป จากผล
การวิเคราะห์ค่าคะแนน CPI และรายงานผลการขับเคลื่อนการยกระดับค่าคะแนน CPI ในปี 2566 พบข้อมูลที่
มีนัยสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ท. จะได้เร่งรัด
ขับเคลื่อนการดำเนินการยกระดับค่าคะแนน CPI และจัดทำแผนปฏิบัติการฯ เพื่อเป็นกรอบการดำเนินการใน
การขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับค่าคะแนน CPI ให้สูงขึ้น และสอดคล้องตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไป 
__________________________ 
1 ตั้งแต่ปี 2560-2565 ไทยได้คะแนน CPI ดังนี้ ปี 2560 ได้ 37 คะแนน ปี 2561-2563 ได้ 36 คะแนน ปี 
2564 ได้ 35 คะแนน และปี 2565 ได้ 36 คะแนน 
2 Political and Economic Risk Consultancy: PERC แหล่งการประเมินเกี่ยวกับการให้คะแนนการคอร์รัป
ชันในประเทศที่อาศัย/ทำงานอยู่เท่าใด 
3 World Economic Forum Executive Opinion Survey: WEF แหล่งการประเมินเกี ่ยวกับภาคเอกชน
จะต้องจ่ายสินบนในการยกเว้นการยื่นเอกสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มธุรกิจนำเข้าส่งออก การให้บริการ
สาธารณูปโภค การชำระภาษีประจำปีการจดสัญญาและใบอนุญาตต่าง ๆ การตัดสินของฝ่ายตุลาการ มากน้อย
เพียงใด 
4 Bertelsmann Stiftung Transformation Index: BF (TI) แหล่งการประเมินเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่รัฐที่กระทำ
ผิดถูกลงโทษอย่างไร และรัฐบาลประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างไร 
5 World Justice Project Rule of Law Index Expert Survey: WJP แหล่งการประเมินเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่
รัฐ (ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ ตำรวจและทหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ) ใช้ทรัพยากรและอำนาจหน้าที่ของรัฐ เพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตน หรือไม่อย่างไร 
6 คณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจในการดำเนินการเพื่อยกระดับค่าคะแนน 
CPI ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ จำนวน 26 หน่วยงาน มีหน้าที่และอำนาจในการเสนอแนะ
แนวทาง มาตรการ และกำหนดแผนระยะยาวในการขับเคลื่อนเพื่อยกระดับค่าคะแนน CPI 
7 มีโครงการที่ไม่สามารถดำเนินการได้ 3 กิจกรรม/ โครงการ เนื่องจากเป็นโครงการที่ต้องดำเนินงานต่อจาก
โครงการอื่นซึ่งยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ 1 โครงการ และเป็นโครงการที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 2 
โครงการ 
8 คณะรัฐมนตรีมีติ (2 เมษายน 2567) อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตและการให้บริการแก่ประชาชน พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 
เรื่องท่ี 7 : มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
              คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ (สำหรับนิติ
บุคคล) 
  2. เห็นชอบมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวในประเทศ (สำหรับบุคคลธรรมดา)  
  3. อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ….  
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ทั้งนี ้ เพื ่อสนับสนุนการท่องเที ่ยวภายในประเทศในช่วงนอกฤดูกาลท่องเที ่ยว (Low Season)  (เดือน
พฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2567) ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยวไทยให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมทั้งช่วยกระตุ้นและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจภายในประเทศ 
   ข้อเท็จจริงและสาระสำคัญของมาตรการและร่างกฎหมายในเรื่องนี้ 
     กค. เสนอว่า  
  1. ปัจจุบันภาคการท่องเที่ยวไทยกำลังอยู่ในช่วงการฟื้นตัวอย่างต่อเนื่องจากสถานการณ์โรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยจำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวใน
ประเทศ ในปี 2566 มีจำนวนประมาณ 28 ล้านคน เมื่อเทียบกับจำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้า
มาท่องเที่ยวในประเทศไทยในปี 2562 (ก่อนเกิดสถานการณ์ COVID-19) มีจำนวนประมาณ 39 ล้านคน ซึ่ง
เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าภาคการท่องเที่ยวของไทยยังไม่ฟื้นตัวอย่างเต็มที่ นอกจากนี้ ภาคการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยยังเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงอีกหลายปัจจัย เช่น สถานการณ์เศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่
ประสบปัญหา และการเติบโตของเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง ตลอดจนความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์โลกซึ่งทำให้อาจ
ส่งผลต่อจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย 
  2. กค. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อช่วยกระตุ้นภาคการท่องเที่ยวของประเทศไทยซึ่งเป็นภาค
ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากสถานการณ์ COVID-19 และปัญหาเกี่ยวกับการเติบโตของเศรษฐกิจที่
ชะลอตัวลงของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งส่งผลต่อจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะเข้ามาท่องเที่ยวใน
ประเทศไทย รวมทั้งช่วยกระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยวภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีกับระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในภาพรวม จึงเห็นควรเสนอมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในประเทศ เพ่ือ
กำหนดการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สำหรับการ
ท่องเที่ยวและการจัดอบรมสัมมนาในจังหวัดท่องเที่ยวรองและในจังหวัดท่องเที่ยวอื่นภายในประเทศ ในช่วง 
Low Season ซึ่งประกอบด้วย 2 มาตรการ ได้แก่                     1) มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจัด
อบรมสัมมนาภายในประเทศ (สำหรับนิติบุคคล) และ 2) มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวในประเทศ 
(สำหรับบุคคลธรรมดา) โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้   
 

2.1 มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ (สำหรับนิติบุคคล) 

ประเด็น รายละเอียด 

 1. วัตถุประสงค์ - เพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจภายในประเทศ และสนับสนุนห่วงโซ่อุปทาน
ด้านการท่องเที่ยว อีกท้ังสนับสนุนการบริโภคและส่งเสริมการจ้างงาน 

2. กลุ่มเป้าหมาย - บริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

3. ระยะเวลาดำเนินงาน - ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2567 ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2567 

4. สิทธิประโยชน์ทางภาษี - ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหักรายจ่ายค่าห้องสัมมนา ค่าห้องพัก ค่าขนส่งหรือ
รายจ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องในการอบรมสัมมนา1 ภายในประเทศที่จัดขึ้นให้แก่ลูกจ้าง หรือ
ค่าบริการของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์
เพื่อการอบรมสัมมนาดังกล่าว ที่จ่ายไปตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2567 ถึงวันที่ 30 
พฤศจิกายน 2567  โดยจะต้องมีใบกำกับภาษีแบบเต็ม2  ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่าน
ระบบใบกำกับภาษีอิเล็กทรอนิกส์และใบรับอิเล็กทรอนิกส์ (e-Tax Invoice & e-
Receipt) ของกรมสรรพากรเท่านั ้น ยกเว ้นค่าขนส่ง โดยจะจ่ายให้แก่ผ ู ้ท ี ่ม ิใช่
ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มก็ได้ ซึ่งจะต้องได้รับใบรับ3 ในรูปแบบใบรับ
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ e-Tax Invoice & e-Receipt ของกรมสรรพากร 
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- กำหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีในการหักค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
1. หักรายจ่ายได้ 2 เท่าของรายจ่ายตามที่จ่ายจริง สำหรับการอบรมสัมมนาที่จัดใน
จังหวัดท่องเที่ยวรองหรือในเขตพื้นที่ท่องเที่ยวอื่นใดที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศ
กำหนดโดยคำแนะนำของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) (พื้นที่บางอำเภอใน
จังหวัดท่องเที่ยวหลัก)  
2. หักรายจ่ายได้ 1.5 เท่าของรายจ่ายตามที่จ่ายจริง สำหรับการอบรมสัมมนาที่ไม่ได้
จัดขึ้นในจังหวัดท่องเที่ยวรองหรือในเขตพื้นที่ท่องเที่ยวอื่นใดที่อธิบดีกรมสรรพากร
ประกาศกำหนดฯ (จังหวัดท่องเที่ยวหลัก) 
3. ให้หักรายจ่ายได้ 1.5 เท่าของรายจ่ายตามที่จ่ายจริง ในกรณีไม่สามารถแยกได้ว่า
เกิดข้ึนในท้องที่ใด เนื่องจากการจัดอบรมสัมมนาครั้งหนึ่ง ๆ เกิดข้ึนในพ้ืนที่ต่อเนื่องกัน 
และให้หักรายจ่ายที่สามารถแยกได้ว่าเกิดข้ึนในท้องที่ใดตาม 1) หรือ 2) แล้วแต่กรณี  
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศ
กำหนด   

5. หล ักเกณฑ์ ว ิธ ีการและ
เงื่อนไข 

- เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากรที่เกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 
429) เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ของบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สำหรับเงินได้ที่ได้จ่ายไปในการอบรมสัมมนาภายในประเทศ และ
กำหนดเขตพื้นที่ท่องเที่ยวสำหรับการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศเพิ่มเติมจาก
จังหวัดท่องเที่ยวรอง ประกาศ ณ วันที ่20 ธันวาคม 2565  

6.  พ ื ้ นท ี ่ ใ น ก าร ให ้ ส ิ ท ธิ
ประโยชน์ 

- จังหวัดท่องเที่ยวรอง4 โดยแบ่งเป็นพื้นที่ทั้งจังหวัด 55 จังหวัดและพื้นที่บางอำเภอใน
จังหวัดท่องเที่ยวหลัก 15 จังหวัด5  (หักรายจ่ายได้ 2 เท่า) 
- พ้ืนที่อ่ืน (จังหวัดท่องเที่ยวหลัก) เช่น จังหวัดภูเก็ต จังหวัดชลบุรี และกรุงเทพมหานคร 
(หักรายจ่ายได้ 1.5 เท่า) 

2.2 มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวในประเทศ (สำหรับบุคคลธรรมดา) 

ประเด็น รายละเอียด 

 1. วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจภายในประเทศ และสนับสนุนห่วง โซ่อุปทานด้าน 
การท่องเที่ยวอีกทั้งสนับสนุนการบริโภคและส่งเสริมการจ้างงาน 

2. กลุ่มเป้าหมาย - ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แต่ไม่รวมถึงห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่            
นิติบุคคล  

3. ระยะเวลาดำเนินงาน - ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2567 ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2567 

4. สิทธิประโยชน์ทางภาษี - ให้ผู้มีเงินได้ซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แต่ไม่รวมถึงห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือ
คณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคลสามารถหักลดหย่อนค่าบริการได้ ดังนี้ 
1) ค่าบริการที่จ่ายให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยว6 ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจนำเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ 
2) ค่าท่ีพักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
3) ค่าท่ีพักโฮมสเตย์ไทย 
4) ค่าท่ีพักในสถานที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรม 
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- สำหรับการเดินทางท่องเที่ยวในจังหวัดท่องเที่ยวรองได้ตามที่จ่ายจริง แต่ต้องไม่เกิน 
15,000 บาท 
- ต ้องมีใบกำกับภาษีแบบเต ็ม 7 ในร ูปแบบอิเล ็กทรอนิกส ์ผ ่านระบบใบกำกับภาษี
อิเล็กทรอนิกส์และใบรับอิเล็กทรอนิกส์ (e-Tax Invoice & e-Receipt) ของกรมสรรพากร
เท่านั้น 

5. หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข 

-  เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 349) 
เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินได้เท่าที่ได้จ่าย
เป็นค่าบริการหรือค่าที่พัก สำหรับการเดินทางท่องเที่ยวในจังหวัดท่องเที่ยวรองและใน
จังหวัดอ่ืนซึ่งมิใช่จังหวัดท่องเที่ยวรองประกาศ ณ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2562 

6.  พ ื ้ นท ี ่ ในการให ้ส ิทธิ
ประโยชน์ 

 - จังหวัดท่องเที่ยวรองเท่านั้น 

ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าว ตามข้อ 2.1 - 2.2 ดำเนินการออกเป็นร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ . .) พ.ศ. …. จำนวน 1 ฉบับ ซึ่ง กค. จึงได้
ดำเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาด้วยแล้ว 

3. กค. ได้จัดทำประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตามมาตรา 
27 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้ว โดยคาดการณ์ว่า 

3.1 การดำเนินมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ 
(สำหรับ นิติบุคคล) จะทำให้รัฐบาลสูญเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลประมาณ 1,200 ล้านบาท โดยคำนวณจาก
จำนวนบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่คาดว่าจะใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี จำนวน 2,000 ราย  ซึ่งประมาณ
การค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการสัมมนารายละ 3 ล้านบาท รวมประมาณ 6,000 ล้านบาท 

3.2 การดำเนินมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวในประเทศ (สำหรับบุคคล
ธรรมดา) จะทำให้รัฐบาลสูญเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ประมาณ 581.25 ล้านบาท โดยคำนวณจากจำนวน
บุคคลธรรมดาที่คาดว่าจะใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีจำนวน 250,000 รายอย่างไรก็ตาม มาตรการภาษีเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในประเทศดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยวไทยให้เป็นไป
อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง ช่วยกระตุ้นและฟื้นฟูการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจภายในประเทศ สร้างรายได้ ให้แก่
ผู้ประกอบการทั้งในและนอกอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว รวมทั้งยังเป็นการสนับสนุนการบริโภคและส่งเสริม
การจ้างงาน ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

4. ต่อมาได้ม ีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั ้งรัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2567 กค. จึงได้ยืนยันเรื่องดังกล่าวมาเพ่ือพิจารณาดำเนินการอีกครั้ง
หนึ่ง 

 
1 รายจ่ายอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการอบรมสัมมนา เช่น ค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดการ ค่าวิทยากร และค่าวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้
ประกอบการอบรมสัมมนา เช่น ค่าเอกสารประกอบการอบรม ค่าจ้างถ่ายเอกสาร ค่าบันทึกภาพและเสียง และ                
ค่าจัดทำสื่อที่เก่ียวข้องกับหลักสูตรในการฝึกอบรม 
2 ตามมาตรา 86/4 แห่งประมวลรัษฎากร 
3 ตามมาตรา 105 แห่งประมวลรัษฎากร 
4 อ้างอิงจากพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 757) พ.ศ 
2565 โดยจังหวัดท่องเที่ยวรอง ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชัยนาท 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดชุมพร จังหวัดเชียงราย จังหวัดตรัง จังหวัดตราด จังหวัดตาก จังหวัดนครนายก จังหวัด
นครพนม จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดน่าน จังหวัดบึงกาฬ จังหวัด
บุรีรัมย์ จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดปัตตานี จังหวัดพะเยา จังหวัดพัทลุง จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
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เพชรบูรณ์ จังหวัดแพร่ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดยโสธร จังหวัดยะลา 
จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดระนอง จังหวัดราชบุรี จังหวัดลพบุรี จังหวัดเลย จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน จังหวัดศรี
สะเกษ จังหวัดสกลนคร จังหวัดสตูล จังหวัดสมุทรสงคราม จั งหวัดสระแก้ว จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดหนองคาย 
จังหวัดหนองบัวลำภู จังหวัดอ่างทอง จังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดอุทัยธานี  
และจังหวัดอุบลราชธานี 
5 อ้างอิงจากประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่ท่องเที่ยวสำหรับการอบรมสัมมนา และการ
เดินทางท่องเที่ยวและที่พักเพิ่มเติมจากจังหวัดท่องเที่ยวรอง ประกาศ ณ วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ 2561 โดย
พ้ืนที่บางอำเภอในจังหวัดท่องเที่ยวหลัก เช่น อำเภอเขาพนม อำเภอปลายพระยา และอำเภอลำทับ ในจังหวัด
กระบี่ อำเภอบ้านบึง อำเภอพนัสนิคม อำเภอพานทอง และอำเภอหนองใหญ่ ในจังหวัดชลบุรี และอำเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ อำเภอกุยบุรี อำเภอทับสะแก อำเภอบางสะพาน และอำเภอบางสะพานน้อย ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
6 ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการนำนักท่องเที่ยวเดินทางไปท่องเที่ยวหรือเดินทางไปเพื่อวัตถุประสงค์อื่น โดยจัด
ให้มีบริการหรือการอำนวยความสะดวกอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง อันได้แก่ สถานที่พัก อาหาร 
มัคคุเทศก์ หรือบริการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
7 ตามมาตรา 86/4 แห่งประมวลรัษฎากร 
 
เรื่องท่ี 8 : แผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ำ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
              คณะรัฐมนตรีร ับทราบแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ำ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(แผนปฏิบัติการฯ) และใช้พิจารณาในการจัดทำงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามความนัย 
มาตรา 17 (2) แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 1 ตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
(กนช.) เสนอ 
  สาระสำคัญ 
  1. กนช. ในการประชุมครั้งที่ 3/2566 [รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ในขณะ
นั้น เป็นประธาน] เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2566 ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 
   1.1 เห็นชอบในหลักการ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ภายใต้ (ร่าง) แผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (ปรับปรุงช่วงที่ 1 พ.ศ. 2566 - 2580) [(ร่าง) แผนแม่บทฯ] จำนวน 57,393 
รายการ วงเงิน 392,510.9 ล้านบาท 
   1.2 ให้สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) นำ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 17 (2) ต่อไป 
   1.3 ให้ สนทช. นำแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 เสนอต่อคณะกรรมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ต่อไป 
   1.4 เห็นชอบให้ สทนช. เปิดระบบ Thai Water Plan เพื่อทบทวน/ปรับปรุงแผน
และเสนอคณะกรรมการลุ่มน้ำพิจารณาให้ความเห็นโดยเร็วก่อนเสนอประธาน กนช. พิจารณาเห็นชอบ โดยไม่
ต้องเสนอ กนช. อีกครั้ง เพื่อให้สามารถดำเนินการได้ทันต่อปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
  2. สทนช. ได้ดำเนินการรวบรวมและตรวจสอบแผนปฏิบัติการฯ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เพ่ิมเติม ส่งผลให้จำนวนรายการและกรอบวงเงินตามแผนดังกล่าวเพ่ิมขึ้น โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ 
เทพสุทิน) ในขณะนั้น ในฐานะประธาน กนช. รวมทั้งรองนายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรม เวชยชัย) ในฐานะ
ประธาน กนช. ในปัจจุบันได้เห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ำฯ ปี 2568 ที่ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
รายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 
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   2.1 ผลสัมฤทธิ ์ของแผนปฏิบัติการฯ : เพิ ่มความจุกักเก็บน้ำ 1 ,544.86 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร โดยมีพื้นที่ได้รับประโยชน์ 7.5 ล้านไร่ และมีประชาชนได้รับประโยชน์ 5 ,623,955 ครัวเรือน 
รวมถึงมีพ้ืนที่ได้รับการป้องกัน 5.97 ล้านไร่ และมีเขื่อนป้องกันตลิ่งความยาว 552,817 เมตร  
   2.2 รายละเอียดของแผนปฏิบัติการฯ : ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมด้านน้ำ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทยที่จะดำเนินการในปี 2568  ซึ่งโครงการ/กิจกรรมดังกล่าวเหล่านั้น
รวมถึงโครงการตามแผนงานเดิมที่ดำเนินการต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน และแผนงานใหม่ที่จะเริ่มต้นดำเนินงาน
ในปี 2568 ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการฯ ถูกจำแนกเป็น 2 กลุ่ม ตามลำดับความสำคัญ ได้แก่ 
    2.2.1 กลุ่มที่ 1 คือ โครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนการดำเนินการให้เป็นไป
ตามกรอบเป้าหมายของ (ร่าง) แผนแม่บทฯ จำนวน 38,651 รายการ รวมวงเงิน 222,355.48 ล้านบาท ซึ่ง
โครงการ/กิจกรรมในกลุ่มนี้เป็นโครงการที่มีความสำคัญ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งดำเนินการและขอ
สับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2568 เป็นลำดับต้น 
    2.2.2 กลุ่มท่ี 2 คือ โครงการ/กิจกรรมที่เกินกว่ากรอบเป้าหมายของ (ร่าง) 
แผนแม่บทฯ (หมายถึงโครงการที ่มีความสำคัญในระดับรองลงมา) จำนวน 22 ,852 รายการ รวมวงเงิน 
218,075.72 ล้านบาท ซึ่งโครงการ/กิจกรรมในกลุ่มนี้เป็นแผนงานสำรอง โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอ
สนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสมต่อไป 
 

 
ด้านตาม 

(ร่าง) แผนแม่บทฯ 

รวม ตามกรอบเป้าหมาย 
(ร่าง) แผนแม่บทฯ 

เกินกรอบเป้าหมาย 
(ร่าง) แผนแม่บทฯ  

จำนวน 
(รายการ) 

วงเงิน 
(ล้านบาท) 

จำนวน 
(รายการ) 

วงเงิน 
(ล้านบาท) 

จำนวน 
(รายการ) 

วงเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านที่ 1 การจัดการน้ำ
อุปโภคบริโภค 

9,785 36,862.70 4,594 22,221.30 5,191 14,641.41 
ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม เช่น (1) การก่อสร้าง/ปรับปรุงระบบประปา (2) การจัดหาน้ำ
สะอาดให้ครัวเรือนที่ไม่มีน้ำประปา (3) การก่อสร้างสระเก็บน้ำ/น้ำบาดาลเพื่อการอุปโภค
บริโภค (4) การก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานีสูบน้ำ 
ตัวอย่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) (2) 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) (การประปาส่วนภูมิภาคและการประปานครหลวง) (3) สทนช.  

ด้านที่ 2 การสร้าง
ความม่ันคงของน้ำภาค
การผลิต 

33,477 242,452.95 22,107 121,300.76 11,370 121,152.19 
ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม เช่น (1) การปรับปรุงซ่อมแซมแก้มลิง/อ่างเก็บน้ำ/ฝายและ
สิ่งก่อสร้างที่เกี่ยวข้อง (2) การขุดลอกแหล่งน้ำ/สระเก็บน้ำเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรม 
(3) ก่อสร้าง/ซ่อมแซมธนาคารน้ำใต้ดิน (4) โครงการฝนหลวง 
ตัวอย่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น (1) อปท. (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) (กรม
ชลประทานและสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)  

ด้านที่ 3 การจัดการน้ำ
ท่วมและอุทกภัย 

7,597 131,838.90 2,578 55,930.62 5,019 75,908.28 

ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม เช่น (1) การปรับปรุงระบบระบายน้ำ/ระบบป้องกันน้ำท่วม (2) 
การกำจัดวัชพืช (3) การก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขุดลอกอ่างเก็บน้ำ ฝาย แก้มลิง และสถานีสูบน้ำ  
ตัวอย่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น (1) อปท. (2) กรุงเทพมหานคร (2) กษ. (กรมชลประทาน) 
(3) กระทรวงคมนาคม (คค.) (กรมทางหลวง) (4) มท. (กรมป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณ
ภัย) 

ด้านที่ 4 การอนุรักษ์ 
ฟื้นฟูระบบนิเวศ 
ทรัพยากรน้ำ 

9,388 15,868.48 8,676 11,291.62 712 4,576.87 

ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม เช่น (1) การฟ้ืนฟูป่าไม้ (2) การปรับปรุงคุณภาพน้ำ (3) การขุด
ลอกแหล่งน้ำธรรมชาติ (4) การก่อสร้าง/ปรับปรุงระบบป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง 
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ตัวอย่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น (1) อปท. (2) กรุงเทพมหานคร (3) กษ. (กรมชลประทาน
และกรมประมง) (4) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) (กรมป่าไม้และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

ด้านที่ 5 การบริหาร
จัดการ 

1,256 13,408.16 696 11,611.19 560 1,796.98 
ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม เช่น (1) การจัดทำ/ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับด้าน
ทรัพยากรน้ำ (2) การเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระดับประเทศและระดับลุ่ม
น้ำ (3) พัฒนาระบบตรวจวัดและฐานข้อมูลทรัพยากรน้ำ (4) การจัดทำผังน้ำ/ผังการระบายน้ำ 
ตัวอย่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น (1) อปท. (2) กรุงเทพมหานคร (3) กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) (4) กษ. (5) ทส. (6) มท. (7) สทนช. 

รวมทั้งสิ้น 61,503 440,431.20 38,651 222,355.48 22,852 218,075.72 
 
  ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการฯ เป็นการรวบรวมโครงการด้านน้ำของหน่วยงานต่างๆ ทั่วประเทศที่จะ
ดำเนินการในแต่ละปีมารวมไว้ด้วยกันเพื่อเชื่อมโยงกับเป้าหมายด้านน้ำของประเทศตามที่ระบุในแผนแมบ่ทฯ 
โดยจะประกอบด้วย (1) โครงการ/กิจกรรมที่มาจากแผนงานเดิมในปีก่อน ๆ  และดำเนินการต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบัน และ(2) โครงการที่เริ่มดำเนินการในปี 2568 ซึ่งในปี 2568 ประกอบด้วยแผนงานเดิม จำนวน 1,399 
รายการ รวมวงเงิน 69,362.45 ล้านบาท และเป็นแผนงานใหม่ในปี 2568 จำนวน 60,104 รายการ รวม
วงเงิน 371,068.74 ล้านบาท 
  2.3 งบประมาณและแหล่งงบประมาณที่ใช้ในดำเนินโครงการ/กิจกรรมด้านน้ำของ
ประเทศไทย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 : โครงการ/กิจกรรมด้านน้ำของประเทศไทย ในปีงบประมาณ 
2568 ใช้งบประมาณทั่วประเทศจำนวน 440 ,431.2 ล้านบาท โดยใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
_____________ 
1พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 17 (2) บัญญัติให้ กนช. มีหน้าที่และอำนาจตามพิจารณาให้
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ 
และแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท และ
เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาในการจัดทำงบประมาณประจำปี 
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