
  

 วันท่ี 18 เมษายน 2567    

เรื ่องที่ 1 : รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์และ 2 เดือนแรกของปี 2567                
คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์และ 2 เดือนแรกของปี 2567 
ตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.)  เสนอ  
 สาระสำคัญและข้อเท็จจริง 

1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์ 2567   
 การส่งออกของไทยในเดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่า 23,384.9 ล้านเหรียญสหรัฐ                  

(827,139 ล้านบาท) ขยายตัวต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 7 ที่ร้อยละ 3.6 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ำมัน ทองคำ และ                    
ยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 2.3 การส่งออกของไทยยังคงเติบโตต่อเนื่องตอบรับการทยอยฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและ                   
ความเชื่อมั่นด้านการบริโภคที่กลับมา สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อโลกที่อยู่ระดับขยายตัวต่อเนื่อง การส่งออก
ภาคอุตสาหกรรมของไทยยังขยายตัวต่อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญ ในขณะที่สินค้าเกษตรขยายตัวได้ดี สำหรับ
วิกฤตการณ์ในทะเลแดงส่งผลกระทบเล็กน้อย ทั้งนี้ การส่งออกไทย 2 เดือนแรก ขยายตัวที่ร้อยละ 6.7 และเม่ือ
หักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ำมัน ทองคำ และยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 5.6 
  มูลค่าการค้ารวม 

 มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่าการค้ารวม 
47,323.8 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.4 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 
23,384.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.6 การนำเข้า มีมูลค่า 23,938.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อย
ละ 3.2 ดุลการค้า ขาดดุล 554.0 ล้านเหรียญสหรัฐ ภาพรวม 2 เดือนแรกของปี 2567 มูลค่าการค้ารวม มี
มูลค่า 95,381.8 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 4.7 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 
46,034.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 6.7 การนำเข้า มีมูลค่า 49,346.6 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อย
ละ 2.9 ดุลการค้า 2 เดือนแรกของปี 2567 ขาดดุล 3,311.9 ล้านเหรียญสหรัฐ 

 มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่าการค้ารวม 1,683,647  
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 12.0 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 827,139 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 12.3 การนำเข้า มีมูลค่า 856,508 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 11.7 ดุลการค้า ขาดดุล 29,369 ล้าน
บาท ภาพรวม 2 เดือนแรกของปี 2567 มูลค่าการค้ารวม มีมูลค่า 3,358,914 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 
9.0 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 1,611,719 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 11.3 การนำเข้า 
มีมูลค่า 1,747,195 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 6.9 ดุลการค้า 2 เดือนแรกของปี 2567 ขาดดุล 135,476 ล้าน
บาท 

  การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 1.1 โดยสินค้า

เกษตร ขยายตัวร้อยละ 7.5 และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 9.2 ทั้งนี้ สินค้าสำคัญที่ขยายตัว 
ได้แก่ ข้าว ขยายตัวร้อยละ 53.6 (ขยายตัวในตลาดอินโดนีเซีย สหรัฐฯ ฟิลิปปินส์ เซเนกัล และแอฟริกาใต้) 
ยางพารา ขยายตัวร้อยละ 31.7 (ขยายตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ญี่ปุ่น และตุรกี) อาหารทะเลกระป๋องและ
แปรรูป ขยายตัวร้อยละ 7.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ออสเตรเลีย ซาอุดีอาระเบีย และ
อิสราเอล) อาหารสัตว์เลี ้ยง ขยายตัวร้อยละ 21.5 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ อิตาลี มาเลเซีย เยอรมนี และ
ฟิลิปปินส์) ผลไม้กระป๋องและแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 17.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และ
เนเธอร์แลนด์) สิ่งปรุงรสอาหาร ขยายตัวร้อยละ 9.2 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
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เยอรมนี และสวีเดน) นมและผลิตภัณฑ์นม ขยายตัวร้อยละ 26.5 (ขยายตัวในตลาดฟิลิปปินส์ กัมพูชา สิงคโปร์ 
ฮ่องกง และญี่ปุ่น) กาแฟ ขยายตัวร้อยละ 178.9 (ขยายตัวในตลาดกัมพูชา ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และสิงคโปร์) 
ขณะที่สินค้าสำคัญที่หดตัว อาทิ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง หดตัวร้อยละ 20.5 (หดตัวในตลาดจีน มาเลเซีย เกาหลี
ใต้ เวียดนาม และลาว) น้ำตาลทราย หดตัวร้อยละ 34.9 (หดตัวในตลาดอินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ลาว สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย) ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง หดตัวร้อยละ 24.2 (หดตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ฮ่องกง และ
เวียดนาม) ไขมันและน้ำมันจากพืชและสัตว์ หดตัวร้อยละ 77.0 (หดตัวในตลาดเมียนมา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ฮ่องกง 
และลาว) ทั้งนี้ 2 เดือนแรกของปี 2567 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 3.7 

  การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 5.2 มีสินค้าสำคัญที่ขยายตัว 

อาทิ เครื ่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 24.9 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ 
เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี ออสเตรเลีย และเม็กซิโก) อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองคำ) ขยายตัวร้อยละ 
6.5 (ขยายตัวในตลาดฮ่องกง สหรัฐฯ อินเดีย เยอรมนี และเบลเยียม) เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ ขยายตัว
ร้อยละ 18.0 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย) อุปกรณ์กึ ่งตัวนำ 
ทรานซิสเตอร์ และไดโอด หดตัวร้อยละ 15.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และไต้หวัน) 
หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 35.0 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ ไต้หวัน 
ญี่ปุ่น และเม็กซิโก) ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ ขยายตัวร้อยละ 13.1 (ขยายตัวในตลาดจีน ซาอุดีอาระเบีย เกาหลีใต้ 
สหรัฐฯ และมาเลเซีย) ขณะที่สินค้าสำคัญที่หดตัว อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 
5.6 (หดตัวในตลาดฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเม็กซิโก) แผงวงจรไฟฟ้า หดตัวร้อยละ 13.2 
(หดตัวในตลาดฮ่องกง สิงคโปร์ ไต้หวัน จีน และสหรัฐฯ) เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 
14.3 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย ไต้หวัน และตุรกี) เคมีภัณฑ์ หดตัวร้อยละ 14.2 (หดตัวใน
ตลาดจีน ญี ่ปุ ่น เวียดนาม สหรัฐฯ และมาเลเซีย) ทั ้งนี ้  2 เดือนแรกของปี 2567การส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 7.7 

  ตลาดส่งออกสำคัญ 
  การส่งออกไปยังตลาดส่งออกสำคัญ อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และทวีป
ออสเตรเลียยังขยายตัวได้ดีต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวโน้มการฟื้นตัวของภาคการผลิตโลก อย่างไรก็ตาม การ
ส่งออกไปยังจีน ญี่ปุ่น และอาเซียน (5) กลับมาหดตัว ตามความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า  
  ทั้งนี้ ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ (1) ตลาดหลัก ขยายตัว
ร้อยละ 2.7 โดยขยายตัวตลาดสหรัฐฯ ร้อยละ 15.5 สหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 3.3 CLMV ร้อยละ 4.5 ขณะที่ จีน หด
ตัวร้อยละ 5.7 ญี่ปุ่น ร้อยละ 5.8 อาเซียน (5) ร้อยละ 1.2 และ (2) ตลาดรอง ขยายตัวร้อยละ 3.8 โดยขยายตัวใน
ตลาดทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 26.4 ลาตินอเมริกา ร้อยละ 7.9 รัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 46.4 ขณะที่หดตัวใน
ตลาดเอเชียใต้ ร้อยละ 2.6 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 9.9 แอฟริกา ร้อยละ 18.2 และสหราชอาณาจักร หดตัวร้อยละ 
7.3 (3) ตลาดอ่ืน ๆ ขยายตัว   ร้อยละ 94.2 อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ ขยายตัวร้อยละ 198.2 

2. มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
   การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ดำเนินงานที่สำคัญในเดือนกุมภาพันธ์ อาทิ  
(1) การลงนามความตกลงการค้าเสรี (FTA) ไทย-ศรีลังกา นับเป็น FTA ฉบับที่ 15 ของไทย ทำให้ไทยมีคู่ค้า FTA 
เพิ่มเป็น 19 ประเทศ โดยในภาคการค้าสินค้าจะลดภาษีระหว่างกันกว่าร้อยละ 85 ของจำนวนรายการสินค้าทั้งหมด 
ภาคการค้าบริการจะเปิดให้ไทยถือหุ้นสาขาบริการและการลงทุนได้ร้อยละ 100 ในสาขาที่ตกลงร่วมกัน คาดว่าจะช่วย
ให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.02 มูลค่า 80 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยจะมีผลใช้บังคับภายในปี 2567 นี้  (2) 
การส่งเสริมเขตปลอดอากรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นายนภินทร ศรีสรรพางค์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พาณิชย์ ลงพื้นที่ร่วมกับผู้แทนของสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน เยี่ยมชมเขตปลอดอากรกิจการ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (eWTP Thailand Duty Free Zone) ที่     อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นเขตปลอดอากร
กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แห่งแรกในไทย โดยกระทรวงพาณิชย์มีนโยบายให้ไทยใช้ประโยชน์จาก eWTP ของจีน 
เพื่อให้สินค้าที่ขายผ่านช่องทางอีคอมเมิร์ซของไทยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีดังกล่าว (3) กิจกรรมจับคู่ธุรกิจ
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สินค้าผลไม้สด แปรรูป และผลิตภัณฑ์เกษตรอื่น ๆ  เพื่อรองรับมาตรการกีดกันทางการค้า โดยกรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ เชิญผู้นำเข้าที่มีศักยภาพจากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก เช่น จีน สหภาพยุโรป อเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และกลุ่มประเทศ CLMV เป็นต้น เข้าร่วมงาน โดยมีผู้ส่งออกไทยเข้าร่วมโครงการกว่า 100 
บริษัท มีสินค้าเป้าหมายหลัก อาทิ ทุเรียน ลำไย มังคุด มะพร้าว และผลิตภัณฑ์ผลไม้แปรรูปต่าง ๆ มีกิจกรรมจับคู่
ธุรกิจทั้งรูปแบบ Onsite และ Online เพื่อสนับสนุนและเพิ่มโอกาสทางการค้าให้กับเกษตรกรไทย และผู้ประกอบการ
ไทย รวมทั้งประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ให้กับสินค้าผักและผลไม้ไทยด้วย 
  แนวโน้มการส่งออกในปี 2567 กระทรวงพาณิชย์คาดว่า มูลค่าการส่งออกของไทย
ภาพรวมของได้จากอุปสงค์ภาคการผลิตที่กลับมาสู่ระดับปกติทำให้ปริมาณการค้าโลกกลับมาขยายตัว และกระแส
ความมั่นคงทางอาหารที่ยังช่วยให้สินค้าเกษตรของไทยยังคงเติบโตได้ดี แต่ยังมีความไม่แน่นอนจากเศรษฐกิจของคู่ค้า
ในตลาดหลักอย่างจีน สหภาพยุโรป และญี่ปุ่นที่ฟื้นตัวล่าช้า ภัยแล้งที่กระทบต่ออุปทานสินค้าเกษตร ความเสี่ยง
ทางภูมิรัฐศาสตร์ และความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ต้องติดตามสถานการณ์อย่าง
ต่อเนื่องและหามาตรการรองรับต่อไป 
 
เรื่องที่ 2 : ผลการพิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตฉ้อโกงของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
              คณะรัฐมนตรีร ับทราบผลการพิจารณาญัตติ เรื ่อง ขอให้สภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาศึกษา                      
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตฉ้อโกงของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ ของสภาผู้แทนราษฎร ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอและแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรทราบต่อไป 
  สาระสำคัญ 
  กระทรวงการคลังได้เสนอผลการพิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาศึกษา                   
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตฉ้อโกงของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้พิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว โดยสรุปผลได้ว่า 
  1. ในส่วนของแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตฉ้อโกง 
กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับผู้สอบบัญชีและสำนักงานสอบบัญชีเพ่ือให้มีกฎหมายที่สอดรับกับแนวทางการ
ตรวจสอบและบทลงโทษผู้ที่ทำการทุจริตผ่านตลาดทุนไทย สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ดำเนินการยกระดับการกำกับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทผู้ออกหลักทรัพย์ ภายใต้โครงการ
บริษัทผู้ออกหลักทรัพย์เข้มแข็ง โดยเน้นมาตรการป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นและมาตรการส่งเสริมการทำหน้าที่
ของบริษัทผู้ออกหลักทรัพย์และผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น การคัดกรองคุณภาพและกำกับดูแลบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้บูรณการทำงานร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย โดยการตั้งคณะทำงานเพื่อร่วมกันพิจารณาความผิดเกี ่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย์ และร่วมมือกับสมาคมส่งเสริมผู้ลงทุนไทยในการจัดอบรมให้ความรู้กับผู้ลงทุน รวมถึงบุ คลากรใน
หน่วยงานยุติธรรมที่เกี ่ยวข้อง  (อาทิ ทนายความ อัยการ ผู้พิพากษา) และส่งเสริมให้เกิดกระบวนการ
ตรวจสอบการบริหารงานของบริษัทจดทะเบียนโดยผู้มีความรู้ในการลงทุนที่จะช่วยทำหน้าที่เป็นตัวแทนของผู้
ลงทุนที่มีอิทธิพลในการบริหารจัดการบริษัท (Activist Investors) เหมือนเช่นที่มีในต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้ศึกษาและพัฒนากฎหมายที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้มีความทันสมัยและทันเหตุการณ์ณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  2. ในส่วนของข้อเสนอแนะ สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์เห็นว่า ควรปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 โดยให้สภาวิชาชีพบัญชีมีอำนาจในการกำกับดูแลผู้ทำบัญชี 
ผู้สอบบัญชี สำนักงานบัญชี และสำนักงานสอบบัญชี เพื่อตรวจสอบคุณภาพของการปฏิบัติงานของผู้ ทำบัญชี 
ผู ้สอบบัญชี สำนักงานบัญชี และสำนักงานสอบบัญชีในเชิงรุก และปรับปรุงแก้ไขบทลงโทษให้ครอบคลุม
บทลงโทษของ สำนักงานสอบบัญชีซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดเพียงบทลงโทษของผู้สอบบัญชี
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ตัวบุคคลไว้เท่านั้น สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย เห็นว่า ควรเพิ่มมาตรการในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินจาก
การกระทำความผิดที่มีลักษณะเป็นการทุจริต ฉ้อโกงที ่เกี ่ยวกับการออกหลักทรัพย์ ให้ครอบคุลมไปถึง
ทรัพย์สินที่ได้มาหรือสงสัยว่าจะได้ มาจากการกระทำความผิดหรือที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดได้ไม่ว่า
ทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใดก็ตาม และกำหนดแนวทางหรือมาตรการในการเยียวยา
ความเสียหายให้กับนักลงทุนที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิด เช่น คำสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่
บุคคลที่ไดร้ับความเสียหาย เป็นต้น 
 
 เรื่องท่ี 3 : การดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง กรอบวงเงินสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 5,000 ล้านบาท ในส่วนอัตราดอกเบี้ยและรายละเอียดอื ่นที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามมติ กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2567 โดยรัฐชดเชย
ต้นทุนทางการเงินให้กับ ธ.ก.ส. ในระยะเวลา 2 ปีอัตราร้อยละ 4.5 ต่อปี และให้ ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดเชยอัตราดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น จำนวน 450 ล้านบาท (ปีละ 225 ล้านบาท) ตามที่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) เสนอ 
  เรื่องเดิม 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ (19 มีนาคม 2567) เห็นชอบในหลักการโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง 
ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
เสนอ และมอบหมายให้กระทรวงการคลังร่วมกับ กทบ. ธ.ก.ส. สำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยว ข้อง
จัดตั้งคณะทำงานขึ้นเพ่ือพิจารณารายละเอียดของแนวทางการดำเนินโครงการนี้ในประเด็นต่าง ๆ ให้ได้ข้อยุติ
ที่ชัดเจนและเหมาะสม (เช่น อัตราดอกเบี้ยที่รัฐต้องรับภาระชดเชย กรอบวงเงินงบประมาณที่ต้องใช้สำหรับ
การดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง และการกำหนดระยะเวลาที่ เกษตรกรจะต้องชำระคืนเงินกู ้ให้
สอดคล้องกับระยะเวลาที่เกษตรกรจะคืนทุนจากการเลี้ยงโค) โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการคลัง (กค.) 
กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) สำนักงบประมาณ (สงป.)  สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วให้นำ
เรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งก่อนดำเนินการต่อไป 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  กทบ. รายงานว่า 
  1. ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 19 มีนาคม 2567 รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์                   
เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้ลงนามคำสั่งคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติที่ 6/2567 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2567 แต่งตั้งคณะทำงานดำเนินโครงการ “โค
แสนล้าน” นำร่อง (คณะทำงานฯ) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นประธานคณะทำงานฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน
คณะทำงานฯ และผู้อำนวยการ สทบ. เป็นคณะทำงานฯ และเลขานุการ 
  2. คณะทำงานฯ ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2567 ได้พิจารณาแนว
ทางการดำเนินงาน งบประมาณ และกรอบระยะเวลาในการดำเนินโครงการฯ รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยที่ภาครัฐ
ต้องรับภาระชดเชย ตลอดจนความเห็นของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องซึ่งจากการประชุมดังกล่าวมีการปรับ
รายละเอียดการดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่องสรุปดังนี้ 
   2.1 ดำเนินการภายใต้กรอบวงเงินสินเชื่อของ ธกส. กรอบวงเงิน 5,000 ล้านบาท 
โดยให้สินเชื่อแก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กองทุนหมู่บ้านฯ) สำหรับให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง (สมาชิกกองทุนฯ) กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพเลี้ยงโค จำนวน 100,000 ครัวเรือน (ครัวเรือนละ 50,000 
บาท) และรัฐชดเชยดอกเบี้ยให้กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในอัตรา
ดอกเบี้ย 4.50 ต่อปี เป็นระยะเวลา 2 ปี (ปีละ 225 ล้านบาท รวม 2 ปี 450 ล้านบาท) โดยให้ ธ.ก.ส. ตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดเชยดอกเบี้ยต่อไป 
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   2.2 กลุ่มเป้าหมาย กองทุนหมู่บ้านฯ ที่มีประวัติการกู้เงินและชำระเงินดี โดยเคย       
กู้เงิน ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน หรือธนาคารอ่ืน ๆ แล้วชำระหนี้ได้ 
   2.3 วัตถุประสงค์โครงการ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้ครัวเรือนสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ลดภาระค่าครองชีพให้กับครัวเรือนสมาชิก ยกระดับ
การผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพสูงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศ ส่งเสริมการตลาด ขยายโอกาสทางการค้า เพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขัน สร้างความมั่นคงทางอาหาร และให้สมาชิกเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านอาชีพ
การเลี้ยงโคคุณภาพสูง 
   2.4 ประเภทสินเชื่อและระยะเวลา เป็นสินเชื่อระยะยาว ระยะเวลาดำเนินโครงการ 
5 ปี โดยให้กองทุนหมู่บ้านฯ เป็นตัวแทนยื่นเสนอขอรับสนับสนุนสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. ในฐานะนิติบุคคลตาม
แนวทางที่กำหนด โดยให้สมาชิกกองทุนฯ ยื่นความประสงค์ขอเข้าร่วมโครงการกับกองทุนหมู่บ้านฯ จากนั้น
กองทุนหมู่บ้านฯ พิจารณาคณุสมบัติของสมาชิกกองทุนฯ ตามระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านฯ และยื่น
ขอสินเชื่อโครงการฯ กับ ธ.ก.ส. ในนามกองทุนหมู่บ้านฯ 
   2.5 กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2567 มีมติ
เห็นชอบแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 
    2.5.1 แผนการชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยที่ ธ.ก.ส. เรียกเก็บกับกองทุน                            
หมู่บ้านฯ 

ปีท่ี ต้นเงิน 
(50,000 บาทต่อครัวเรือน) 

(บาท) 

ดอกเบี้ย (ร้อยละ/ปี) 

1 
ยังไม่ต้องชำระคืนต้นเงิน 

รัฐชดเชย 4.50 
2 รัฐชดเชย 4.50 
3 กองทุนหมู่บ้านฯ ชำระดอกเบี้ย 

ให้ ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 4.50 ต่อปี 4 25,000 
5 25,000 

กรณีผิดนัดชำระหนี้ปีที่ 4 - 5 ธ.ก.ส. จะเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยปกติสูงสุดตามที่เรียกเก็บจริงบวกเพิ่มอีกร้อย
ละ 3                        ต่อปี และหากสิ้นสุดระยะเวลาโครงการฯ แล้ว ไม่สามารถส่งชำระหนี้ต้นเงินกู้ตามที่ 
ธ.ก.ส. กำหนด ให้เรียกดอกเบี ้ยสำหรับต้นเงินส่วนที ่มิได้ชำระตามกำหนดนั้นในอัตรา MLR บวก Risk 
Premium1 บวกเพิ่มอีกร้อยละ 3 ต่อปี จนกว่าจะชำระเสร็จสิ้น (อัตราดอกเบี้ยดังกล่าวอยู่ระหว่าง ธ.ก.ส. 
นำเสนอคณะกรรมการ ธ.ก.ส.) 
    2.5.2 การพิจารณาสินเชื่อใช้เกณฑ์คุณภาพในการประเมินศักยภาพ และ
วิเคราะห์ความเสี่ยงของกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกผู้กู้ 
    2.5.3 การดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง จะดำเนินโครงการต่อไป
ได้ต่อเมื่อคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอโครงการฯ ที่ กทบ. เสนอต่อ ครม. 
แล้ว 
   2.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ยกระดับการผลิตของเกษตรกรรายย่อยและเอกชน                  
ให้สามารถเลี้ยงโคเนื้อเชิงอุตสาหกรรมตอบสนองต่อการบริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สร้าง
รายได้เพ่ิมลดความยากจนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ได้อย่างน้อย 120,000 บาท ในระยะเวลา 5 ปี ต่อแม่
โค 1 ตัว ดังนี้ 

ลำดับที่ รายละเอียด รายได้จากการขายโค (บาท) 
1 แม่โคปลด 18,000 
2 โค 1 ปี 20,000 
3 โค 2.5 ปี 25,000 
4 โค เพ่ิงคลอด 7,000 
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5 โค 4 ปี 20,000 
6 โค เพ่ิงคลอด 7,000 
7 โค 2 ปี ตั้งท้อง 3 เดือน 23,000 

รวม 120,000 
 
ทั้งนี้ จำนวนโคที่คาดว่าจะสามารถทำให้สมาชิกกองทุนฯ ชำระคืนเงินกู้ได้ในอนาคต คือ การเลี้ยงแม่โค 2 ตัว 
ซึ่งเป็นการกระจายความเสี่ยง กรณีเกิดความเสียหายกับโคที่สมาชิกนำมาเลี้ยง อีกท้ัง ในช่วงเวลา 1 ปีแรกของ
การเลี้ยงแม่โคซึ่งได้รับการผสมเทียมจะตกลูกอย่างน้อย 1 ตัว และหากเป็นลูกโคตัวผู้ สมาชิกกองทุนฯ อาจ
เลี้ยงเพื่อจำหน่ายในปีที่ 3 ราคาประมาณตัวละ 20,000 - 50,000 บาท ขึ้นอยู่กับน้ำหนักของโค ซึ่งในปีที่ 3 
สมาชิกกองทุนฯ ต้องชำระคืนเงินดอกเบี้ยให้กับกองทุนหมู่บ้านฯ หรือหากเป็นโคตัวเมีย ผู้เลี้ยงโคอาจเก็บไว้
เป็นแม่พันธุ์สำหรับการผสมเทียมในปีถัดไปได้ นอกจากนี้ สมาชิกกองทุนฯ ยังมีรายได้จากการจำหน่ายมูลโค
แห้ง ประมาณ 6,000 บาทต่อตัว อย่างไรก็ตามสมาชิกกองทุนฯ ที่เลี้ยงโคจะสามารถจำหน่ายโคได้ตั้งแต่ปีที่ 3 
เป็นต้นไป 
   2.7 การติดตามประเมินผล กทบ. สทบ. ธ.ก.ส. กระทรวงพาณิชย์ กรมปศุสัตว์ และ
หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องจะติดตามประเมินผลเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาส โดยให้ ธ.ก.ส. รายงานข้อมูล
กองทุนหมู่บ้านฯ ที่ยื่นขอรับการสนับสนุนงบประมาณและผลการอนุมัติงบประมาณของ ธ.ก.ส. 
  3. กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2567 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
รายละเอียดการดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่องตามมติคณะทำงานฯ (ตามข้อ 2) และมอบหมายให้ 
สทบ. นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
______________________________ 
1 ปัจจุบัน MLR เท่ากับ 6.125 ส่วน Risk Premium นั้น ธ.ก.ส. แจ้งว่ากำหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 2 ขึ้นอยู่กับ
ประวัติการชำระหนี้ของแต่ละกองทุน หากกองทุนที่มีประวัติการชำระหนี้ดี ธ.ก.ส. จะไม่คิดค่า Risk Premium 
  
เรื่องที่ 4 : รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
                    คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รายงานฯ ปี 2566) 
และรายงานการเงินรวมภาครัฐ (บทวิเคราะห์) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  2. ให้หน่วยงานของรัฐตามบัญชีรายชื่อหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานฯ ปี 2566 ส่งรายงาน
ดังกล่าว พร้อมทั้งรายงานเหตุผลหรือปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและ กค. ภายใน 
60 วันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ และให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานการเงินประจำปี งบประมาณถัดไปให้
ทันภายในระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือให้การจัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะครบกำหนดเสนอรายงานการเงินรวมฯ ในวันที่ 26 เมษายน 2567  ตาม
มาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 

1. กค. ได้รวบรวมข้อมูลจากรายงานการเงิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของรัฐบาล
และหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาจัดทำ
รายงานฯ ปี 2566 รวมทั้งสิ ้นจำนวน 8,436 หน่วยงาน จากจำนวนทั้งหมด 8,440 
หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 99.95 โดยมีหน่วยงานที่ ไม่จัดส่งรายงานการเงิน จำนวน 4 
หน่วยงาน ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

 
 

หน่วย : ล้านล้านบาท 
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รายการบัญชี ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพิ่ม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

สินทรัพย์รวม 43.24 44.67 1.43 สินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.31 รายการ
ที ่สำคัญ คือ (1) เงินลงทุนระยะยาวใน
หลักทรัพย์เผื ่อขายซึ่งอยู่ภายใต้การดูแล
ของสำน ักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และกองทุนประกันสังคม (2) 
ที่ดินราชพัสดุเพิ่มขึ้นจากการปรับใช้ราคา
ประเมินทุนทรัพย์ที ่ดินและสิ ่งปลูกสร้าง
รอบบัญชี ปี พ.ศ. 2566 - 2569 และได้มี
การปรับปรุงวิธีการประเมินที่ดินราชพัสดุ
ให้มีความละเอียด ถูกต้อง ตรงตามการ
ประกาศใช้บัญชีการประเมินราคาที ่ดิน 
และ (3) สินทรัพย์ของสถาบันการเงินของ
รัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคารออมสินและธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ 

 หนี้สินรวม 35.27 35.91 0.63 หนี้สินรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.79 รายการที่
สำคัญ คือ (1) เงินกู้ยืมระยะยาวจากการ
ออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณและพันธบัตรรัฐบาลเพื่อการ
บริหารหนี ้ และ (2) หนี ้ส ินของสถาบัน
การเงินของรัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคารออมสิน
และธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

สินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุน

รวม 

7.96 8.76 0.80 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.05 

รายได้รวม 9.30 9.06 (0.24) รายได้รวมลดลงร้อยละ 2.57 รายการที่
สำคัญ คือ (1) รายได้ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (ธปท.) ลดลงจากการตีราคา
ส ินทร ัพย ์ต ่างประเทศหร ือเง ินสำรอง
ระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณ (2) รายได้จากการขายสินค้า
และบริการลดลงจากส่วนต่างราคาซื ้อ – 
ขายผลิตภัณฑ์และผลกำไรจากการ    สต๊
อกน้ำมันที ่ปร ับลดลงของบริษัท ปตท. 
จำกัด (มหาชน) และ (3) รายได้จากการ
ขายยาและเวชภัณฑ์ขององค์การเภสัช
ก ร ร ม ล ด ล ง จ า ก ก า ร ค ล ี ่ ค ล า ย ข อ ง
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 อย่างไรก็ดี รายได้แผ่นดิน
เพิ่มขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
และภาษ ี เ ง ิ น ได ้ บ ุ คคลธรรมดาของ
กรมสรรพากร และการจัดเก็บอากรขาเข้า
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ของกรมศุลกากร ประกอบกับการชำระ
อากรขาเข้าย้อนหลังตามคำพิพากษาคดี 

ค่าใช้จ่ายรวม 9.05 8.71 (0.35) ค่าใช้จ่ายรวมลดลงร้อยละ 3.82 รายการที่
สำคัญ คือ (1) ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอ่ืน
และบริจาคลดลงจากค่าใช้จ่ายช่วยเหลือ
ตามมาตรการของรัฐ และ (2) ต้นทุนขาย
สินค้าและบริการของบริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) และองค์การเภสัชกรรมลดลง 

รายได้สูง/
(ต่ำ) กว่า
ค่าใช้จ่าย
สุทธิรวม 

0.24 0.35 0.11  

  2. ผลการวิเคราะห์ 
  รายได้รวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 
2.57 เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศหรือเงินสำรองระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณของ ธปท. จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐโดยรวม ซึ่งหน่วยงานของ
รัฐได้บริหารจัดการสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะที่ราชพัสดุสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ ตลอดจนการบริหารหลักทรัพย์
ของรัฐที่ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบเงินลงทุน เป็นทรัพย์สินที่รัฐบาลมีไว้เพื่อนำผลกำไรที่เกิดขึ้นส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ สำหรับการบริหารหนี้สาธารณะมี
การวางแผนชำระหนี้ให้เหมาะสมกับการบริหารสภาพคล่องหรือฐานะการคลังของแผ่นดินและไม่เป็นภาระการ
คลังในระยะยาว และเพื่อให้การบริหารหนี้สาธารณะมีความเสี่ยงต่ำภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม สำหรับการ
บริหารรายได้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐโดยการนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ทำให้
สามารถจัดเก็บและนำส่งรายได้เป็นไปตามเป้าหมายและการบริหารรายจ่ายมีการกำกับดูแลการเร่งรัดเบิก
จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทำให้การใช้จ่ายงบประมาณของ
แผ่นดินเป็นไปตามเป้าหมายที ่กำหนด ทั ้งนี ้ เพื ่อรักษาเสถียรภาพความมั ่นคงทางการคลัง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐควรพิจารณาดำเนินการตามมาตรการ 
ดังนี้ 
   (1) ยกระดับและนำนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานภาครัฐเพื่อมุ่งสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน อันนำไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้
หลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ โดยพัฒนาการให้บริการภาครัฐที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัดแก่ประชาชนและ
ผู้ประกอบการ 
   (2) พัฒนาและทบทวนการบูรณาการกระบวนการทำงานของภาครัฐควบคู่กับการ
พัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐให้มี
การกำกับดูแลที่เพิ่มความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนการทำงานและเชื่อมโยงการให้บริการแบบบูรณาการ 
   (3) พัฒนาและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศใน
อนาคต และเกิดความคล่องตัว ตลอดจนรองรับการดำเนินงานบนพื้นฐานของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่
นำมาใช้ในการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาที่
กำหนด (ภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ) ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 จำนวน 10 หน่วยงานประกอบด้วย (1) หน่วยงานของรัฐที่ส่งรายงานการเงินไม่ทันภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด จำนวน 6 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงาน คือ กลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนบน 2 (ลพบุรี) รัฐวิสาหกิจ จำนวน 1 หน่วยงาน คือ บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จำกัด 
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และ อปท. จำนวน 4 หน่วยงาน เช่น เทศบาลตำบลเกษไชโย จังหวัดอ่างทอง เทศบาลตำบลห้วยพลู จังหวัด
นครปฐม และ (2) หน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ 
จำนวน 1 หน่วยงานคือ สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา และ อปท. จำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่  เทศบาลตำบล
เกาะขนุน จังหวัดฉะเชิงเทรา องค์การบริหารส่วนตำบลทับผึ้ง จังหวัดสุโขทัย และองค์การบริหารส่วนตำบล
บางโทรัด จังหวัดสมุทรสาคร 
  ทั้งนี้ ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดส่งรายงานการเงินระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังนี้ 

หน่วยงาน 

ปี 2566 ปี 2565 
ส่งรายงาน

การเงินไม่ทัน
ภายใน

ระยะเวลาที่
กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

ส่งรายงาน
การเงินไม่ทัน

ภายใน
ระยะเวลาที่

กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

(1) หน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 1 12 1 

(2) รัฐวิสาหกิจ 1 - 6 - 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 3 15 17 

รวม 6 4 33 18 
รวมหน่วยงานของรัฐ 10 51 

 
เรื่องที่ 5 : ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขยายโอกาสการมีงานทำและส่งเสริมการ
จ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 
  
คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขยายโอกาสการมีงานทำและ
ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 
ตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอและแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป  
  เรื่องเดิม 
  1. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขยายโอกาส
การมีงานทำและส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการ
แรงงาน วุฒิสภา มาเพื่อดำเนินการ โดยคณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์การจ้าง
แรงงานผู้สูงอายุในประเทศไทย รวมถึงกฎหมายผู้สูงอายุของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการขยายโอกาสการมี
งานทำและส่งเสริมการจ้างงานภายใต้เจตนารมณ์สำคัญในการที่มุ่งให้ประเทศไทยมีกำลังแรงงานจากกลุ่ม
ผู้สูงอายุ เพื่อเสริมตลาดแรงงานให้มีแรงงานหลากหลายประเภทมากขึ้น สอดคล้องกับความต้องการจ้าง
แรงงานประเภทต่าง ๆ โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
   1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   (Policy Recommendations)  ควรกำหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ที่สามารถขับเคลื่อนได้ทั้งในภาพรวมระดับประเทศ กำหนดและดำเนิน
นโยบายการวิเคราะห์วางกำลังคน (Human Resource Planning: HRP) ของประเทศในภาพรวมระยะยาว 
วิเคราะห์ กำหนดแผนการ และส่งเสริมนโยบายการเพ่ิมจำนวนประชากรของประเทศ กำหนดแผนยุทธศาสตร์
ในการพัฒนากำลังพล หรือทุนมนุษย์ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับแผนกำลังคน สร้างความตระหนักรู้แก่
ผู้นำองค์กรนายจ้าง ให้ความสำคัญในการผลักดันการพัฒนาระบบ และการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศ (MIS) 
ผู้สูงอายุในทุกระดับและการมุ่งขับเคลื่อนนโยบายการจ้างงานผู้สูงอายุขยายโอกาสการประกอบอาชีพนอก
ระบบ 



- 10 - 
 

ที่มา : www.thaigov.go.th                                                                   

   1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรมุ่งเน้นการบูรณาการของหน่วยงานรัฐเพ่ือ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ ควรให้หน่วยงานภาครัฐใช้กลไกภาคเอกชนมาเป็นเครือข่าย
และเพิ่มมาตรการจูงใจนอกเหนือจากมาตรการทางภาษี การส่งเสริมให้ทุกกระทรวงดำเนินนโนบายและการ
ดำเนินการในการจ้างผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม ควรเร่งพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้แรงงานสูงอายุ
เป็นส่วนเสริมในอุตสาหกรรม และธุรกิจการท่องเที่ยว ควรพัฒนาและจัดทำฐานข้อมูลผู้สูงอายุเพื่อเชื่อมโยง
เป็นฐานข้อมูลเดียวกันทั้งประเทศ และ                  ควรขับเคลื่อนการจ้างงานผู้สูงอายุในรูปแบบ และวิธีการ
ต่าง ๆ ที่เหมาะสมตามแต่บริบทจากทุกภาคส่วน 
   1.3 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายในประเด็นเรื่องการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ การ
กำหนดอัตราส่วนในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ ไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การพิจารณา
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
  2. รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในขณะนั้น สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำสั ่งให้ รง. เป็นหน่วยงานหลักรับรายงานพร้อมทั ้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (พม.) สำนักงาน ก.พ. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าว และสรุปผลการ
พิจารณาหรือผลการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวแล้วส่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  รง. ได้พิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความ                    
เห็นสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา และได้มีความเห็นเพิ่มเติมโดยสรุปได้
ดังนี้  

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy 
Recommendations) 
        1.1 กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน
ที่สามารถขับเคลื่อนได้ทั้งในภาพรวมระดับประเทศ 
เช่น นโยบายสนับสนุนการจ้างงานผู ้ส ูงอายุโดย
หน่วยงานราชการในทุกระดับของประเทศให้จ้าง
ผู้สูงอายุเข้าทำงานในลักษณะ “หนึ่งหน่วยงานหนึ่ง
ผู้สูงอายุ”  เป็นต้น 
 
 
 
        1.2 กำหนดและดำเนินนโยบายการวิเคราะห์
วางกำลังคน (Human Resource Planning HRP) 
ของประเทศในภาพรวมระยะยาว เพ ื ่อให ้เห็น
แนวโน้มและข้อมูลจากการศึกษาคาดการณ์เชิง
อนาคต (Future Study) 
 
 
 
 
 

 
                                                                    
-  กรมการจัดหางานดำเนินกิจกรรมสร้างโอกาสการ
มีงานทำให้ผู้สูงอายุ โดยได้มีผู้สูงอายุมาใช้บริการ
จัดหางาน จำนวน 21 คน และได้รับการบรรจุงาน 
จำนวน 20 คน ก่อให้เกิดรายได้ 2,160,000 บาท 
และ พม. ได้มีการจ้างงานผู้สูงอายุ ตำแหน่งช่วย
ปฏิบัติการเงินและบัญชี เงินเดือน 12 ,000 บาท 
ตำแหน่งเจ ้าหน้าท ี ่ช ่วยปฏ ิบ ัต ิงานเทคโนโลยี
สารสนเทศเง ินเด ือน 15 ,000 บาท ตำแหน่ง
พนักงานขับรถยนต์ เงินเดือน 12,000 บาท และ
ตำแหน่งพี่เลี้ยง เงินเดือน 8,690 บาท  
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีการดำเนินนโยบายวาง
แผนการพัฒนากำลังคนให้แก ่คนทุกช ่วงว ัยที่
สอดคล้องยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
และด้านความมั ่นคง โดยการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงาน New – Skill Up – Skill และ  Re – skill 
ให้แก่แรงงานใหม่แรงงานในระบบจ้างงานแรงงาน
นอกระบบ รวมถึงกลุ ่มผ ู ้ส ูงอายุ ทั ้งนี ้  เพื ่อให้
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      1.3 วิเคราะห์ กำหนดแผนการ และส่งเสริม
นโยบายการเพิ ่มจำนวนประชากรของประเทศที่
เหมาะสมให้สอดคล้องกับแผนกำลังคนของประเทศ
เพื่อบรรเทาสถานการณ์สังคมสูงวัยและสภาวะการ
ขาดแคลนแรงงานในภาพรวม 
 
      1.4 กำหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนากำลัง
พล หรือทุนมนุษย์ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับ
แผนกำลังคน ซึ่งอาจดำเนินการในรูปแบบของการ
กำหนด “พิมพ์เขียวการพัฒนาทุนมนุษย์” (Human 
Capital Development Blueprint) อันจะเป็นการ
กำหนดแนวทางการพัฒนาทุนมนุษย์ในภาพรวม
อย่างชัดเจน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     1.5 สร้างความตระหนักรู้แก่ผู้นำองค์กรนายจา้ง
และผ ู ้ประกอบการให ้ เห ็นถ ึงความสำค ัญของ
พนักงานลูกจ้างสูงอายุ ด้วยการประชาสัมพันธ์เชิง
รุก พร้อมทั้งศึกษาเพื่อพิจารณาและกำหนดลักษณะ
งานที่เหมาะสมกับลักษณะของแรงงานสูงอายุ (Job 
Description) 
 
 
 
 
 
 
 
 
      1.6  ให้ความสำคัญในการผลักดันการพัฒนา
ระบบและการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศ (MIS) 

สอดคล้องกับการเปลี่ยนผ่านเชิงของประชากร และ
รองรับสังคม ผู้สูงอายุ มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
พัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่กำลังแรงงานทุกกลุ่มวัย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เช่น โครงการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพื้นที่ชายแดนใต้ โครงการ
พัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติรองรับการฟื้นตัวทาง
เศรษฐกิจในกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง เป็นต้น 
- พม. เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ โดยเห็นว่าการ
บรรเทาสถานการณ์สังคมสูงวัย ส่งเสริมการเพ่ิม
ประชากร สภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาพรวม
เป็นสถานการณ์ที่มีความสำคัญ ซึ่งจำเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์กำหนดแผนให้สอดคล้องกัน มีระยะสั้น 
ระยะกลาง ระยะยาว 
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ดำเนินการ
ส่งเสริมแรงงานนอกระบบในกลุ่มผู้สูงอายุภายใต้
โครงการส ่งเสร ิมให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุเข ้าถ ึงระบบการ
คุ้มครองทางสังคม กิจกรรมหลักส่งเสริมสิทธิหน้าที่
แก ่แรงงานสูงอาย ุและแรงงานนอกระบบกลุ่ม
ผู้สูงอายุ จากแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับสังคมสูงวัยกรมกิจการผู้สูงอายุ พม. โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุมีการพัฒนาศักยภาพ
อย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มี
ส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ที่เป็นประโยชน์ เกิดความภาคภูมิใจ รู้สึกมีคุณค่า มี
ศักดิ์ศรี เท่ากับจะเป็นการผ่อนภาระพ่ึงพาครอบครัว
และรัฐ ซึ่งการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนใน
ชุมชนจะสร้างความสามัคคี ส่งผลให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งและสามารถต่อยอดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ใน
แบบองค์รวม 
- รง. ได้ออกประกาศ รง.เรื ่อง ขอความร่วมมือ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานทำ เมื่อวันที่ 
8 มีนาคม พ.ศ. 2562 เนื่องจากเล็งเห็นความสำคัญ
ของสถานการณ์ผู ้สูงอายุ จึงได้มีนโยบายในการ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมและขยายโอกาสด้านอาชีพ 
และการทำงานของผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมให้มีการ
จ้างงานผู ้สูงอายุมากขึ ้น และกรมการจัดหางาน 
ดำเนินกิจกรรมสานพลังประชารัฐจัดหางานให้
ผ ู ้ส ูงอายุ (Civil State Project for Elderly) โดย
ดำเน ินการลงพื ้นท ี ่สำรวจและรวบรวมข ้อมูล
ผู้สูงอายุที่ต้องการประกอบอาชีพหรือทำงาน และ
จัดประชุมเพื ่อสร้างการรับรู ้และความเข้าใจแก่
นายจ้าง/สถานประกอบการเกี่ยวกับสถานการณ์
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ผู้สูงอายุในทุกระดับ เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศสำคัญ
ในการวิเคราะห์และกำหนดแผนกำลังคน หรือพิมพ์
เขียวการพัฒนาทุนมนุษย์ รวมทั้งเป็นข้อมูลสำคัญใน
การประกอบการตัดสินใจ และการบริหารจัดการ
ปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
       1.7  มุ่งขับเคลื่อนนโยบายการจ้างงานผู้สูงอายุ
ที ่ต้องครอบคลุมทั ้งภาครัฐและเอกชน และขยาย
โอกาสการประกอบอาชีพนอกระบบ ทั้งการขยาย
การเกษียณอายุ และส่งเสริมการสร้างและประกอบ
อาชีพที่ทำงานนอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
       1.8 ส่งเสริมและสนับสนุนผู ้ประกอบการ
ภาคเอกชนให้จ้างงานผู้สูงอายุและกำหนดแนวทาง
ในการสนับสนุนการดำเนินการในการส่งเสริมการ
จ้างงานผู้สูงอายุในภาคเอกชนเพิ่มเติมในด้านต่าง ๆ 
 
 

การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยและ
นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
- การมีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยทำให้มีการบริหาร
จัดการที่ดี ซึ่งระบบสารสนเทศควรมีการเชื่อมโยง
กัน สามารถให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องสามารถนำ
ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
 
 
 
- กรมการจัดหางานได้ดำเนินการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระให้ผู้สูงอายุ ให้ได้รับการส่งเสริม
การประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการนำไปสู่
การมีอาช ีพ ม ีรายได ้ ลดภาระการเล ี ้ยงด ูของ
ครอบครัว และมีคุณภาพชีวิตที ่ดี รวมทั้งพัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุสู ่การเป็นวิทยากรถ่ายทอดภู มิ
ปัญญาและพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุ สู่
ตลาดออนไลน์ โดยผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระและพัฒนาศักยภาพ จำนวน 
1,441 คน ได้ประกอบอาชีพมีรายได้ จำนวน 1,286 
คน ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมข้ึน 6,258,611 บาท 
- กรมกิจการผู ้สูงอายุได้ร่วมมือกับบริษัท เอก –               
ชัยดีสทริบิวชั่น ซิสเทม จำกัด สนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมความร่วมมือภาคธุรกิจเอกชนเพื่อพัฒนา
ผู้สูงอายุ “สร้างสุขวัยเก๋า” เพื่อขยายโอกาสให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุทั่วประเทศได้ฝึกอาชีพ สร้างรายได้ให้กับ
ตนเองและครอบครัว จำนวน 200 คน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
      2.1 มุ่งเน้นการบูรณาการของหน่วยงานรัฐโดย
คณะกรรมการผู ้ส ูงอายุแห่งชาติกำหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร์เพื่อให้หน่วยงานหลัก 
 
     2.2 หน่วยงานภาครัฐใช้กลไกภาคเอกชนมาเป็น
เครือข่าย และเพิ ่มมาตรการจูงใจนอกเหนือจาก
มาตรการทางภาษ ี
 
 
 
 
      2.3 ส่งเสริมให้ทุกกระทรวงดำเนินโนบายและ
การดำเนินการในการจ้างผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม
โดยเฉพาะผู ้ที ่ม ีประสบการณ์เชี ่ยวชาญในสาขา
อาชีพเป็นที่ปรึกษาหรือวิทยากรแก่ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
 

 
- กรมการจ ัดหางานได้เป ็นหน่วยงานเจ ้าภาพ
เสริมสร้างทักษะด้านอาชีพในการดำรงชีวิตอย่าง
มั่นคง ซึ่งเป็นการดำเนินการร่วมกับสถาบันวิทยาลัย
ชุมชนและกรมกิจการผู้สูงอายุ 
- กค. มีมาตรการภาษีเพื ่อส่งเสริมการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ ซึ ่งอนุญาตให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลที่จ้างผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปเข้า
ทำงานสามารถหักรายจ่ายได้ 2 เท่า สำหรับการจ้าง
ผู้สูงอายุที่มีค่าจ้างไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท และ
ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้แก่ผู้สูงอายุที่มี
อายุ 65 ปีบริบ ูรณ์สำหรับเง ินได้ส ่วนที ่ ไม ่ เกิน 
190,000 บาท  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีนโยบายการ
จ้างข้าราชการเกษียณอายุที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในด้าน          
ต่าง ๆ ให้เข้ามาทำงาน เช่น กองคุ้มครองแรงงาน
จ้างข้าราชการเกษียณอายุ จำนวน 4 คนและมี
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      2.4 เร่งพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้
แรงงานสูงอายุเป็นส่วนเสริมในอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจการท่องเที่ยวซึ่งมีความขาดแคลนในปัจจุบันใน
ลักษณะงานและรูปแบบการจ้างที่เหมาะสมอย่าง
เร่งด่วน 
 
 
      2.5 สร้างเสริมศักยภาพและสมรรถนะแรงงาน
ให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานในรูปแบบ
ของ  Up – Skills Re – Skills และ New –Skills 
ด้วยรูปแบบและวิธีการเรียนรู้ (Learning Methods) 
ที่เหมาะสมกับช่วงวัย ให้สอดคล้องกับพิมพ์เขียวการ
พัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศ 
 
      2.6 พัฒนาและจัดทำฐานข้อมูลผู ้ส ูงอายุที่
ประกอบไปด ้ วยข ้อม ูลท ี ่ จ ำ เป ็น ในการบ ่ งชี้
สถานการณ์ผู้สูงอายุ อันจะนำไปสู ่การจัดการกับ
ปัญหาอย่างถูกต้อง ประกอบกับต้องทบทวนวิธีการ 
รูปแบบ หรือชุดข้อมูล (data template) ที่ทำการ
เก็บรวบรวมข้อมูลทางสถิติให้สามารถเชื่อมโยงเป็น
ฐานข้อมูลเดียวกันทั้งประเทศ 
 
      2.7 ขับเคลื่อนการจ้างงานผู้สูงอายุในรูปแบบ
และวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมตามแต่ละบริบทจาก
ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานภาครัฐที่
เป็นหน่วยเชิงนโยบายและมีบทบาทสำคัญในการ
ขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหา และสนับสนุนทุกภาค
ส่วนในการดำเนินการแก้ไขปัญหา 

ผู ้ส ูงอายุเข้าทำงานกับสำนักงานประกันส ังคม
จำนวน 504 คน คิดเป็นร้อยละ 99.41 
- อ ุตสาหกรรมธ ุรก ิจการท ่องเท ี ่ยวท ี ่ม ีความ
จำเป็นต้องใช้แรงงานมีความเป็นไปได้ที ่จะเพ่ิม
โอกาสการมีงานทำของผู ้สูงอายุ โดยเฉพาะงาน
บริการต่าง ๆ ได้แก่ พนักงานต้อนรับ มัคคุเทศก์ 
พนักงานนวด พนักงานทำความสะอาด เป็นต้น หาก
เป็นผู้สูงอายุที่อยู่ในพื้นที่ก็จะเป็นการกระตุ้นให้เกิด
รายได้กับชุมชนเพ่ิมอีกด้วย 
- กรมกิจการผู้สูงอายุ ดำเนินโครงการส่งเสริมความ
ร่วมมือภาคเอกชนเพื ่อพัฒนาผู ้สูงอายุ “ต่อยอด
อาชีพสู ่เทรนด์ธ ุรกิจออนไลน์” ประกอบด้วย 2 
หล ักส ูตร (1) หล ักส ูตร Senior Entrepreneur 
ผู้ประกอบการวัยเก๋า LAZADA (2) หลักสูตรติดปีก
ทักษะดิจิทัลกับโครงการเน็ตทำกิน โดยมีผู้สูงอายุที่
ได้รับการพัฒนารวม 700 คน 
- กรมกิจการผู้สูงอายุ มีฐานข้อมูลผู้สูงอายุ ได้แก่
ฐานข้อมูลผู ้กู ้ยืมเงินประกอบอาชีพ , ฐานข้อมูล
องค์กรที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
ผู ้ส ูงอายุ, ฐานข้อมูลค่าจัดการศพผู ้ส ูงอาย ุตาม
ประเพณี,   ฐานข้อมูลเงินสงเคราะห์ครอบครัว
ผู้สูงอายุในภาวะยากลำบาก, ฐานข้อมูลโครงการ
การปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอำนวยความสะดวก
ของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย 
- พม. มีโครงการกู ้ยืมเงินทุนเพื ่อประกอบอาชีพ
สำหรับผู้สูงอายุทั้งรายบุคคลรายละ 30 ,000 บาท
และรายกลุ ่ม กลุ ่มไม่น้อยกว่า 5 คน ได้กลุ ่มละ 
100,000 บาท ผ่อนชำระเป็นรายงวด ไม่คิดดอกเบี้ย
เป็นระยะเวลา 3 ปี โดยสามารถยื่นขอรับเงินทุน
ประกอบอาชีพได้ที ่กองทุนผู ้สูงอายุต่างจังหวัดที่
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จ ังหวัด หรือเว ็บไซต์กองทุนผู ้ส ูงอายุ  และกรม
กิจการผู้สูงอายุมีกลไกระดับพื้นที่ ได้แก่ โรงเรียน
ผู้สูงอายุ 2,456 แห่ง กระจายอยู่ทั่วประเทศ, ศูนย์
พัฒนาคุณภาพชีว ิตและส่งเสริมอาชีพผู ้ส ูงอายุ 
2,082 แห่ง กระจายอยู่             ทั่วประเทศ, ศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 12 แห่ง และ
ศูนย์การเรียนรู้และฝึกอบรมด้านผู้สูงอายุจังหวัด
ชลบุรี 1 แห่ง 

3. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
      3.1 ประเด็นเรื่องการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
            3.1.1 เพื ่อให้สามารถคุ ้มครองแรงงาน
ผู้สูงอายุสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพควร

 
 
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่



- 14 - 
 

ที่มา : www.thaigov.go.th                                                                   

มีการพิจารณาเพ่ิมคำนิยาม ความหมายของนิยามคำ
ว่า “แรงงานผู้สูงอายุ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกิน
หกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป ลงในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 
 
 
            3.1.2 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องการ
กำหนดเวลาทำงานของผู ้สูงอายุที ่เหมาะสมเป็น
มาตรฐานกลางในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ให ้ช ัดเจน สถานประกอบการและ
แรงงานผู้สูงอายุสามารถกำหนดระยะเวลาทำงานได้
ตามความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย  
           3.1.3 ควรกำหนดประเภทงานที่แรงงาน
ผู ้สูงอายุสามารทำได้ในพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541   
 
 
 
      3.2 ควรกำหนดอัตราส่วนในการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุไว้ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานพ.ศ. 
2541 โดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       3.3 ควรพิจารณาแก้ไขเพิ ่มเต ิมกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน “ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างหรือให้
ลูกจ้างลาออก ก่อนเกษียณอายุ เพราะเหตุเรื ่อง
อายุ” 
 
 
 

แก้ไขเพ ิ ่มเต ิม มาตรา 5 บ ัญญัต ิให ้  นายจ ้าง
หมายความว่า ผู้ซึ ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าทำงานโดย
จ่ายค่าจ้างให้ ลูกจ้าง หมายความว่า ผู ้ซึ ่งตกลง
ทำงานให้นายจ้าง ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรจะเห็นได้
ว ่าเป็นการเปิดกว้างสำหรับการจ้างงานเว ้นแต่
กำหนดห้ามไม่ให้ลูกจ้างอายุต่ำกว่า 15 ปีเข้าทำงาน
เป็นลูกจ้างตามมาตรา 4 
- พม. เห็นด้วยกับข้อเสนอ โดยเห็นว่าเพื ่อให้
สามารถคุ ้มครองแรงงานผู ้ส ูงอายุมีการบร ิหาร
จัดการสถานประกอบการ ให้ม ีความเหมาะสม 
ปลอดภัยแก่ผู ้สูงอายุ มีการกำหนดระยะเวลาการ
ทำงานในลักษณะต่าง ๆ อย่างชัดเจน ได้รับค่าจ้างที่
เป็นธรรมสามารถยึดเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกันได้ 
- สำนักงาน ก.พ. เห็นด้วยว่าควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุในประเด็นต่าง 
ๆ อย่างรอบครอบ รวมถึงการกำหนดประเภทงานที่
แรงงานผู้สูงอายุสามารถทำได้ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 มีเหตุผลในการประกาศใช้เพื่อให้
คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์สิ่งอำนวยความสะดวก
อันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความ
ช่วยเหลืออื่นจากรัฐ ซึ่งบางส่วนอยู่ในวัยทำงานต่าง
จากพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และที่แก้ไขเพิ ่มเติม เป็นการคุ ้มครองแรงงานให้
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย ซึ่งได้กำหนดใน
มาตรา 118/1 ไว้ว่า กรณีที่นายจ้างและลูกจ้างมิได้
มีการตกลงหรือกำหนดเกษียณอายุไว้ หรือตกลง
กำหนดการเกษียณไว้เกินกว่า 60 ปี ให้ลูกจ้างอายุ
ครบ 60 ปีขึ้นไปมีสิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายุต่อ
นายจ้าง และมีสิทธิได้รับเงินค่าชดเชย จะเห็นได้ว่า
ลูกจ้างที่เกษียณอายุแล้วจะอยู่ในช่วงเวลาพักผ่อน
และบางรายอาจไม ่พร ้อมทำงาน จ ึ ง ไม ่อาจ
เทียบเคียงกับการกำหนดอัตราส่วนในการจ้าง
ผู ้ส ูงอายุกับพระราชบัญญัติส่ งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่
แก้ไขเพิ ่มเติม คุ ้มครองแรงงานทุกประเภทหาก
นายจ้างเลิกจ้างโดยที่ลูกจ้างมิได้กระทำความผิด
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      3.4 ควรมีมาตรการจูงใจให้ผู ้ประกอบการรับ
ผู้สูงอายุเข้าทำงาน เช่น มาตรการด้านภาษีอากร            
การให้เงินอุดหนุน การยกเว้นค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
      3 .5  ควรแก ้ ไข เพ ิ ่ ม เต ิมพระราชบ ัญญ ัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยการให้สิทธิประโยชน์
ด้านบำนาญชราภาพให้กับผู้สูงอายุมาเป็นแรงงานใน
ระบบครั ้งแรกสามารถรับบำนาญชราภาพได้เมื่อ
ทำงานครบระยะเวลา 120 เด ือน ทั ้งน ี ้  ควรมี
การศึกษาถึงระยะเวลาที่เหมาะสมในการรับบำนาญ
ชราภาพของผู้สูงอายุที่เข้ามาเป็นแรงงานในระบบ 
 
 
 
 
 

ตามมาตรา 119 นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชย
ตามกฎหมาย 
- กรมการจัดหางาน มีความเห็นว่า สำหรับมาตรการ
สร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชน ปัจจุบันมีมาตรการ
ลดหย่อนภาษี 2 เท่า จากค่าจ้างผู้สูงอายุ ซึ่งให้การ
ตอบรับจากภาคเอกชนค่อนข้างดี อย่างไรก็ตาม 
เพื่อให้ภาคเอกชนมีความสนใจในการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นควรพิจารณาออกมาตรการจูงใจ
เพิ่มเติม เช่น ขยายอัตราค่าจ้างผู้สูงอายุที่จะใช้สทิธิ
ลดหย่อนภาษีให้สูงขึ้น การให้สิทธิพิเศษแก่สถาน
ประกอบการที่จ้างงานผู้สูงอายุในการใช้บริการของ
ภาครัฐและการให้โล่รางวัลต่าง ๆ เพื ่อส่งเสริม
ภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่สถานประกอบการ 
 
 
- สำนักงานประกันสังคมได้มีการศึกษาความเป็นไป
ได้ในการลดระยะการส่งเงินสมทบเพื่อให้เกิดสิทธิรับ
บำนาญด ังกล ่าว โดยม ีผลการศ ึกษารายงาน
คณิตศาสตร์ประกันร่วมกับองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) แนะแนวทางปฏิรูประบบบำนาญ
ชราภาพ ซึ ่งรวมถึงการลดระยะเวลาการส่งเงิน
สมทบเพ่ือให้เกิดสิทธิบำนาญลงเหลือ 5 ปี เนื่องจาก
ประเทศไทยมีการทำงานในระบบที่ไม่ต่อเนื่องทำให้
ผู้ประกันตนจำนวนมากส่งเงินสมทบไม่ครบ 15 ปี 
จึงได้รับบำเหน็จแทนบำนาญ ซึ่ง ILO มองว่าไม่ได้
เป็นหลักประกันรายได้ระยะยาวตลอดชีวิตให้กับ
ผู้สูงอายุ และจากการศึกษาข้อมูลการส่งเงินสมทบ
ของผู้ประกันตนพบว่า มีผู ้ประกันตนที่เคยส่งเงิน
สมทบกรณีชราภาพมากกว่า 30 ล้านคน มีการ
เปลี่ยนงานระหว่างงานในระบบและงานนอกระบบ 
และยังพบว่าในแต่ละปีมีการเปลี ่ยนแปลงของ
ผู้ประกันตนมาตรา 33 ถึง 2 ล้านคน ซึ่งทำให้การ
ส่งเงินสมทบประกันสังคมของผู้ประกันตนจำนวน
มากไม่ต่อเนื่อง 
    สำหร ับแนวทางการแก ้ ไขพระราชบ ัญญ ัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 การลดระยะเวลานำเงิน
สมทบและแก้ไขกฎกระทรวงสูตรบำเหน็จชราภาพ
สำนักงานประกันสังคมจะต้องมีการศึกษาข้อมูล
รอบด้านเพ่ือสนับสนุนรายละเอียดในการขอแก้ไข 
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เรื่องที่ 6 : การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของ
เกษตรกร 
               คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 
(เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร) ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ตรงตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยไม่
กระทบต่อฐานะทางการเงินของ ธ.ก.ส. และมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน รวมถึงป้องกันผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับ ธ.ก.ส. โดยให้ถือใช้ข้อความตามที่ปรับปรุงแล้ว แทนข้อความเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 
มกราคม 2550 ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
    สาระสำคัญของเรื่อง 
   กค. รายงานว่า 
   1. ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร (มติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 16 มกราคม 2550) ธ.ก.ส. ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน
และได้วางกรอบแนวปฏิบัติ เพื่อให้ส่วนงานในพื้นที่ดำเนินการ เรื่อง การงดการดำเนินคดีบั งคับคดีและการ
ขายทอดตลาด ดังนี้    
     1.1 ให้อนุมัติดำเนินคดีลูกหนี้เกษตรกร เฉพาะกรณีที่หนี้ใกล้จะขาดอายุความ
ฟ้องร้องดำเนินคดี (อนุมัติก่อนหนี้ขาดอายุความ 1 - 2 ปี) 
     1.2 ให้ชะลอการบังคับคดีลูกหนี้เกษตรกร สำหรับคดีที่ศาลมีคำพิพากษา และคดีถึง
ที่สุดแล้ว กรณีจะบังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนี้รายใดให้ดำเนินการได้เฉพาะหนี้ที่ใกล้ครบกำหนดระยะเวลา
บังคับคดีแล้วเท่านั้น (ดำเนินการเม่ือระยะเวลาบังคับคดีคงเหลือไม่เกิน 2 ปี) 
     1.3 ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร สำหรับคดีที่ได้บังคับคดี (ยึด
ทรัพย์สิน) ไว้แล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 289 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่
จะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากลูกหนี้ตามคำพิพากษา และบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการ
บังคับคดี 
    2. การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ในการชะลอการฟ้องร้อง
ดำเนินคดี การบังคับคดี และการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่า 17 
ปี โดยสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) และหน่วยงานอื่นที่ได้รับมอบหมายได้ ใช้ประโยชน์
จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของ
เกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม และในทางตรงกันข้าม กลับก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอีกหลายประการ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ผลกระทบ รายละเอียด 
(1) ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการชำระหนี้ตามสัญญา
และแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

1) ลูกหนี้ไม่มีเหตุจูงใจที่จะต้องชำระหนี้ให้เสร็จสิ้น โดย
เห็นว่า ธ.ก.ส. ไม่อาจที่จะบังคับคดีขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ รวมถึงยังเป็นการเปิดโอกาสให้
ลูกหนี้สามารถไปก่อหนี้กับเจ้าหนี้ ภายนอกเพ่ิมเติมได้อีก 
ซึ่งอาจทำให้ลูกหนี้ชั้นดีรายอ่ืน ๆ นำไปเป็นแบบอย่างจน
ทำให้กระทบต่อระบบการเงินการคลังของประเทศได้  
2) ลูกหนี้เข้าใจคลาดเคลื่อนว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
ห้ามมิให้ ธ.ก.ส. ฟ้องร้องดำเนินคดีกับลูกหนี้เกษตรกร 
และเม่ือ ธ.ก.ส. มีความจำเป็นต้องฟ้องร้องดำเนินคดี
ลูกหนี้เกษตรกรโดยอาศัยเหตุแห่งอายุความ จึงทำให้
ลูกหนี้บางส่วนเกิดความไม่พอใจและมีปัญหา
กระทบกระทั่ง กับ ธ.ก.ส. เรื่อยมา 

(2) ในการฟ้องหรือบังคับคดี ลูกหนี้ หรือสมาชิก กฟก. 
จะมีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. ชะลอการฟ้อง หรือชะลอการ

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด ลูกหนี้
หรือสมาชิก กฟก. จะมีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. งดการขาย
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บังคับคดีออกไปอย่างไม่มีกำหนดระยะเวลา โดยเฉพาะ
ในคดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้ว 

ทอดตลาดทรัพย์สิน ทำให้ ธ.ก.ส. จำเป็นต้องของดการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี ออกไป
อย่างไม่มีกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบ
กับคำสั่งกรมบังคับคดี ที่ 40/2550 ลงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ. 2550 (เรื่อง การบังคับคดีเกษตรกร) กำหนดให้กรณี
ที่ ธ.ก.ส. ของดการบังคับคดี โดยมีหนังสือแสดงความ
ยินยอมของเกษตรกรลูกหนี้ตามคำพิพากษา ให้เจ้า
พนักงานบังคับคดีสั่งอนุญาตตามระยะเวลาที่ขอ ส่งผลให้
ไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อนำเงินมาชำระหนี้
ได้และไม่สามารถยึดทรัพย์สินอ่ืนของลูกหนี้ตามคำ
พิพากษาได้ เนื่องจากยังไม่อาจขายทอดตลาดทรัพย์ที่
จำนองได้  

(3) ภาระหนี้สินของลูกหนี้เพ่ิมข้ึนจากดอกเบี้ยที่เกิดข้ึน
จากการชะลอการดำเนินคดีของลูกหนี้เกษตรกร 

การชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีส่งผลให้ลูกหนี้ต้อง
รับภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะภาระ
ดอกเบี้ยที่เกิดจากสัญญาและคำพิพากษา ซึ่งหาก ธ.ก.ส. 
ชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีและชะลอการใช้สิทธิทางศาล
ออกไปนานเท่าใด ลูกหนี้ก็จะต้องรับภาระดอกเบี้ยมากข้ึน
เท่านั้น และการที่ธนาคารปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยมา
เป็นระยะเวลานาน ก่อนมาใช้สิทธิทางศาลเป็นการเอา
เปรียบและสร้างภาระเกินสมควรสำหรับลูกหนี้ เนื่องจาก
ลูกหนี้ต้องรับภาระทั้งดอกเบี้ยปกติและดอกเบี้ยผิดนัดจน
อาจกลายเป็นการแสวงหาประโยชน์อันไม่เป็นธรรมแก่
ลูกหนี้ 

(4) ธ.ก.ส. มีความเสี่ยง เนื่องจากไม่สามารถบังคับ
หลักประกันได้อย่างเต็มที่ หรือหลักประกันได้รับความ
เสียหาย รวมถึงกรณีที่ไม่อาจบังคับเอากับทรัพย์สินอื่น
ของลูกหนี้และผู้ค้ำประกันได้ 

1) หลักประกันจำนองมักได้รับความเสียหายหรือเปลี่ยน
สภาพ เช่น การถูกบุกรุก การเวนคืนถูกประกาศเป็นพ้ืนที่
เขตป่าสงวน ซึ่งทำให้มูลค่าของหลักประกันลดลง 
2) หลักประกันที่เป็นบุคคล เช่น การค้ำประกันลูกหนี้ร่วม 
โดยบุคคลดังกล่าวอาจเสียชีวิต ป่วย ทุพพลภาพ อพยพ
ย้ายถิ่นออกนอกพ้ืนที่ หรืออาจก่อหนี้สินภายนอกจนเกิน
ความสามารถที่จะชำระหนี้ได้  
3) ทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค้ำประกัน ธ.ก.ส. มักถูก
เจ้าหนี้ภายนอกบังคับชำระหนี้ไปก่อนที่ ธ.ก.ส. จะ
สามารถดำเนินการฟ้องร้องบังคับคดีได้  
4) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่ ธ.ก.ส. ได้ยึดไว้
แล้ว ต่อมาเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาบังคับคดี อาจมีการเสื่อม
ถอยด้อยค่า ทำให้ ธ.ก.ส. ไม่สามารถยึดทรัพย์ลูกหนี้ตาม
คำพิพากษาเพ่ิมเติมได้อีก 

(5) ผลกระทบต่อการดำเนินงาน ของ ธ.ก.ส. 1) ลูกค้าเงินฝากขาดความเชื่อมั ่นในระบบการบริหาร
จัดการสิทธิเรียกร้อง ของ ธ.ก.ส. และกังวลว่าเงินฝากที่
นำไปปล่อยสินเชื ่ออาจไม่ได้รับชำระหนี้คืน เนื ่องจาก               
ธ.ก.ส. ไม่อาจบังคับเอากับหลักประกันและทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ได้  
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2) เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ ธ.ก.ส. ในการติดตามดูแล
รักษาทรัพย์สินที่จะต้องยึดทรัพย์บังคับคดี ทำให้พนักงาน
ไม่สามารถปฏิบัติงานด้านอื่นที่เป็นงานสร้างรายได้ให้แก่ 
ธ.ก.ส. ได้อย่างเต็มที่ 
3) ธ.ก.ส. ไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลได้อย่างเต็มที่ โดย              
ธ.ก.ส. มีจำนวนดอกเบี้ยค้างชำระเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ทุกปี เนื่องจากไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
เกษตรกรได้ จึงไม่มีโอกาสที่จะได้รับชำระหนี้จากการ
บังคับคดี และการชะลอการใช้สิทธิทางศาลทำให้ธนาคาร
ต้องมีการตั้งสำรองหนี้สูญและมีค่าเสียโอกาสทางธุรกิจ
เป็นจำนวนมากในแต่ละปี 

(6) การสร้างการรับรู้/การกล่าวอ้างมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวในทางที่ผิด 
 

เป็นช่องทางให้บุคคลภายนอกแสวงหาผลประโยชน์จาก
ล ูกหน ี ้ เกษตรกรโดยม ิชอบจากการกล ่าวอ ้ างมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว เช่น การเรียกร้องเงินจากเกษตรกร
เพื่อเข้าโครงการปลดหนี้ โดยหลอกลวงว่าจะมีหน่วยงาน
ภาครัฐเข้ามาชำระหนี้แทนเกษตรกร หรือการเรียกรับเงิน
จากเกษตรกรเพื ่อดำเนินการเจรจาต่อรองกับสถาบัน
การเงินต่าง ๆ เป็นต้น 

   3. กค. จึงมีความจำเป็นต้องขอเสนอการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้มี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ ธ.ก.ส. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถ านการณ์
ปัจจุบันและยังคงไว้ซึ่งเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวที่ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดย
มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
 
 
 

เดิม  
มติคณะรัฐมนตรี (16 มกราคม 2550) 

ขอทบทวนปรับปรุงในครั้งนี้ 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.
ก.ส. รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
   1.1 เรื่องท่ียังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง
ไว้ก่อน 
 
 
   1.2 เรื่องท่ีมีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว 
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน 
 
 
    
1.3 คดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.ก.ส. 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
    1.1 เรื่องท่ียังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง
ไว้ก่อน เว้นแต่กรณีหนี้นั้นจะขาดอายุความฟ้องร้อง 
หรือไม่สามารถแก้ไขเพ่ือมิให้หนี้ขาดอายุความโดยวิธีอ่ืน
ใดได้ 
   1.2 เรื่องท่ีมีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน เว้นแต่กรณีท่ีลูกหนี้ไม่
สามารถปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลได้และไม่สามารถ
เจรจาแก้ไขหนี้ร่วมกันกับสถาบันการเงินได้ ให้ดำเนินการ
บังคับคดีตามคำพิพากษาต่อไป 
   1.3 คดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน เฉพาะกรณีที่ยังไม่พ้นระยะเวลาบังคับ
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อย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาถึงอายุความในการ
ฟ้องร้องดำเนินคดีและการบังคับคดีประกอบด้วย 

คดีเท่านั้น โดยเมื่อมีการชะลอการขายทอดตลาดแล้ว
จะต้องมีอายุบังคับคดีคงเหลือไม่น้อยกว่า 3 ปี 
   ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินคดีของเกษตรกรดังกล่าวข้างต้น สามารถกำหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติในการดำเนินการ
ตามข้อ 1.1 – 1.3 ข้างต้นได้ โดยพิจารณาถึงสภาพปัญหา
ของลูกหนี้เกษตรกรแต่ละรายเป็นสำคัญ 

 

เรื่องที่ 7 : รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

              คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สำนักงบประมาณเสนอ ดังนี้    
    1. เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยรับ
งบประมาณ  
    2. เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568  
    3. รับทราบผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไป  
    สาระสำคัญของเรื่อง  
    ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 9 เมษายน 2567 ให้ความเห็นชอบการทบทวนวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และให้ความเห็นชอบการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งกำหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียด
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในวันพฤหัสบดีที่ 18 เมษายน 2567 นั้น เพ่ือดำเนินการ
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว สำนักงบประมาณขอเสนอ ดังนี้   
    1. หน่วยรับงบประมาณ เสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด รวมคำขอ
ทั้งสิ้นจำนวน 6,568,086.4308 ล้านบาท สำนักงบประมาณได้พิจารณารายละเอียดคำขอดังกล่าวตามแนว
ทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 16 ตุลาคม 2566 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2566 และข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีในการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2567 
    ทั้งนี้ สำนักงบประมาณได้ให้ความสำคัญกับนโยบายของรัฐบาล 142 ประเด็น โดยคำนึงถึง
วิสัยทัศน์ประเทศไทยที่ประกอบด้วย 8 ศูนย์กลาง (Pillar) 6 ฐานราก และความต้องการในพื้นที ่ และ
แผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน รวมทั้งพิจารณาความจำเป็น ภารกิจ ศักยภาพ ความพร้อม 
ขีดความสามารถในการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ และความครอบคลุมทุก
แหล่งเงิน โดยคำนึงถึงฐานะทางการคลัง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความเป็นธรรมทางสังคม 
ตลอดจนพิจารณาตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สภาผู้แทนราษฎร และข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วุฒิสภา เพื ่อให้สามารถจัดสรร
งบประมาณได้อย ่างสมเหตุสมผล มีประส ิทธ ิภาพและเกิดประโยชน์ส ูงส ุด โดยได ้ดำเนิ นการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องครบถ้วนแล้ว 
    2. วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 จํานวน 3,752,700.0000 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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ที่กำหนดไว้จำนวน 3,480,000.0000 ล้านบาท เป็นจำนวน 272,700.0000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 
7.84 ประกอบด้วย  
     1) รายจ่ายประจำ จำนวน 2,704,574.8074 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 164,106.3074 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.46 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.07 ของ
วงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 73.00 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     2) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่มีรายการที่ต้อง
เสนอตั้งงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตั้งงบประมาณไว้ จำนวน 118,361.1305 ล้านบาท) 
     3) รายจ่ายลงทุน จำนวน 908,223.8536 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 จำนวน 198,143.2536 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 27.90 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.20 ของ
วงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 20.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     4) รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู ้ จำนวน 150 ,100.0000 ล้านบาท เพิ ่มขึ ้นจาก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 31,780.0000 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 26.86 และคิดเป็น สัดส่วนร้อย
ละ 4.00 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 3.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (รายจ่ายชำระ
คืนต้นเงินกู้เป็นรายจ่ายลงทุน กรณีการกู้เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10,198.6610 ล้านบาท) 
   3. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในมิติต่าง ๆ 
    3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่ม
งบประมาณ 8 กลุ่มงบประมาณ ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ตารางท่ี 1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่มงบประมาณ 
หน่วย : ล้านบาท  

กลุ่มงบประมาณ 
 

งบประมาณ 
จำนวน ร้อยละ 

รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000   100.00 

1. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง (12 รายการ) 
2. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
3. งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
4. งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
5. งบประมาณรายจ่ายสำหรับทุนหมุนเวียน 
6. งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ 
7. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
8. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่าย 

805,745.0000 
1,254,576.8250 

206,858.4991 
800,969.6109 
274,296.3891 
410,253.6759 

- 
- 

21.47 
33.43 
5.51 

21.35 
7.31 

10.93 
- 
- 

     3.2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที ่สอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล จำนวน 142 ประเด็น 

ตารางท่ี 2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
หน่วย : ล้านบาท 

นโยบายรัฐบาล (142 ประเด็น) 2,291,341.6814 
สร้างรายได้ (47 ประเด็น) 
ลดรายจ่าย (7 ประเด็น) 
ขยายโอกาส (83 ประเด็น) 
บริหารแผ่นดิน (5 ประเด็น) 

501,582.1056 
16,574.4756 

1,406,182.5150 
367,002.5852 

     3.3 งบประมาณรายจ ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
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ตารางท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรร 
งบประมาณ 

 หน่วย : ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

 
งบประมาณ 

จำนวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000   100.00 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
รายการค่าดำเนินการภาครัฐ 

405,412.8289  
398,185.9193  
583,023.3509  
923,851.4388  
137,291.9427  

 
645,880.8435  

 
659,053.6759  

10.80 
10.61 
15.54 
24.62 
3.66 

 
17.21 

 
17.56 

    ทั้งนี้ งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ และการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระ และองค์กร
อัยการ หน่วยงานอื่นของรัฐ และส่วนราชการในพระองค์ รายละเอียดดังนี้   

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ 
หน่วย : ล้านบาท 

แผนงานบูรณาการ งบประมาณ 
รวมทั้งสิ้น 206,858.4991 

1. ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
3. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
5. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
6. ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
8. พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
9. รัฐบาลดิจิทัล 
10. สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

5,781.8509 
7,615.0228 

954.6264 
887.7915 

62,779.2495 
5,087.6449 

103,317.2252 
8,737.6559 
3,545.3858 
8,152.0462 

   การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงาน
ขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และส่วนราชการในพระองค์ 
   หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ ส่วนราชการในพระองค์ และทุนหมุนเวียนภายใต้การกำกับของหน่วยงานดังกล่าว เสนอ
ขอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมทั ้งสิ ้น 100 ,678.2814 ล้านบาท 
เห็นสมควรเสนอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้จำนวน 69 ,878.0402 ล้าน
บาท เพิ่มขึ้น จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 4,603.3239 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.05 
   4. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     เพื่อให้การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับหลักการตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
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ที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้มีการกระจายอำนาจเพิ่มขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณานำเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมมาใช้สมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อดำเนินโครงการ
ลงทุนในท้องถิ่นมากขึ้น จึงเห็นสมควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 จํานวน 378,170.19 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจำนวน 33,877.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.84 ทำให้
ประมาณการรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีจำนวนทั้งสิ ้น 839,265.54 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 49,027.92 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.20 และคิดเป็นสัดส่วนรายได้ท้องถิ่น
ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) ร้อยละ 29.07  
   5. แนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
    5.1 ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายสำคัญของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับ
งบประมาณ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
    5.2 งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไว้สำหรับรายจ่ายตามข้อผูกพันที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย 
สัญญา และมติคณะรัฐมนตรี รายจ่ายชำระหนี้ เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
รายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่ายสำหรับค่าใช้จ่ายบุคลากรและค่าสาธารณูปโภค ไม่ควรเปลี่ยนแปลงรายการไปจัดสรร
ให้รายการอื่น ๆ 
    5.3 เพื ่อร ักษาส ัดส ่วนรายจ่ายลงทุนของแต่ละกระทรวงให้อย ู ่ ในระด ับที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้ในภาพรวม จึงไม่ควรเปลี่ยนแปลงรายจ่ายลงทุนไปเพิ่มในรายจ่ายประจำ 
และไม่ควรเปลี่ยนแปลงงบประมาณในแผนงานบูรณาการหรือแผนงานยุทธศาสตร์ไปเพ่ิมในแผนงานพื้นฐาน  
    5.4 การปรับปรุงงบประมาณไม่ควรเพ่ิมรายการใหม่ที่มีภาระผูกพันงบประมาณในปี               
ต่อ ๆ ไป  
    ให้หน่วยรับงบประมาณ นำเสนอการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแนวทางข้อ 5 โดยการปรับลดและเพิ่มงบประมาณรายจ่าย/รายการ
ภายในกรอบวงเงินของแต่ละกระทรวง/หน่วยรับงบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เสนอต่อ
นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด แล้วแต่กรณี พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้
สำนักงบประมาณ ภายในวันเสาร์ที ่ 20 เมษายน 2567 เพื่อให้สำนักงบประมาณพิจารณาการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวัน
อังคารที่ 23 เมษายน 2567 
   6. ผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการ
ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 
   ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 มอบหมายให้สำนักงบประมาณพิจารณา
ร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือกลั่นกรองความจำเป็นเหมาะสมในภาพรวม
ของข้อเสนองบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในรายการงบลงทุนและรายการงบประมาณที่มี
วงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปทั้งหมด 
   สำนักงบประมาณร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณา
ข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ของ 8 กระทรวง 18 หน่วยรับงบประมาณ จำนวน 69 โครงการ/รายการ งบประมาณ 
33,763.7128 ล้านบาท วงเงินรวมทั้งสิ้น 181,682.2211 ล้านบาท โดยพิจารณาตามความจำเป็นเหมาะสม 
และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และสำนักงบประมาณเห็นควรเสนองบประมาณรายจ่ายประจำปี
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งบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป เป็นจำนวน 
19,114.7163 ล้านบาท วงเงินทั้งสิ้น 118,218.9062 ล้านบาท  
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