
  

 วันท่ี 26 กันยายน 2566    

เรื่องท่ี 1 : กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2567  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและรับทราบตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2567 วงเงินด าเนินการ 
จ านวน 1,380,624 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 258 ,985 ล้านบาท ประกอบด้วย (1) กรอบ
การลงทุนส าหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการต่อเนื่อง วงเงินด าเนินการ จ านวน 1 ,180,624 ล้านบาท 
และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 208,985 ล้านบาท และ (2) กรอบการลงทุนส าหรับการเพ่ิมเติมระหว่างปี 
วงเงินด าเนินการ จ านวน 200,000 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 50 ,000 ล้านบาท ส าหรับ
โครงการที่ยังไม่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และการลงทุนที่ใช้เงิ นงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567             ให้ด าเนินการได้เมื่อได้รับอนุมัติตามขั้นตอน
แล้ว ทั้งนี้ ก าหนดเป้าหมายให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่า      ร้อยละ 95 ของกรอบวงเงินอนุมัติให้
เบิกจ่ายลงทุน 
  2. เห็นชอบให้ สศช. ปรับวงเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2567 ให้
สอดคล้องกับผลการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบกลาง หรืองบประมาณที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์
และวิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ (สงป.) แล้ว และปรับเพ่ิมกรอบวงเงิน
ด าเนินการและกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับการอนุมัติการลงทุนเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ 
  3. มอบหมายให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒนาฯ) โดยประธานสภา
พัฒนาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีในส่วนงบลงทุนเพ่ือการด าเนินงานปกติและ
โครงการต่อเนื่องที่การเปลี่ยนแปลงไม่มีผลกระทบต่อสาระส าคัญและกรอบวงเงินโครงการที่คณะรัฐมนตรีได้
อนุมัติไว้แล้ว 
  4. เห็นชอบข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ระดับกระทรวง และระดับรัฐวิสาหกิจ โดยให้กระทรวง
เจ้าสังกัดและรัฐวิสาหกิจรับข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาด าเนินการ และให้รัฐวิสาหกิจรายงาน
ผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานและการลงทุนปี 2567 ให้ สศช. ทราบภายในทุกวันที่ 5 ของเดือนอย่าง
เคร่งครัด รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะและความก้าวหน้าการด าเนินโครงการลงทุนทุก
ไตรมาส เพ่ือประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจได้อย่างต่อเนื่อง 
  5. รับทราบประมาณการงบท าการประจ าปีงบประมาณ 2567 ที่คาดว่าจะมีก าไรสุทธิ
ประมาณ 76,756 ล้านบาท และประมาณการแนวโน้มการด าเนินงานช่วงปี 2568 – 2570 ของรัฐวิสาหกิจใน
เบื้องต้นที่คาดว่าจะมีการลงทุนเฉลี่ยประมาณปีละ 376,367 ล้านบาท และผลประกอบการจะมีก าไรสุทธิเฉลี่ย
ประมาณปีละ 83,443 ล้านบาท 
   สาระส าคัญของเรื่อง  
  สศช. รายงานว่า รัฐวิสาหกิจ จ านวน 46 แห่ง1ภายใต้สังกัด 15 กระทรวง ได้ส่งข้อเสนองบ
ลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2567 ให้ สศช. ซึ่งสภาพัฒนาฯ ได้ก าหนดแนวทางส าหรับกลั่นกรองการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2567 ประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก ได้แก่ (1) ความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ แนวนโยบายที่ส าคัญของภาครัฐ และกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะกรอบนโยบาย
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ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยมีสาระส าคัญ อาทิ หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็น
ประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์
และสุขภาพมูลค่าสูง และหมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ (2) ความจ าเป็นในการลงทุน โดยพิจารณาการลงทุนตามภารกิจและภาระผูกพัน 
วัตถุประสงค์การจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจ และ (3) ความพร้อมในการลงทุนทั้งด้านกายภาพ ฐานะทางการเงิน 
ตลอดจนการพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ ภาวะอุตสาหกรรม และวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ที่
อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ สภาพัฒนาฯ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณางบ
ลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ2 เพ่ือพิจารณารายละเอียดข้อเสนอดังกล่าวก่อนเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณา 
รวมทั้งได้เชิญผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดเข้าร่วมพิจารณาด้วย โดยในคราวประชุมเมื่อวันที่       16 สิงหาคม 
2566 สภาพัฒนาฯ มีมติ ดังนี้  
   1. งบลงทุน  
    เห็นชอบกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2567 วงเงิน
ด าเนินการ3 จ านวน 1,380,624 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน4 จ านวน 258,985 ล้านบาท ประกอบด้วย 
(1) กรอบการลงทุนส าหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการต่อเนื่อง (วงเงินด าเนินการ จ านวน 1 ,180,624 
ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 208,985 ล้านบาท) และ (2) กรอบการลงทุนส าหรับการเพ่ิมเติม
ระหว่างปี (วงเงินด าเนินการ จ านวน 200,000 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 50,000 ล้านบาท) 
โดยส่วนใหญ่เป็นการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน [กระทรวงพลังงาน (พน.) และ
กระทรวงมหาดไทย (มท.)] คิดเป็นร้อยละ 43.2 และรัฐวิสาหกิจด้านคมนาคมขนส่ง คิดเป็นร้อยละ 34.6 ของ
วงเงินเบิกจ่ายลงทุนในภาพรวม ทั้งนี้ สภาพัฒนาฯ ได้มีมติปรับปรุงการลงทุนจากที่รัฐวิสาหกิจเสนอมาเพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ ความจ าเป็นและความพร้อมในการลงทุน โดยพิจารณาจากความจ าเป็นในการ
ด าเนินงานตามภารกิจหลัก และความพร้อมในการลงทุนของรัฐวิสาหกิจทั้งด้านประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
การรออนุมัติ/อนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา รวมถึงได้มีการ
ปรับลดการลงทุนที่เข้าข่ายเป็นโครงการใหม่ที่จ าเป็นต้องรอการอนุมัติตามขั้นตอนการด าเนินการจ านวน 31 
โครงการ เช่น โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย ปี 2567 – 2571 ของการเคหะแห่งชาติ (กคช.) 
โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช้งานระยะที่ 3 ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ระยะที่ 13 ของการไฟฟ้านคร
หลวง (กฟน.) และโครงการระบบมิเตอร์อัจฉริยะ ระยะที่ 1 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นต้น                   
โดยรายละเอียดกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2567 ในภาพรวม ปรากฏตามตาราง
ดังต่อไปนี้  

หน่วย : ล้านบาท 
ประเภทการลงทุน ข้อเสนอ ผลการพิจารณาของสภา

พัฒนาฯ 
ปรับเพิ่ม (ลด) 

ด าเนินการ  เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย ด าเนินการ เบิกจ่าย  
(1) งบปกต5ิ  311,640  91,187  306,419 88,552 (5,221) (2,635) 
(2) งบโครงการ6 961,982 136,101 855,433 117,021 (106,549) (19,080)  
(3) สัญญาเช่า 
(TFRS16)7 

18,772 3,413 18,772 3,412 0.04 (1) 

รวม [(1) ถึง (3)] 1,292,394 230,701 1,180,624 208,9858 (111,770) (21,716) 
(4) กรอบส าหรับ
เพ่ิมเติมระหว่างปี9 

- - 200,000  50,000  - - 

รวม [(1) ถึง (4)] 1,292,394 230,701 1,380,624 258,985 (111,770) (21,716) 
ทั้งนี้ เมื่อรวมการลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทจ ากัดและบริษัทมหาชนจ ากัดและบริษัทในเครือ จ านวน 
5 แห่ง10 (รวมรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 51 แห่ง) แล้ว ท าให้ในภาพรวมจะมีการลงทุนตามภารกิจปกติและโครงการ
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ต่อเนื่องในปี 2567 ประกอบด้วย วงเงินด าเนินการ จ านวน 1,528,028 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 
จ านวน 449,950 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางดังต่อไปนี้  

หน่วย : ล้านบาท 
ประเภทการลงทุน ด าเนินการ เบิกจ่าย 

งบลงทุนเฉพาะรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 46 แห่ง รวม [(1) ถึง 

(3)] 

1,180,624  208,985  

งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภท
บริษัทมหาชนและบริษัทในเครือ 

จ านวน 5 แห่ง 

347,404  240,965 

ภาพรวมงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 51 แห่ง 

1,528,028  449,950  

    ส าหรับโครงการที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และการลงทุนที่ใช้งบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการได้เมื่อได้รับ
อนุมัติตามขั้นตอนแล้ว รวมทั้งให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของวงเ งินอนุมัติเบิกจ่าย
ลงทุน   
  2. งบท าการ  
   รับทราบงบประมาณท าการประจ าปีงบประมาณ 2567 ที่คาดว่าจะมีก าไรสุทธิ 
จ านวน 76,756 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2566 ประมาณร้อยละ 51.211 โดยมีรายได้รวม 2,247,541 ล้านบาท 
และรายจ่ายรวม 2,170,785 ล้านบาท อย่างไรก็ดี คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ 
มีข้อสังเกตว่าเมื่อด าเนินการจริงแล้วงบท าการของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2567 อาจเปลี่ยนแปลงไปตาม
สมมติฐานและปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจาก (1) สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศ (2) ความผันผวนของภาวะ
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านราคาพลังงาน (3) ความสามารถในการด าเนินตามแผนธุรกิจ (4) 
ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (5) ความผันผวนของราคาสินค้าด้านการเกษตร อาทิ 
ยางพารา และ (6) การจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุนการด าเนินงานเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกาศใช้ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางดังต่อไปนี้  

หน่วย : ล้านบาท 
งบท าการ ปี 2566 (เบื้องต้น) ปี 2567 (ประมาณการ) ร้อยละเพิ่ม (ลด) จาก

ปี 2566 
ประมาณการรายได้รวม 2,155,202  2,247,541 4.3 
ประมาณการรายจ่าย

รวม 
2,104,445  2,170,785  3.2 

ประมาณการก าไร 
(ขาดทุน) สุทธิ 

50,757  76,756 51.2 

   3. แนวโน้มการด าเนินงานปี 2568 – 2570  
   รับทราบประมาณการแนวโน้มการด าเนินงานในช่วง 3 ปีข้างหน้าของรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 46 แห่ง ในเบื้องต้นคาดว่าจะมีผลการเบิกจ่ายลงทุนรวม จ านวน 1,129,100 ล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละ 
376,367 ล้านบาท และผลประกอบการจะมีก าไรสุทธิรวม จ านวน 250,328 ล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละ83,443 
ล้านบาท โดยเพิ่มขึ้นจากฐานปี 2567 ประมาณร้อยละ 8.7 ภายใต้สมมติฐานที่คาดว่ารัฐวิสาหกิจหลายแห่งจะ
สามารถด าเนินการได้ตามแผนและมีรายได้เพ่ิมข้ึน รวมถึงคาดการณ์สถานการณ์เศรษฐกิจมีทิศทางเติบโตขึ้น 
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  4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการ ดังนี้  

ประเด็น ข้อเสนอแนะของสภาพัฒนาฯ 
4.1 การเบิกจ่ายลงทุน

ของรัฐวิสาหกิจ 
ให้รัฐวิสาหกิจเร่งรัดการเบิกจ่ายลงทุนให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของกรอบวงเงินที่ได้รับ
อนุมัติเบิกจ่ายลงทุน รวมทั้งเร่งรัดการลงทุนที่ได้รับอนุมัติผูกพันสัญญาและการก่อหนี้ใน
รายการลงทุนที่มีความพร้อมโดยเตรียมด าเนินการต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้สามารถลงทุน
ได้ตั้งแต่ช่วงต้นปีงบประมาณ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนและกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมในประเทศภายหลังวิกฤตการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย เพ่ือให้
การประมาณการและการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.2 การปรับปรุงงบ
ลงทุนระหว่างปี 

 ให้รัฐวิสาหกิจเร่งด าเนินการขอปรับปรุงเปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีให้แล้วเสร็จโดย
ผ่านความเห็นชอบจากกระทรวงเจ้าสังกัดภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 
  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการลงทุนโดยเฉพาะการลดกรอบวงเงินลงทุน ควรเป็น
ผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยภายนอกหรือที่รัฐวิสาหกิจไม่สามารถควบคุมได้ หรือเป็นการ
ด าเนินการเชิงนโยบายเท่านั้น หากไม่ใช่ผลกระทบจากปัจจัยดังกล่าว สศช. อาจไม่
พิจารณาด าเนินการ 
 ส าหรับงบลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณและมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจาก สงป. แล้ว ให้รัฐวิสาหกิจปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงงบลงทุนดังกล่าวได้ โดยให้แจ้งกระทรวงเจ้าสังกัดและ สศช.  ทราบเพ่ือ 
สศช. จะได้ปรับปรุงวงเงินลงทุนให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

4.3 แนวทางการลงทุน
ในระยะต่อไป 

 รัฐวิสาหกิจควรให้ความส าคัญกับการลงทุนที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศเพ่ือความ
ยั่งยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
 ให้รัฐวิสาหกิจสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและการน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาปรับใช้ในการด าเนินงานและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการของ
รัฐวิสาหกิจและเป็นกลไกสนับสนุนที่ช่วยขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมาย 
 ให้รัฐวิสาหกิจพิจารณาการลงทุนที่สอดคล้องกับขอบเขตภารกิจของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะ
เป็นการด าเนินงานตามความเชี่ยวชาญของหน่วยงาน ความพร้อมของแหล่งเงินลงทุน 
และการจัดล าดับความส าคัญของการลงทุน อาทิ การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาด
ใหญ่เพ่ิมเติมเปรียบเทียบกับการลงทุนด้านอ่ืน ๆ เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.4 การจัดตั้งและก ากับ
ดูแลบริษัทลูกหรือบริษัท

ในเครือ 

ในการลงทุนเพ่ือจัดตั้งบริษัทลูกหรือการเข้าร่วมลงทุน รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการก าหนดเป้าหมายเพ่ือเป็นกลไกภาครัฐในการยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมที่รัฐวิสาหกิจด าเนินกิจการอยู่ ควบคู่กับ
การก าหนดเป้าหมายในการสร้างรายได้ เพ่ือให้การลงทุนดังกล่าวมีส่วนสนับสนุนการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม
และบริการของประเทศ 

4.5 การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจ 

 ให้รัฐวิสาหกิจพิจารณาน าแนวทางของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ      
พ.ศ. 2566 – 2570 ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนซึ่งอยู่ระหว่างการ
พิจารณาตามขั้นตอน มาปรับใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน เพ่ือให้การพัฒนา
องค์กรมีกรอบท่ีชัดเจนและเป็นมาตรฐาน  
 รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรค านึงถึงความจ าเป็นของการด ารงสถานะ
ความเป็นรัฐวิสาหกิจด้วย 
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     5. ข้อเสนอแนะระดับกระทรวงและรัฐวิสาหกิจ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและรัฐวิสาหกิจเพ่ิม
ผลิตภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงาน การให้บริการ การลดต้นทุนการผลิต และการบริหารจัดการที่
เหมาะสมของแต่ละรัฐวิสาหกิจ อาทิ  

มิติ ตัวอย่างข้อเสนอแนะระดับกระทรวงและรัฐวิสาหกิจ 
5.1 การเพิ่มผลิตภาพและ

ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน 

   การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ให้ความส าคัญต่อการด าเนินมาตรการด้านความ
ปลอดภัยและมาตรฐานการก่อสร้างอย่างเคร่งครัด รวมถึงการตรวจสอบความพร้อม
ของอุปกรณ์ให้พร้อมใช้งานอย่างปลอดภัย เพ่ือป้องกันการเกิดอุบัติเหตุที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทรัพย์สินและชีวิตของประชาชนผู้ใช้ถนนและผู้ปฏิบัติงาน ในพ้ืนที่
ก่อสร้าง รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันต่อการท างานทั้งระหว่างการก่อสร้างและเมื่อก่อสร้าง
แล้วเสร็จ 
   องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย เตรียมความพร้อมของแผนด าเนินงานต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับการเปิดให้บริการสวนสัตว์แห่งใหม่หลังจากก่อสร้างแล้วเสร็จ อาทิ แผนการ
ตลาดและประชาสัมพันธ์ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริการ และแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่สอดคล้องตามสภาวการณ์ปัจจุบันและพฤติกรรมของผู้บริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงแผนการจัดการด้านคมนาคม โดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ กระทรวงคมนาคม (คค.) และหน่วยงานของจังหวัดปทุมธานี เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการเดินทางและบริหารจัดการจราจรที่ไม่กระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้
มีจ านวนผู้เข้าเยี่ยมชมสวนสัตว์และสร้างรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ   

5.2 การให้บริการ    การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ให้ก าหนดตารางการเดินรถและการจัดหารถจักร
และล้อเลื่อนให้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งก าหนดแผนการใช้
ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานและแนวทางการบริหารสถานีต่าง ๆ ให้สามารถสร้าง
รายได้เพ่ิมเติม ชดเชยกับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือลดผลกระทบเชิงลบต่อฐานะการเงิน
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย และอาจพิจารณาการเป็นช่องทางจ าหน่ายสินค้าชุมชน/
สินค้าประจ าถิ่น และการสร้างอัตลักษณ์ในแต่ละสถานีที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตท้องถิ่น 
เพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน/วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการเป็นจุด
ท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างความน่าสนใจให้กับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  
   บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (ปณท) เร่งปรับกลยุทธ์ทางการตลาดโดยใช้ประโยชน์
จากสินทรัพย์ที่มีการลงทุนจ านวนมากให้สามารถดึงดูดผู้ใช้บริการและสร้างรายได้
ให้กับ ปณท และการสร้างการรับรู้/ภาพลักษณ์ของการเป็นบริษัทขนส่งที่มีความ
เชี่ยวชาญและน่าเชื่อถือ ควบคู่กับการด าเนินมาตรการลดค่าใช้จ่าย/จัดล าดับ
ความส าคัญของการลงทุน รวมถึงการด าเนินธุรกิจในรูปแบบการร่วมลงทุนกับเอกชน
รายอ่ืนให้มีความคืบหน้ามากขึ้นในปีถัดไป ซึ่งอาจช่วยลดภาระทางการเงินของ ปณท 
ได้  

5.3 การลดต้นทุนการผลิต    การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จัดล าดับการลงทุนตามความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่กระทบต่อ
การให้บริการและการสนับสนุนนโยบายของภาครัฐ รวมถึงให้พิจารณาลดภาระ
ค่าใช้จ่ายอ่ืน อาทิ ค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค ค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมทุนให้แก่บริษัทลูก โดย
อาจพิจารณาปรับโครงสร้างผู้ถือหุ้นที่มีภาคเอกชนเข้าร่วมด้วย เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งใน
การด าเนินธุรกิจตามวัตถุประสงค์จัดตั้ง  

5.4 การบริหารจัดการ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เร่งรัดการจัดท าแผนขับเคลื่อนเพ่ือ ขสมก. 
จะได้มีกรอบแนวทางที่ชัดเจนส าหรับใช้ในการด าเนินกิจการและใช้เป็นข้อมูลประกอบ
กรณีต้องเสนอขออนุมัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้ันตอน  
องค์การเภสัชกรรม เตรียมความพร้อมของการลงทุนในระยะต่อไปอย่างรอบด้าน ก่อน
เสนอขออนุมัติตามขั้นตอน โดยเฉพาะปัจจัยภายในที่สามารถบริหารจัดการได้ล่วงหน้า 
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เพ่ือให้สามารถด าเนินการลงทุนได้แล้วเสร็จและช่วยสร้างรายได้จากสินทรัพย์ได้ตาม
เป้าหมาย ซึ่งจะมีส่วนสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจในการเป็นองค์กรหลักเพ่ือความ
มั่นคงทางยาและเวชภัณฑ์ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

__________________  
1 สศช. มีหน้าที่และอ านาจในการจัดท าข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจ ากัด ตามมาตรา 20 
(7) ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
2 ประกอบด้วย กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาพัฒนาฯ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  สง ป. ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 
และ สศช. 
3 วงเงินด าเนินการ คือ วงเงินส าหรับให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบลงนามในสัญญาเพื่อลงทุน 
4 วงเงินเบิกจ่ายลงทุน คือ วงเงินท่ีมีการเบิกจ่ายจริงเพื่อใช้ด าเนินงานตามสัญญา  
5 งบลงทุนเพื่อการด าเนินงานปกติ คือ วงเงินที่ใช้ส าหรับด าเนินงานเพื่อสนับสนุนภารกิจหลัก เช่น งานซ่อมบ ารุง งบจัดซื้อ
อุปกรณ์ส านักงาน เป็นต้น 
6 งบลงทุนโครงการ คือ วงเงินท่ีใช้ด าเนินภารกิจหลัก (กิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้) ก่อให้เกิดสินทรัพย์ถาวร เพื่อขยายก าลังการ
ผลิตหรือเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน ซึ่งเป็นภาระผูกพันที่รัฐวิสาหกิจจ าเป็นต้องด าเนินการต่อเนื่องเพื่อให้การลงทุนบรรลุ
ตามเป้าประสงค์  
7สัญญาเชา่สินทรัพย์ประจ าเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานท่ีไม่เกี่ยวกับภารกิจหลัก 
8วงเงินเบิกจ่ายลงทุนแบ่งออกเป็นงบลงทุนผูกพัน จ านวน 166,991 ล้านบาท และงบลงทุนท่ีเสนอขอใหม่ปีนี้จ านวน 41,994 
ล้านบาท  
9 สภาพัฒนาฯ ได้เห็นชอบกรอบการลงทุนเพิ่มเติมระหว่างปีไว้รองรับการเปลี่ยนแปลงกรอบลงทุนระหว่างปีเพื่อความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการและให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ และเพื่อปรับงบลงทุนให้สอดคล้องกับ
ผลการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 รวมถึงงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม งบกลาง หรืองบประมาณที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ีได้รับความเห็นชอบจาก สงป. แล้ว  
10 ได้แก่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท โรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จ ากัด บริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)    
11 ส่วนใหญ่เกิดจากรายได้ที่เพิ่มขึ้นตามการฟื้นตัวของการใช้บริการโครงสร้างพื้นฐานด้านการจราจรของภาครัฐภายหลังภาวะ
โรคระบาด การประมาณการรายได้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะ (Public Obligation Service: PSO) เพิ่มขึ้น อัตราดอกเบี้ย
ของต้นทุนทางการเงินลดลง และผลก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ประกอบกับช่วงที่ผ่านมามีการหดตัวของ
รายได้ ทั้งผลกระทบจากการออกมาตรการช่วยเหลือค่าครองชีพให้แก่ประชาชน ภาระต้นทุนโดยเฉพาะค่าเช้ือเพลิงที่อยู่ใน
เกณฑ์สูง และความพร้อมด้านเงินอุดหนุน ทั้งนี้ ผลประกอบการในปี 2567 อาจเปลี่ยนแปลงไปจากการได้รับจัดสรรเงิน
งบประมาณซึ่งจะปรับปรุงภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
เรื่องท่ี 2 : สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนสิงหาคม 2566    
   คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนสิงหาคม 
2566 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้  
 สาระส าคัญ  
 1. สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าเดือนสิงหาคม 2566 ดังนี้ 
   ดัชนีราคาผู้บริโภคของไทย เดือนสิงหาคม 2566 เท่ากับ 108.41 เมื่อเทียบกับ
เดือนสิงหาคม 2565 ซึ่งเท่ากับ 107.46 ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปสูงขึ้นร้อยละ 0.88 (YoY) เพิ่มขึ้น
เล็กน้อยจาก   ร้อยละ 0.38 ในเดือนกรกฎาคม 2566 ตามการสูงขึ้นของสินค้าในกลุ่มพลังงานเป็นส าคัญ 
ขณะที่กลุ่มอาหารสดราคาทรงตัว ส่วนเนื้อสัตว์ และเครื่องประกอบอาหารราคาลดลง ส่งผลให้สินค้าในหมวด
อาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ราคาโดยรวมชะลอตัวต่อเนื่อง 
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 อัตราเงินเฟ้อของไทยเม่ือเทียบกับต่างประเทศ (ข้อมูลล่าสุดเดือนกรกฎาคม 2566) 
พบว่า อัตราเงินเฟ้อของหลายประเทศมีแนวโน้มชะลอตัวลง ยกเว้นบางประเทศประสบปัญหาภัยแล้ง
และสภาพอากาศแปรปรวน อาทิ อินเดีย ที่อัตราเงินเฟ้อเร่งสูงขึ้นค่อนข้างมาก ทั้งนี้ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปของไทย
อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีอัตราเงินเฟ้อต่ า และยังคงต่ าที่สุดในอาเซียนต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 5 จาก 7 ประเทศ
ที่ประกาศตัวเลข (สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม) 

 อัตราเงินเฟ้อเดือนสิงหาคม 2566 ที่สูงขึ้นร้อยละ 0.88 (YoY) มีการเคลื่อนไหวของ
ราคาสินค้าและบริการ ดังนี้ 
   หมวดอื่น ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม สูงข้ึนร้อยละ 0.98 (YoY) ตามการสูงขึ้น
ของราคาสินค้าในหมวดพาหนะการขนส่งและการสื่อสาร โดยเฉพาะราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่ปรับตัวสูงขึ้น
ตามราคาในตลาดโลกเกือบทุกประเภท ยกเว้นกลุ่มดีเซลราคาปรับลดลง รวมทั้งค่าโดยสารสาธารณะ อาทิ 
เครื่องบิน จักรยานยนต์รับจ้าง และรถเมล์เล็ก/สองแถว ที่ปรับเพ่ิมขึ้นตามต้นทุน นอกจากนี้ ค่ากระแสไฟฟ้า 
ราคาก๊าซหุงต้ม    ค่าของใช้ส่วนบุคคล (แป้งทาผิวกาย กระดาษช าระ ยาสีฟัน) ค่าแต่งผมชายและสตรี และค่า
ยา (ยาแก้ปวดลดไข้       ยาแก้ไอ) ราคายังคงอยู่ระดับสูงกว่าปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม ยังมีสินค้าส าคัญที่
ราคาลดลง อาทิ เสื้อบุรุษและสตรี เสื้อและกางเกงเด็ก เครื่องใช้ไฟฟ้า (ตู้เย็น เตารีด เครื่องปรับอากาศ 
เครื่องซักผ้า) สิ่งที่เกี่ยวกับท าความสะอาด (ผงซักฟอก น้ ายาปรับผ้านุ่ม ผลิตภัณฑ์ฟอกผ้าขาว ไม้ถูพ้ืน) และ
หน้ากากอนามัย 
   หมวดอาหารและเครื ่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ สูงขึ ้นเพียงร้อยละ 0.74 (YoY) 
ราคาชะลอตัวต่อเนื่องจากปลายปีที่ผ่านมา ทั้งนี้มีสินค้าส าคัญที่ราคาสูงขึ้น อาทิ ไข่และผลิตภัณฑ์นม (ไข่ไก่ นมสด 
นมถั่วเหลือง) ผักและผลไม้สด (มะนาว ขิง กระเทียม เงาะ แตงโม ส้มเขียวหวาน) เนื่องจากสภาพอากาศที่
แปรปรวน ปริมาณผลผลิตจึงออกสู่ตลาดน้อย เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ (กาแฟผงส าเร็จรูป น้ าหวาน) ข้าวสาร
เหนียว และอาหารส าเร็จรูป (กับข้าวส าเร็จรูป ข้าวราดแกง) ส่วนสินค้าส าคัญที่ราคาลดลง อาทิ เนื้อสุกร ไก่สด 
น้ ามันพืช มะพร้าว (ผลแห้ง/ขูด) มะขามเปียก และผักสดบางชนิด (ต้นหอม พริกสด ผักชี ผักคะน้า) 
   เงินเฟ้อพื้นฐาน เมื่อหักอาหารสดและพลังงานออก สูงขึ้นร้อยละ 0.79 (YoY) ชะลอ
ตัวติดต่อกันเป็นเดือนที่ 8 (นับตั้งแต่เดือนมกราคม 2566) สะท้อนให้เห็นว่า แรงกดดันของต้นทุนการผลิต
ที่นอกเหนือจากราคาพลังงานน้อยลง 
   ดัชนีราคาผู้บริโภคเดือนสิงหาคม 2566 เมื่อเทียบกับเดือนกรกฎาคม 2566 สูงขึ้น
ร้อยละ 0.55 (MoM) ตามราคาสินค้าในหมวดอื่น ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม ที่สูงขึ้นร้อยละ 0.76 (MoM) 
โดยเฉพาะน้ ามันเชื้อเพลิงที่ราคาสูงขึ้นทุกประเภท ทั้งกลุ่มน้ ามันเบนซิน แก๊สโซฮอล์ และดีเซล รวมทั้ง ค่าเช่า
บ้าน น้ ายาล้างจาน น้ ายารีดผ้า และน้ ายาปรับผ้านุ่ม ราคาเปลี่ยนแปลงตามโปรโมชัน ส าหรับสินค้าที่ราคาลดลง 
อาทิ เครื่องใช้ไฟฟ้า (เครื่องรับโทรทัศน์ เครื่องซักผ้า เครื่องปรับอากาศ) ผลิตภัณฑ์ป้องกันและบ ารุงผิว ยาสีฟัน 
ผงซักฟอก และสบู่ถูตัว ส่วนหมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ สูงขึ้นเพียงร้อยละ 0.23 (MoM) ตาม
การสูงขึ้นของข้าวสารเจ้า ข้าวสารเหนียว ไข่ไก่ นมเปรี้ยว อาหารเช้า และข้าวราดแกง ขณะที่เนื้อสุกร  ไก่สด 
กุ้งขาว ปลาทู ผักและผลไม้บางชนิด (กะหล่ าปลี ขึ้นฉ่าย แตงโม มะม่วง) นมสด น้ ามันพืช และซีอ๊ิว ราคา
ลดลง 
   ดัชนีราคาผู้บริโภคเฉลี่ย 8 เดือน (ม.ค. - ส.ค.) ปี 2566 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
สูงขึ้นร้อยละ 2.01 (AoA) ซึ่งอยู่ในกรอบเป้าหมายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และคณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน (กนง.) ก าหนด (ร้อยละ 1.0 – 3.0) 

2. แนวโน้มเงินเฟ้อ 
 แนวโน้มอัตราเงินเฟ้อทั่วไป เดือนกันยายน 2566 มีแนวโน้มทรงตัวหรือปรับตัว

สูงขึ้นเล็กน้อย โดยมีปัจจัยที่ส่งผลบวกต่ออัตราเงินเฟ้อ ได้แก่ ราคาพลังงาน ทั้งน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าไฟฟ้า และก๊าซหุงต้ม
ที่ยังคงอยู่ในระดับสูง รวมทั้งอุปสงค์ในประเทศที่อาจเพ่ิมขึ้นจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลชุด
ใหม่สถานการณ์ภัยแล้งที่รุนแรงกว่าปีที่ผ่านมาในหลายประเทศทั่วโลก ท าให้ปริมาณพืชผลการเกษตร
และปศุสัตว์ลดลง ส่งผลให้ราคาสินค้ากลุ่มอาหารและสินค้าที่เกี่ยวเนื่องสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม สถานการณ์
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เศรษฐกิจในประเทศคู่ค้าส าคัญของไทยที่ชะลอตัว และการใช้มาตรการทางการเงินที่เข้มงวดขึ้นของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งส่งผลต่ออุปสงค์และการลงทุนภายในประเทศ รวมทั้งฐานการค านวณในเดือนกันยายน 2565 ที่
อยู่ในระดับสูงเป็นปัจจัยกดดันให้เงินเฟ้อทรงตัวและเพ่ิมขึ้นไม่มาก นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยที่เกิดจากมาตรการของ
ภาครัฐที่คาดว่าจะออกมาในระยะอันใกล้ และส่งผลต่อเงินเฟ้ออย่างมีนัยส าคัญ อาทิ มาตรการลดค่าครองชีพ 
และการลดต้นทุนภาคการผลิตและบริการ (ลดค่าโดยสารรถไฟฟ้า ราคาน้ ามัน ค่าไฟฟ้า ราคาก๊าซหุงต้ม) 
และความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งยังคงต้องติดตามอย่างใกล้ชิดต่อไป 

 ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชย์คาดการณ์อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ปี 2566 อยู่ระหว่างร้อยละ 
1.0 – 2.0 (ค่ากลางร้อยละ 1.5) และหากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญจะมีการทบทวนอีกครั้ง 

 ดัชนีความเชื่อม่ันผู้บริโภคโดยรวม เดือนสิงหาคม 2566 ปรับสูงขึ้นเล็กน้อยมา
อยู่ที่ระดับ 53.4 จากระดับ 53.3 ในเดือนก่อนหน้า จากการปรับเพิ่มขึ้นของดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคใน
อนาคต      (3 เดือนข้างหน้า) ขณะที่ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคในปัจจุบันปรับลดลงเล็กน้อย ทั้งนี้  
ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคโดยรวมอยู่ในช่วงเชื่อมั่นติดต่อกันเป็นเดือนที่ 9 (นับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2565) สาเหตุ
คาดว่ามาจาก เศรษฐกิจไทยที่ฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยวและบริการ การจัดตั้งรัฐบาลที่มี
ความชัดเจนมากขึ้น ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและประชาชน อย่างไรก็ตามราคาพลังงาน สินค้า
และบริการที่ยังอยู่ในระดับสูง ยังคงเป็นปัจจัยทอนที่ส่งผลให้ความเชื่อมั่นของประชาชนปรับตัว อย่างค่อย
เป็นค่อยไป 
 
 
เรื่องท่ี 2 : แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2567 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ 
(คณะกรรมการฯ) เสนอ ดังนี้ 
  1. อนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ (แผนฯ) ประจ าปีงบประมาณ 2567 เฉพาะในส่วนที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติแล้ว การบริหารหนี้ที่ครบก าหนด และการช าระหนี้ที่ประกอบด้วย (1) แผนการก่อ
หนี้ใหม่ วงเงินรวม 194,434.53 ล้านบาท (2) แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,621,135.22 ล้านบาท 
และ (3) แผนการช าระหนี้ วงเงินรวม 390,538.63 ล้านบาท ทั้งนี้ การด าเนินการตามแผนฯ หน่วยงานภายใต้
แผนฯ จะต้องด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย 
  2. อนุมัติให้รัฐวิสาหกิจ จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ การเคหะแห่งชาติ (กคช.) บริษัท ธนารักษ์
พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด (ธพส.) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
ที่มีสัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี้ของกิจการ (Debt Service Coverage Ratio: 
DSCR) ต่ ากว่า 1 เท่า สามารถกู้เงินและบริหารหนี้ภายใต้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2567 โดยให้รัฐวิสาหกิจ
ทั้ง 4 แห่ง ดังกล่าวและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการด้วย ทั้งนี้ ขอ ให้ 
รฟท. และ ขสมก. เร่งรัดการด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการของหน่วยงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เพียงพอส าหรับ
การช าระหนี้และเพ่ือท าให้ฐานะทางการเงินของหน่วยงานดีขึ้นตามข้อสังเกตของคณะกรรมการฯ รวมทั้ง
ขอให้ รฟท. และ ขสมก. รายงานความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผนฟื้นฟูกิจการของ
หน่วยงานต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือทราบต่อไป 
  3. อนุมัติการกู้เงินเฉพาะในส่วนที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติแล้วในส่วนของรัฐบาลส าหรับ
การก่อหนี้ใหม่ การกู้มาและการน าไปให้กู้ต่อ การกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ และการค้ าประกันเงินกู้ให้กับ
รัฐวิสาหกิจ     ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุน Financial Institutions Development Fund: FIDF) พ.ศ. 
2541 และมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือ
กองทุน FIDF ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 รวมทั้งขออนุมัติการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจเฉพาะในส่วนที่คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติอนุมัติแล้วเพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนา       และการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ ภายใต้กรอบวงเงิน
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ของแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2567 และให้กระทรวงการคลัง (กค.) เป็นผู้พิจารณาการกู้เงิน วิธีการกู้เงิน 
เงื่อนไขและรายละเอียดต่าง ๆ ของการกู้เงิน การค้ าประกัน และการบริหารความเสี่ยงในแต่ละครั้งได้ตาม
ความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งนี้ หากรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการกู้เงินได้เอง ให้สามารถด าเนินการได้ตาม
ความเหมาะสมและจ าเป็นของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  
  สาระส าคัญ 
  1. แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2567 ที่คณะกรรมการฯ เสนอในครั้งนี้เป็นไปตามมติของ
คณะกรรมการฯ ในคราวประชุม ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 ซึ่งเป็นช่วงคณะรัฐมนตรี
รักษาการ ท าให้แผนฯ ครอบคลุมเฉพาะในส่วนที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติอนุมัติโครงการหรือแผนงานไว้แล้ว
และสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการบริหารหนี้เดิมเพ่ือให้สามารถปรับโครงสร้างหนี้ที่ครบ
ก าหนดในปีงบประมาณ 2567 เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อการกู้เงินทั้งของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐทั้งในส่วนของการกู้เงินเพ่ือการลงทุนในโครงการต่าง ๆ การปรับโครงสร้างหนี้ และการช าระหนี้ที่
สามารถเริ่มด าเนินการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ โดยที่ยังไม่ได้มีการรวมยอดการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณปี 2567 และเพ่ือด าเนินโครงการลงทุนใหม่       ซึ่งคาดว่าจะบรรจุไว้ในแผนฯ ฉบับปรับปรุง และ
คณะกรรมการฯ จะได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดต่อไป 
  2. คณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 มีมติ ดังนี้ 
   2.1 เห็นชอบแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2567 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

รายการ 
วงเงิน (ล้านบาท) 

แผนฯ ปี 2566 
(ปรับปรุงครั้งที่ 1)1 แผนฯ ปี 2567 การเปลี่ยนแปลง 

(+เพิ่ม/-ลด) 
(1) แผนการก่อหนี้ใหม่ 1,134,028.36 194,434.53 -939,593.83 
 (1.1) รัฐบาล 819,765.19 97,435.28 -722,329.91 
 (1.2) รัฐวิสาหกิจ 203,763.17 96,999.25 -106,763.92 
 (1.3) หน่วยงานอื่นของรัฐ 110,500.00 0.00 -110,500.00 
(2) แผนการบริหารหนี้เดิม 1,729,680.42 1,621,135.22 -108,545.20 
 (2.1) รัฐบาล 1,603,561.83 1,493,131.90 -110,429.93 
 (2.2) รัฐวิสาหกิจ 126,118.59 128,003.32 1,884.73 
(3) แผนการช าระหนี้ 361,004.99 390,538.63 29,533.64 
 (3.1) แผนการช าระหนี้ของรัฐบาลและหนี้
หน่วยงานของรัฐจากงบประมาณรายจ่าย 

306,617.96 336,807.00 30,189.04 

 (3.2) แผนการช าระหนี้จากแหล่งอื่น ๆ  54,387.03 53,731.63 -655.40 
  โดยสาระส าคัญของแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2567 มี 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
     2.1.1 แผนการก่อหนี้ใหม่ ประกอบด้วย (1) การก่อหนี้ใหม่ของ
รัฐบาล ส่วนใหญ่เป็นการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณปี 2566 ที่มีการขยายเวลากู้เงินออกไป
ภายหลังจากวันสิ้นปีงบประมาณส าหรับการเบิกจ่ายกันเหลื่อมปี วงเงิน 40 ,000 ล้านบาท และการกู้เงินเพ่ือ
ด าเนินโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 2 เช่น 
โครงการสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (ก่อสร้างทางวิ่งและทางขับที่ 2 ) (กองทัพเรือ) 
วงเงิน 16,210.90 ล้านบาท โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) 
(การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย) วงเงิน 11 ,700 ล้านบาท โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาล
ไทยและจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคช่วงกรุงเทพ - หนองคาย (ระยะท่ี 1 ช่วง
กรุงเทพ - นครราชสีมา) (รฟท.) วงเงิน 15,800 ล้านบาท เป็นต้น และ (2) การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ3 
เป็นการกู้เงินเพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่ายไฟฟ้าระยะที่ 2 
[การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)] วงเงิน 12,078 ล้านบาท โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระ
เกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม พ้ืนที่โซน C (ธพส.) วงเงิน 3,500 ล้านบาท    เป็นต้น รวมถึงเป็นการกู้เงินเพ่ือ
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ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินกิจการทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ เช่น เงินกู้เพ่ือใช้ ในการด าเนินงาน (กรณี
รายได้ไม่พอส าหรับรายจ่าย) ของ รฟท. วงเงิน 18 ,000 ล้านบาท เงินกู้เพ่ือด าเนินงานปกติของ กฟภ. วงเงิน 
6,000 ล้านบาท เป็นต้น 
    2.1.2 แผนการบริหารหนี้เดิม ส่วนใหญ่เป็นการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้าง
หนี้เดิมที่ครบก าหนดในปีงบประมาณ 2567 เช่น หนี้ เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เมื่อรายจ่ายสูง
กว่ารายได้และการบริหารหนี้ วงเงิน 1,110,587,98 ล้านบาท หนี้เงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโค
วิด 19 วงเงิน 201,264.49 ล้านบาท หนี้เงินกู้เพ่ือชดใช้ความเสียหายให้กองทุน FIDF วงเงิน 83,353.50 ล้าน
บาท หนี้โครงการรับจ าน าผลิตผลทางการเกษตร (ธ.ก.ส.) วงเงิน 58,452.64 ล้านบาท เป็นต้น 
    2.1.3 แผนการช าระหนี้ ประกอบด้วย แผนการช าระหนี้ของรัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจ และหนี้หน่วยงานของรัฐจากงบประมาณ ปี 2567 วงเงิน 336,807 ล้านบาท (เป็นวงเงินช าระต้นเงินกู้ 
117,250 ล้านบาท และช าระดอกเบี้ย 219,557 ล้านบาท) และแผนการช าระหนี้จากแหล่งเงินอ่ืน ๆ วงเงิน 
53,731.63 ล้านบาท       (เป็นวงเงินช าระต้นเงินกู้ 19,464.80 ล้านบาท และช าระดอกเบี้ย 34,266.83 ล้าน
บาท) 
   2.2 ในแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2567 มีรัฐวิสาหกิจ จ านวน 4 แห่ง ที่มีสัดส่วน
ความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี้ของกิจการ (Debt Service Coverage Ratio: DSCR) ต่ ากว่า 
1 เท่า ที่ต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้
สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 ข้อ 12 ได้แก่ กคช. ธพส. รฟท. และ ขสมก. 
ซึ่งคณะกรรมการฯ       ได้พิจารณาแล้วเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้รัฐวิสาหกิจทั้ง 4 แห่ง 
สามารถกู้เงินใหม่และบริหารหนี้เดิม ภายใต้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2567 โดยให้รัฐวิสาหกิจทั้ง 4 แห่ง 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการด้วย สรุปได้ ดังนี้ 

รัฐวิสาหกิจ DSCR 
(เท่า) 

ความเห็นของคณะกรรมการฯ เช่น 

กคช. 0.53 - กคช. ควรเร่งด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการทรัพย์สิน (Sunk 
Cost) อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
- กคช. ควรร่วมมือกับภาครัฐในการจัดท าแผนการใช้ที่ดินเพ่ือพัฒนา
โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การเคหะแห่งชาติ เพ่ือน าที่ดินไปใช้ในการ
พัฒนาโครงการในอนาคต 

ธพส. 0.32 - ธพส. ควรเร่งรัดการด าเนินโครงการศูนย์ราชการฯ พ้ืนที่โซน C ให้มี
ความก้าวหน้าตามแผนการด าเนินงานและแผนการใช้เงิน และควรบริหาร
สินทรัพย์และหนี้สินให้มีประสิทธิภาพ 
- ธพส. ควรพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานทั้งในด้านธุรกิจ
และด้านการเงิน เพ่ือเพ่ิมระดับความน่าเชื่อถือและความเชื่อมั่นในการ
ระดมทุน 

รฟท. 0.31 - รฟท. ควรเร่งด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูฯ โดยเฉพาะการเร่งโอนทรัพย์สิน
ให้แก่บริษัทบริหารสินทรัพย์ของ รฟท. ให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 
เพ่ือให้เกิดรายได้มาช าระคืนหนี้คงค้างที่สะสม 
- รฟท. ควรเร่งรัดด าเนินโครงการรถไฟทางคู่ ซึ่งจะท าให้การขนส่งสินค้ามี
จ านวนมากขึ้นและเกิดรายได้เพ่ิมมากข้ึน 

ขสมก. 0.06 - ขสมก. ควรเร่งรัดการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการและแผนต่าง ๆ อย่าง
ครบถ้วน และจัดท าแผนดังกล่าวเป็นตัวชี้วัด (KPI) ของ ขสมก. 
- ขสมก. ควรมีการจัดการข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะที่ถูกต้อง 
ครบถ้วนและทันสมัย 
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   2.3 เนื่องจากการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีข้อก าหนดตามกฎหมายจัดตั้งให้
ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ จึงจะสามารถกู้เงินได้โดยเมื่อเงินกู้ของรัฐวิสาหกิจได้รับการบรรจุ
ไว้ในแผนฯ แล้ว รัฐวิสาหกิจจะต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติการกู้เงินตามกฎหมายจัดตั้งอีกครั้ง 
คณะกรรมการฯ จึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการกู้เงินเพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนา และปรับ
โครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจัดตั้ง จ านวน 13 แห่ง เช่น ธ.ก.ส. การยางแห่งประเทศไทย รฟท. 
กคช. เป็นต้น 
   2.4 ประมาณการหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 จากการ
ด าเนินการตามแผนฯ ที่เสนอในครั้งนี้จะยังอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐก าหนดที่ไม่เกินร้อยละ 70 (กค. แจ้งว่า แผนฯ ที่เสนอครั้งนี้ยังไม่ได้มีการประมาณการ
หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 ที่ชัดเจน เนื่องจากยังไม่ได้มีการรวมยอดการกู้เพ่ือ
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ปี 2567 และเพ่ือด าเนินโครงการลงทุนใหม่ ซึ่งคาดว่าจะบรรจุไว้ในแผนฯ ฉบับ
ปรับปรุงต่อไป) 
___________________ 
1 คณะรัฐมนตรีมีมติ (21 กุมภาพันธ์ 2566) อนุมัติและรับทราบการปรับปรุ งแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปี
งบประมาณ 2566 ครั้งท่ี 1 ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2566 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2566  
2 เป็นการกู้เงินของรัฐบาลเพื่อให้รัฐวิสาหกิจกู้ต่อ 
3 การก่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจในส่วนน้ีเป็นคนละส่วนกับโครงการตาม (1) การก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล 
 
 
เรื่องที่ 3 : ขออนุมัติเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพื่อด าเนินการตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภท
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
  คณะรัฐมนตรีมีมมติอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 1,024,414,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน
ตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ตามที่กระทรวงการคลั ง 
(กค.) เสนอ เพ่ือให้มาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่ผู้ประกอบการที่ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ ที่จะต้องลงทุนในการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศภายในปี 
2567 - 2568 ตามเงื่อนไขของมาตรการฯ และสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนในการตัดสินใจซื้อยานยนต์
ไฟฟ้าต่อไป 
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