
  

 วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2566    

เรื่องท่ี 1 : การขยายระยะเวลาปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุน
พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้  
  ทั้งนี้ กค. เสนอว่า   
  1. สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผล
ต่อกลุ่มลูกค้าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการราย
ย่อย และประชาชนทั่วไปที่เป็นกลุ่มเปราะบาง หรือกลุ่มเศรษฐกิจฐานราก ท าให้ยังไม่สามารถกลับมาช าระหนี้ได้
ตามปกติ ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และราคาสินค้าอุปโภคบริโภคมีการปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาระ
ค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพของประชาชน สถาบันการเงินเฉพาะกิจเห็นถึงความจ าเป็นต้องด าเนินมาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งผ่อนปรนภาระให้กับลูกหนี้ผ่านการปรับโครงสร้างหนี้อย่ างยั่งยืนด้วย ดังนั้น เพ่ือให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถด าเนินมาตรการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการและประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง กค. 
พิจารณาแล้วเห็นควรขยายระยะเวลาการปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 1 
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 4 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) จากเดิมอัตราร้อยละ 0.25 ต่อปี เป็น
อัตราร้อยละ 0.125 ต่อปี (เนื่องจากประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2565 ส าหรับการน าส่งเงินในปี 2565 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2565-31 
ธันวาคม 2565) สิ้นอายุการใช้บังคับแล้วท าให้การน าส่งเงินเข้ากองทุนฯ อยู่ที่อัตราร้อยละ 0.25 ต่อปี) ของยอดเงิน
ที่ได้รับจากประชาชน ออกไปอีก 1 ปี ส าหรับรอบการน าส่งเงินในปี 2566 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566-31 ธันวาคม 
2566 และกลับมาใช้อัตราร้อยละ 0.25 ต่อปี ส าหรับรอบการน าส่งเงินตั้งแต่ปี 2567 เป็นต้นไป  
   2. คณะกรรมการกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในคราวประชุมครั้งที่ 8/2565 เมื่อ
วันที่ 23 ธันวาคม 2565 ได้พิจารณาทบทวนอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และมี
มติ ดังนี้  
   2.1 เห็นชอบการขยายระยะเวลาปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน ธอส. และ ธอท. โดยปรับลด
อัตราเงินน าส่งลงกึ่งหนึ่งจากร้อยละ 0.25 ต่อปี เป็นร้อยละ 0.125 ต่อปีของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชนออกไปอีก 
1 ปี ส าหรับรอบการน าส่งเงินในปี 2566 (แต่ละปีแบ่งการน าส่งเงินออกเป็น 2 งวด โดยน าส่งเงินร้อยละ 0.0625 ต่อ
งวด โดยงวดเดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 จะส่งเงินเข้ากองทุนฯ เดือนสิงหาคม และงวดเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 
2566 จะส่งเงินเข้ากองทุนฯ เดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไป)  
   2.2 มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนฯ ยกร่างประกาศ กค. เรื่อง 
ก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. ..... โดยใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม                 
พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป  
  สาระส าคัญของร่างประกาศ  
  1. ยกเลิกประกาศ กค. เรื่อง ก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ พ.ศ. 2565 ลงวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2565  
   2. ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจใน
อัตรา ดังต่อไปนี้   
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   2.1 ร้อยละ 0.125 ต่อปี ของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชนส าหรับการน าส่งเงินในปี 2566  
   2.2 ร้อยละ 0.25 ต่อปี ของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชนส าหรับการน าส่งเงินในปี 2567 
เป็นต้นไป  
   3. ก าหนดให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566 เป็นต้นไป  
________________________    
1 กองทุนสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีวัตถุประสงค์ในการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มั่นคงและมีเสถียรภาพ ช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนทางการเงินแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจรวม 4 แห่ง ได้แก่ ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน ธอส. และ ธอท. โดยด าเนินงานภายใต้
การก ากับดูแลของ กค. ซึ่งกองทุนฯ มีหน้าที่หลักในการเรียกเก็บเงินน าส่งเข้ากองทุนฯ จากสถาบันการเงินเฉพาะกิจท้ัง 4 แห่ง  
 

 

เรื่องที่ 2 : การด าเนินงานโครงการจัดเตรียมความพร้อมในการให้บริการการเดินอากาศ ณ สนามบินอู่ตะเภา 
ของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการจัดเตรียมความพร้อมในการให้บริการการเดินอากาศ ณ สนามบิน
อู่ตะเภา ของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (โครงการฯ) วงเงินลงทุน 1,256 ล้านบาท ตามที่กระทรวง
คมนาคม (คค.) เสนอ และอนุมัติการจัดหาแหล่งลงทุนโครงการฯ โดยจัดหาเงินกู้ระยะยาว วงเงิน 1,256 ล้านบาท 
โดยกระทรวงการคลัง (กค.) ไม่ค้ าประกันเงินกู้ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  คค. รายงานว่า การด าเนินโครงการฯ จะเป็นการจัดเตรียมความพร้อมในการให้บริการการ
เดินอากาศ ณ สนามบินอู่ตะเภา1 ให้สามารถเปิดให้บริการการเดินอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามมาตรฐน 
ภายในปี 2568 และให้สอดคล้องตามกรอบระยะเวลาการด าเนินโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบิน
ภาคตะวันออก ซึ่งคณะกรรมการบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ในคราวประชุมครั้งที่ 14/2564 เมื่อ
วันที่ 5 พฤศจิกายน 2564 และครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่  31 มีนาคม 2565 เห็นชอบด้วยแล้ว โดยมีสาระส าคัญของ
โครงการ สรุปได้ ดังนี้ 
  สาระส าคัญของโครงการฯ 

หัวข้อ สาระส าคัญ 
1. วัตถุประสงค ์ เพ่ือเตรียมความพร้อมการด าเนินงาน 3 ด้านดังนี้ 

(1) ด้านบริการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Services : ATS) ที่ได้มาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับปริมาณเที่ยวบินที่สนามบินอู่ตะเภาได้ตาม
เป้าหมาย 
(2) ด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับ
ปริมาณเที่ยวบินที่สนามบินอู่ตะเภาได้ตามเป้าหมาย 
(3) ด้านบุคลากรให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อการให้บริการการเดินอากาศ ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องที่สนามบินอู่ตะเภา 

2. เป้าหมาย สนามบินอู่ตะเภาสามารถเปิดให้บริการการเดินอากาศโดย บวท. ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐาน ภายในปี พ.ศ. 2568 ทั้งนี้ คาดว่าจะมีปริมาณ
การจราจรทางอากาศ ณ สนามบินอู่ตะเภาอยู่ที่ประมาณ 241,100 เที่ยวบิน ในปี 
พ.ศ. 2591 

3 .  ขอบเขตการ
ด าเนินโครงการ 

ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 
(1) ด้านก่อสร้าง 
 - ก่อสร้างอาคารหอควบคุมการจราจรทางอากาศและพ้ืนที่สนับสนุน ความ
สูงประมาณ 59 เมตร จากระดับพื้นดิน 
 - ก่อสร้างอาคารส าหรับติดตั้งระบบ/อุปกรณ์เครื่องอ านวยความสะดวกใน
การเดินอากาศ (Communication, Navigation, and Surveillance Services : 
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CNS)  ป ระกอบด้ ว ย  อาคาร  3  กลุ่ ม  ได้ แก่  อาคา ร ร ะบบ วิทยุ สื่ อ ส า ร 
(Communication) เป็นอาคารส าหรับติดตั้งระบบ/อุปกรณ์เครื่องรับ – ส่งวิทยุ
สื่อสาร อาคารระบบช่วยการเดินอากาศ (Navigation) เป็นอาคารส าหรับติดตั้ง
ระบบ/อุปกรณ์ช่ วยการเดินอากาศและอาคารระบบติดตามอากาศยาน 
(Surveillance) ส าหรับติดตั้งระบบ/อุปกรณ์ติดตามอากาศยานรองรับการใช้งาน
เป็นหอควบคุมการจราจรทางอากาศส ารองของสนามบินอู่ตะเภา 
(2) ด้านการจัดหาและติดตั้งระบบและอุปกรณ์ 
 - ระบบการสื่อสาร (Communication System) ระบบวิทยุสื่อสาร แบบ
คลื่นวิทยุย่านความถี่สูงและคลื่นวิทยุย่านความถี่สูงมาก (VHF/UHF) 
 - ระบบช่วยการเดินอากาศ (Navigation System) ประกอบด้วย ระบบ
ช่วยการเดินอากาศแบบ ILS/DME CAT II (เครื่องช่วยการเดินอากาศในการน า
อากาศยานและลงจอด) พร้อมอุปกรณ์สนับสนุนและระบบช่วยการเดินอากาศแบบ 
DVOR/DME (เครื่องช่วยเดินอากาศระบุต าแหน่งและระยะห่าง) เตรียมการส าหรับ
สนามบิน ซึ่งต่อไปจะต้องมีการก าหนดแนวทางการติดตั้ง/ใช้งานระบบช่วยการ
เดินอากาศดังกล่าวนี้ร่วมกัน เนื่องจากสนามบินจะไม่สามารถติดตั้งระบบซ้ าซ้อนกัน
ได้  
 - ระบบติดตามอากาศยาน (Surveillance System) 
 - ระบบจัดการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management System : 
ATMS) ได้แก่  ระบบจัดการจราจรทางอากาศส าหรับ Aerodrome Control 
Service  
 - ระบบสนับสนุนอ่ืน ๆ ส าหรับบริการจราจรทางอากาศ (Air Traffic 
Services : ATS) เช่น CCTV ส าหรับบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
(3) ด้านบุคลากร ประกอบด้วย 
 - สรรหาบุคลากร ประกอบด้วย พนักงานประจ า รวม 79 อัตรา เจ้าหน้าที่
ควบคุมจราจรทางอากาศบริเวณสนามบิน ปฏิบัติงาน U-Tapao Aerodrome 
Control ณ หอควบคุมการจราจรทางอากาศอู่ตะเภา จ านวน 35 อัตรา และ
เจ้าหน้าที่ควบคุมจราจรทางอากาศเขตประชิดสนามบินกรุงเทพปฏิบัติงาน Bangkok 
Approach Control ณ ศูนย์ควบคุมการจราจรทางอากาศเขตประชิดสนามบิน
กรุงเทพ จ านวน 28 อัตรา และวิศวกร จ านวน 16 อัตราและพนักงานชั่วครา ว 
(Outsource) จ านวน 30 อัตรา สนับสนุนงานศูนย์ประกอบการ (ไฟฟ้า/โยธา/
แม่บ้าน/คนสวน/รักษาความปลอดภัย)2  
 - พัฒนาบุคลากร โดยมุ่งเน้นในการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ บุคลากรส าหรับ
การให้บริการควบคุมการจราจรทางอากาศและการใช้เทคโนโลยี และระบบอุปกรณ์
สิ่งอ านวยความสะดวกที่เกี่ยวข้อง บุคลากรส าหรับการน าเทคโนโลยี ระบบอุปกรณ์ 
สิ่งอ านวยความสะดวก และระบบวิศวกรรมที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการควบคุม
การจราจรทางอากาศเข้าใช้งาน และบุคลากรสนับสนุนอื่น ๆ  
(4) ด้านการเตรียมความพร้อมเปิดให้บริการ เช่น การก าหนดขั้นตอนและแนวทาง
วิธีปฏิบัติ (Procedure) การฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์ (Human Machine Interface 
: HMI) และฝึกอบรมท าความคุ้นเคยแนวทางวิธีปฏิบัติ และการด าเนินการด้านระบบ
การจัดการด้านนิรภัย (Safety Management System : SMS)  

4.  ประมาณการ
รายได้ 

ประกอบด้วย 
1) รายได้หลัก จากการให้บริการบริเวณสนามบินและเขตประชิดสนามบิน 
(Terminal Charge) ณ สนามบินอู่ตะเภา  
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2) รายได้เพิ่มเติม จากการให้บริการตามเส้นทางบิน (En – route Charge) ที่เพ่ิมข้ึน
จากการเปิดให้บริการ ณ สนามบินอู่ตะเภา และจากการให้บริการบริเวณสนามบิน
และเขตประชิดสนามบิน (Terminal Charge) ณ สนามบินภูมิภาคอ่ืนที่ เป็นคู่
สนามบินกับสนามบินอู่ตะเภาที่จะเพ่ิมข้ึนเมื่อเปิดให้บริการ 
ส าหรับประมาณการโครงสร้างและอัตราค่าบริการที่เรียกเก็บ ณ สนามบินอู่ตะเภา มี
การคาดว่าจะมีการปรับอัตราค่าบริการเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บปัจจุบันตั้งแต่ปี 
2566 ภายใต้อัตราค่าบริการขั้นสูง (Ceiling) อัตรา En – route Charge 3,500 บาท
ต่อหน่วย Terminal Charge 600 บาทต่อหน่วย จนถึงปี 2574 และหลังจากนั้น
เรียกเก็บค่าบริการตามอัตราต้นทุนค่าบริการตามคาดการณ์ปริมาณเที่ยวบินในแต่ละ
ประเภทการท าการบินและตามประมาณการของประเภทอากาศยานที่ใช้ในการท า
การบินในอนาคต 

5 .  กรอบวง เ งิ น
ลงทุน 

มีกรอบวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 1,256 ล้านบาท โดยมีแผนการเบิกจ่ายลงทุนตั้งแต่
ปี 2566 – 2568 

แผนการเบิกจ่ายลงทุน วงเงิน 
(ล้าน
บาท) 

ปีงบประมาณ (ล้านบาท) 
2566 2567 2568 

(1) การก่อสร้างอาคารหอควบคุม
การจราจรทางอากาศและอาคาร
สนับสนุน ส าหรับรองรับการติดตั้ง
ระบบ/อุปกรณ์สนับสนุน 

337 - 106.80 230.20 

(2) การจัดหาและติดตั้งระบบ/
อุปกรณ์สนับสนุน 

775 67.95 264.36 442.69 

(3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการอื่น 
เช่น ค่าใช้จ่ายในการส ารวจพื้นที่ 
ติดตั้งและควบคุมงาน 

36.96 - 23.50 13.46 

(4) งบส ารองโครงการ 107.04 6 37 64.04 
รวมวงเงินลงทุนทั้งสิ้น 1,256 73.95 431.66 750.39 

 

6. แหล่งที่มาเงิน
ลงทุน 

ใช้เงินกู้ในการด าเนินโครงการฯ กรอบวงเงินไม่เกิน 1,256 ล้านบาท ซึ่ง คค. ได้เสนอ
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือบรรจุแผนจัดหาเงินกู้ระยะยาวปีงบประมาณ 
2566 แล้ว 

7 .  ผลตอบแทน
ทางการเงิน 

โครงการฯ มีความคุ้มค่าในการลงทุน3 โดยมีผลตอบแทนทางการเงิน ดังนี้ 
- มีอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return : FIRR) 
อยู่ที่ร้อยละ 4.26 
- มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) ณ อัตราคิดลดเท่ากับร้อยละ 
2.75 อยู่ที่ 68.59 ล้านบาท 
- มีระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) 19 ปี 7 เดือน 

8 .  ผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ 

- มีอัตราผลตอบแทนทางการเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return : 
EIRR) อยู่ที่ร้อยละ 56.96 
- มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ณ อัตราคิดลดเท่ากับร้อยละ 12 อยู่ที่ 2,575.05 ล้าน
บาท 

9. การจัดท า
รายงานการ

พ้ืนที่ด าเนินโครงการฯ อยู่ภายในบริเวณพ้ืนที่โครงการก่อสร้างทางวิ่งที่ 2 และทาง
ขับสนามบินอ่ตะเภา ซึ่งโครงการดังกล่าว เป็นโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของ 
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ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ทร. ที่มีความจ าเป็นต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ [Environmental and Health Impact Assessment (EHIA)] (ปัจจุบัน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 17 
กุมภาพันธ์ 2565 มีมติเห็นชอบรายงาน EHIA ของโครงการก่อสร้างทางวิ่งที่ 2 และ
ทางขับสนามบินอู่ตะเภาแล้ว) 

10. ประโยชน์ที่จะ
ได้รับ 

(1) สร้างโอกาสในการจ้างงาน การท่องเที่ยว และเพ่ิมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
(2) การเพ่ิมความปลอดภัยทางการบิน (Safety) ในพ้ืนที่ 
(3) เพ่ิมความสามารถในการรองรับเที่ยวบินในบริเวณกรุงเทพมหานคร โดยการ
ปรับปรุงพัฒนาเส้นทางการบินเพ่ือช่วยลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ควบคุมการจราจร
ทางอากาศ และเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับเที่ยวบิน 
(4) ลดการกระจุกตัวของเที่ยวบินและลดความล่าช้าให้กับเที่ยวบินโดยเฉพาะเส้นทาง
บินทิศตะวันออกท่ีท าการบินไปสู่กรุงเทพมหานคร 

 
_______________________ 
1 ปัจจุบันกองทัพเรือ (ทร.) เป็นผู้ให้บริการการเดินอากาศ ณ สนามอู่ตะเภา โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สนามบินอู่ตะเภามี
เที่ยวบินเฉลี่ยอยู่ท่ีประมาณ 65 เที่ยวบินต่อวัน หรือประมาณ 24,000 เที่ยวบินต่อปี 
2 ตัวเลขอัตราก าลังข้างต้นเป็นตัวเลขประมาณการจากการศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นเท่านั้น ทั้งนี้ อาจมีการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตหากมีการศึกษาวิเคราะห์ในรายละเอียดเพิ่มเติม หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องมาจากนโยบายด้านการบริหารอัตราก าลังใน
อนาคต 
3 คู่มือแนวทางและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์โครงการ พ.ศ. 2555 (ฉบับปรับปรุง) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) แนะน าว่า ส าหรับการวิเคราะห์ผลตอบแทนด้านการเงินของโครงการ (Financial Internal Rate of Return : FIRR) 
ควรมากกว่าอัตราเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักต้นทุนเงินลงทุนของโครงการ (Weighted Cost of Capital : WACC) ในขณะที่การวิเคราะห์
ผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการ ที่ผ่านมา สศช. ได้ก าหนดเกณฑ์อัตราผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการ 
(Economic Internal Rate of Return : EIRR) ที่เหมาะสมอยู่ระหว่าง ร้อยละ 9 – 12 แล้วแต่ลักษณะของโครงการ 
 

 

เรื่องท่ี 3 : รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย เดือนธันวาคม 2565 และทั้งปี 2565 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย เดือนธันวาคม 2565 และท้ังปี 
2565 ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้  
 สาระส าคัญ  
 1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย เดือนธันวาคม 2565 และทั้งปี 2565  

 การส่งออกของไทยในเดือนธันวาคม 2565 มีมูลค่า 21,718.8 ล้านเหรียญสหรัฐ (776,324 
ล้านบาท) หดตัวร้อยละ 14.6 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย หดตัวร้อยละ 12.5               
การส่งออกไทยเดือนนี้หดตัวจากฐานที่สูงในปีที่ผ่านมา แต่เมื่อพิจารณาในแง่ของมูลค่าการส่งออกยังท าได้มากกว่า
ค่าเฉลี่ยห้าปีย้อนหลัง (20,759.5 ล้านเหรียญสหรัฐ) เป็นผลจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และก าลังซื้อของ
ผู้บริโภคที่อ่อนแอ ซึ่งหลายประเทศในเอเชียต่างได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน แต่ยังมีปัจจัยหนุนจากค่าระวางเรือที่
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ภาคการท่องเที่ยวทั่วโลกที่ฟ้ืนตัวส่งผลให้การส่งออกสินค้าที่เกี่ยวเนื่องเพ่ิมสูงขึ้น และการ
ด าเนินงานของกระทรวงพาณิชย์ ทั้งนี้ การส่งออกไทย ทั้งปี 2565 (มกราคม-ธันวาคม) มีมูลค่าสูงสุดเป็น
ประวัติการณ์ที่ 287,067.9 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยมีอัตราการเติบโตที่ร้อยละ 5.5 และเม่ือหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับ
น้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 4.7 
  มูลค่าการค้ารวม 

 มูลค่าการค้าในรูปเงินเหรียญสหรัฐ เดือนธันวาคม 2565  การส่งออก มีมูลค่า 21,718.8           
ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 14.6 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน การน าเข้า มีมูลค่า 22,752.7 ล้านเหรียญสหรัฐ 
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หดตัวร้อยละ 12.0 ดุลการค้า ขาดดุล 1,033.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขณะที่ภาพรวมทั้งปี 2565 (มกราคม-ธันวาคม) 
การส่งออก มีมูลค่า 287,067.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 5.5 การน าเข้า มีมูลค่า 303,190.7 ล้านเหรียญ
สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 13.6 ดุลการค้า ขาดดุล 16,122.8 ล้านเหรียญสหรัฐ  

  มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนธันวาคม 2565 การส่งออก มีมูลค่า 776,324 ล้านบาท 
ขยายตั ว ร้ อยละ  6 . 1  เที ยบกับ เดื อน เดี ยวกันของปี ก่ อน  การน า เข้ า  มี มู ลค่ า  823 ,082  ล้ านบาท  
หดตัวร้อยละ 3.3 ดุลการค้า ขาดดุล 46,758 ล้านบาท ขณะที่ภาพรวมทั้งปี 2565 (มกราคม-ธันวาคม) การ
ส่งออก มีมูลค่า 9,944,317 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 16.1 การน าเข้า มีมูลค่า 10,646,953 ล้านบาท ขยายตัวร้อย
ละ 24.9 ดุลการค้า ขาดดุล 702,636 ล้านบาท 

 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 11.2 แต่ยังมีสินค้าที่

ขยายตัวดี  ได้แก่ ผลไ ม้สด แช่ เย็น แช่แข็ง  และแห้ง ขยายตัวร้อยละ 21.6 (ขยายตัว ในตลาดจีน 
อินโดนีเซีย และเกาหลีใต้) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 1.5 (ขยายตัวในตลาดซาอุดีอาระเบีย 
อิสราเอล แคนาดา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และแอฟริกาใต้) ไขมันและน้ ามันจากพืชและสัตว์ ขยายตัวร้อยละ 35.5 
( ข ย า ย ตั ว ใ น ต ล า ด อิ น เ ดี ย  เ น เ ธ อ ร์ แ ล น ด์  เ วี ย ด น า ม  เ มี ย น ม า  แ ล ะกั ม พู ช า )  ไ ก่ ส ด  แ ช่ เ ย็ น  
แช่แข็ง ขยายตัวร้อยละ 22.8 (ขยายตัวในตลาดจีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ เนเธอร์แลนด์ และสิงคโปร์) นมและ
ผลิตภัณฑ์จากนม ขยายตัวร้อยละ 2.7 (ขยายตัวในตลาดฟิลิปปินส์ ฮ่องกง และลาว) สินค้าส าคัญที่หดตัว อาทิ ข้าว หด
ตัวร้อยละ 4.1 (หดตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ ฮ่องกง ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์) ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง หดตัวร้อยละ 
12.4 (หดตัวในตลาดจีน ไต้หวัน สหรัฐฯ อินโดนีเซีย และเวียดนาม) ยางพารา หดตัวร้อยละ 47.7 (หดตัวในตลาด
จีน มาเลเซีย สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) ผลไม้กระป๋องและแปรรูป หดตัวร้อยละ 20.5 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ 
ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์ และกัมพูชา) น้ าตาลทราย หดตัวร้อยละ 45.4 (หดตัวในตลาดอินโดนีเซีย ไต้หวัน 
จีน ฟิลิปปินส์           และเวียดนาม) ทั้งนี้ ปี 2565 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อย
ละ 8.8 

 การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 15.7 แต่ยังมีสินค้าส าคัญที่ขยายตัวดี 

อาทิ เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 65.6 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ เม็กซิโก สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์) อุปกรณ์กึ่งตัวน า ทรานซิสเตอร์ และไดโอด ขยายตัวร้อย
ละ 83.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เวียดนาม อินเดีย ตุรกี และแคนาดา) รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ 
ขยายตัวร้อยละ 8.1 (ขยายตัวในตลาดเบลเยียม ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ เวียดนาม และอิตาลี) เครื่องใช้ส าหรับเดินทาง 
ขยายตัวร้อยละ 56.6 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และฮ่องกง)  ขณะที่สินค้าส าคัญที่หดตัว อาทิ 
รถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 17.1 (หดตัวในตลาดออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น สหรัฐฯ และ
เม็กซิโก) สินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน หดตัวร้อยละ 25.7 (หดตัวในตลาดจีน เวียดนาม กัมพูชา อินเดีย และญี่ปุ่น) 
เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ หดตัวร้อยละ 24.3  (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง จีน เนเธอร์แลนด์ และญี่ปุ่น) 
อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองค า) หดตัวร้อยละ12.4 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง เยอรมนี อินเดีย และส
หราชอาณาจักร)  ทั้งนี้ ทั้งปี 2565 การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 4.4 
 ตลาดส่งออกส าคัญ 

 การส่งออกไปยังตลาดส าคัญในภาพรวมยังหดตัวต่อเนื่อง ตามการลดลงของอุปสงค์จากประเทศ
คู่ค้าซึ่งสอดคล้องกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจการค้าโลก ทั้งนี้ ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 
( 1 )  ต ล า ด ห ลั ก  ห ด ตั ว ร้ อ ย ล ะ  1 3 . 6  ห ด ตั ว ใ น ทุ ก ต ล า ด  ไ ด้ แ ก่  ส ห รั ฐ ฯ  ร้ อ ย ล ะ  3 . 9  จี น 
ร้อยละ 20.8 ญี่ปุ่น ร้อยละ 13.7  อาเซียน (5)  ร้อยละ 24.2 CLMV ร้อยละ 11.8 สหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 4.9    
(2) ตลาดรอง หดตัวร้อยละ 16.5 โดยหดตัวในเอเชียใต้ ร้อยละ 11.6 ทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 18.0 ทวีปแอฟริกา                    
ร้อยละ 26.7  ลาตินอเมริกา ร้อยละ 9.4 รัสเซียและกลุ่มประเทศ CIS ร้อยละ 47.7  ขณะที่ ตะวันออกกลาง                     
และสหราชอาณาจักร ขยายตัวร้อยละ 4.7 และร้อยละ 23.7 ตามล าดับ (3) ตลาดอ่ืน ๆ หดตัวร้อยละ 29.0 อาทิ 
สวิตเซอร์แลนด์ หดตัวร้อยละ 10.4 
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 2. มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
 การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการเชิงรุกและลึก เพ่ือผลักดันและอ านวยความ
สะดวกการส่งออก โดยการด าเนินงานที่ส าคัญในรอบเดือนที่ผ่านมา อาทิ (1) การแก้ไขอุปสรรคการค้าชายแดน 
กระทรวงพาณิชย์เดินหน้าเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้าน และได้ลงพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งใน
ส่ วนกลา งและส่ ว นภู มิ ภ าคอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  ท า ให้ ใ น เดื อนธั น ว าคม  2565  มี จุ ด ผ่ านแดนฝั่ ง ไ ทย 
เปิดท าการแล้วทั้ งสิ้น 72 แห่ง จากทั้งหมด 97 แห่ง ขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้านเปิดท าการแล้ว 65 แห่ง  
(2) การผลักดันความสัมพันธ์ทางการค้า โดยเดินหน้าจัดท ายุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (SECA)                  
กับออสเตรเลีย ใน 8 สาขาส าคัญ เช่น เกษตร ท่องเที่ยว สุขภาพ การศึกษา การค้าดิจิทัล เศรษฐกิจสร้างสรรค์  
การลงทุน พลังงานสีเขียว และช่วยอ านวยความสะดวกทางการค้า เจรจาปรับปรุงกฎถิ่นก าเนิดและระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง FTA 2 ฉบับส าคัญ ได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (AANZFTA) และความตกลง
การค้าเสรีของอาเซียน (ATIGA) ที่จะช่วยอ านวยความสะดวกทางการค้าให้กับผู้ประกอบการไทย ลดอุปสรรคการใช้สิทธิ
พิเศษทางภาษีและผ่อนคลายกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับประเด็นการค้าใหม่ ๆ (3) ศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภค เพื่อ
วางแผนเจาะตลาดให้ตรงเป้าหมายเพิ่มโอกาสในการค้าและการส่งออก อาทิ ผลักดันสินค้ากลุ่ม BCG ไปยังผู้บริโภค
กลุ่ม Gen Z ในแคนาดา ที่ปัจจุบันให้ความส าคัญกับสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ศึกษาไลฟ์สไตล์ของชาวอเมริกันแต่
ละ Gen เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้ประกอบการไทยน าไปใช้ในการวางแผนการผลิต ท าการตลาด และส่งออกสินค้าให้เข้าถึง
กลุ่มผู้บริโภคแต่ละ Gen อย่างเหมาะสม (4) การเดินหน้าโครงการประกันรายได้ ผ่านโครงการประกันรายได้ งวดที่ 11 
ในเดือนธันวาคม 2565 ช่วยเหลือเกษตรกร โดยเฉพาะยางพาราที่ได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของตลาดโลก             
และปาล์มน้ ามันที่ได้รับผลกระทบเนื่องจากอินโดนีเซียเร่งรัดการส่งออก และยกเลิกการเก็บภาษีชั่วคราว ท าให้ราคา
ลดลง ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้ช่วยจ่ายเงินชดเชยให้เกษตรกรมีความมั่นคงทางรายได้มากขึ้น และพร้อมที่จะผลักดันการ
ส่งออกไปยังตลาดอ่ืนที่มีความต้องการต่อไปในอนาคต 
 แนวโน้มการส่งออกระยะถัดไป แนวโน้มการส่งออกระยะถัดไป กระทรวงพาณิชย์ ประเมินว่า การชะลอตัว
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก เ ป็ น ปั จ จั ย ห ลั ก ที่ จ ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต่ อ ก า ร ส่ ง อ อ ก ข อ ง ไ ท ย ใ น 
ปี 2566 โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลัก อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยูโรโซน ที่ชะลอตัวลงจาก
ก าลังซื้อที่อ่อนแอ อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจของตลาดเป้าหมายการส่งออกยังคงเติบโตได้ดี อาทิ เอเชียใต้ ตะวันออก
กลาง และอาเซียน รวมถึงการเปิดประเทศและผ่อนคลายมาตรการโควิดเป็นศูนย์ของจีน จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลดีต่อ
การส่งออกของไทย อย่างไรก็ดี มีปัจจัยที่ต้องติดตาม อาทิ ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ยังคงตึงเครียด (สหรัฐฯ -
จีน-ไต้หวัน หรือรัสเซีย-ยูเครน) สร้างอุปสรรคด้านการค้าและความเสี่ยงต่อปัญหาห่วงโซ่อุปทาน แนวโน้มการแข็งค่า
ของเงินบาท และมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศคู่ค้ากับความสามารถในการปรับตัวของผู้ส่งออกไทยเพ่ือรับมือ
ระเบียบการค้าใหม่ ๆ เป็นต้น โดยกระทรวงพาณิชย์ได้ท างานใกล้ชิดกับภาคเอกชนเตรียมรับมือกับสถานการณ์
เศรษฐกิจที่ ผันผวน โดยมีแผนผลักดันการส่งออกใน 3 ตลาดใหญ่ที่มีศักยภาพ ได้แก่ ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และ 
CLMV ซึ่งคาดว่าจะท ารายได้เข้าสู่ประเทศชดเชยตลาดหลักท่ีชะลอตัว 
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