
  

 วันท่ี 13 กันยายน 2566    

เรื่องที่ 1 : ร่างพระราชกฎษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การขยายระยะเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฎษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า
ด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การขยายระยะเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม) ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาเป็นการ
ล่วงหน้า และให้ด าเนินการต่อไป 
  ทั้งนี้ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในปี 2566 และปี
ต่อไปมีปัจจัยเสี่ยงจากความผันผวนและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ประกอบกับเศรษฐกิจไทยยังอยู่ในช่วง
การฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งนี้ จากข้อมูลการ
วิเคราะห์เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 2 ของปี 2566 และแนวโน้มปี  2566 ณ วันที่ 21 สิงหาคม 2566 โดย
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่า เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 2 มีการ
ขยายตัวร้อยละ 1.8 ซึ่งชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.6 ในไตรมาสแรกของปี 2566 โดยมีปัจจัยหลักมา
จากการส่งออกสินค้าและการใช้จ่ายภาครัฐที่ปรับตัวลดลง อีกท้ังภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนมีภาระค่าใช้จ่าย
ที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการปรับขึ้นของอัตราดอกเบี้ยและราคาสินค้าและบริการ รวมถึงการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ล่าช้ากว่าปกติ ดังนั้น เพ่ือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุน
การฟ้ืนตัวของการใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคภายในประเทศอันจะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได้
ตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ บรรเทาภาระค่าครองชีพให้แก่ประชาชน และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ภาคธุรกิจ 
เห็นควรขยายระยะเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมออกไปอีก 1 ปี โดยให้คงจัดเก็บในอัตราร้อยละ 6.3 (ไม่
รวมภาษีท้องถิ่น) หรือร้อยละ 7 (รวมภาษีท้องถิ่น) ส าหรับการขายสินค้า การให้บริการ หรือการน าเข้าทุก
กรณี ซึ่งความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2567 
  กระทรวงการคลังได้พิจารณาประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
ตามมาตรา 27 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้วพบว่า ร่างพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การ
ขยายระยะเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม) จะไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐเพ่ิมเติมและจะได้รับ
ประโยชน์คุ้มค่าที่จะด าเนินการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  1. ประมาณการการสูญเสียรายได้ 
   1.1 การขยายระยะเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมจะไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้
ของรัฐเพ่ิมเติม อย่างไรก็ดี หากไม่มีการขยายระยะเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม โดยจัดเก็บในอัตราตาม
ประมวลรัษฎากรร้อยละ 11.11 (รวมภาษีท้องถิ่น) จะท าให้รัฐมีรายได้เพ่ิมข้ึนไม่เกิน 380,000 ล้านบาทต่อปี 
   1.2 การขยายระยะเวลาการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมจะไม่มีผลกระทบต่อการ
ประมาณการรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือจัดท าวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 เนื่องจากได้ประมาณการรายได้โดยใช้อัตราภาษีท่ีจัดเก็บในปัจจุบัน 
  2. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   2.1 การใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนภายในประเทศและเศรษฐกิจไทย
ขยายตัวได้ตามเป้าหมาย 
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   2.2 ภาคธุรกิจมีความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจไทยและการลงทุนภาคเอกชน
ภายในประเทศขยายตัวได้ตามเป้าหมาย 
   2.3 อัตราภาษีไม่ท าให้ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มสูงขึ้น 
 
 
เรื่องท่ี 2 : ร่างกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 
..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้ว
ด าเนินการต่อไปได ้
  ทั้งนี้ กระทรวงการคลังเสนอว่า เนื่องจากรัฐบาลมีนโนบายเร่งด่วนในการลดภาระค่าใช้จ่าย
ด้านพลังงานให้แก่ประชาชน ประกอบกับปัจจุบันสถานการณ์ราคาน้ ามันในตลาดมีความผันผวนและมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกมีราคาอยู่ที่ 87.27 
เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล (ปรับเพิ่มขึ้นจาก 71.68 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ในเดือนมกราคม 2566) อย่างไรก็ดี 
กลไกในการดูแลราคาน้ ามันดีเซลมีอยู่หลายปัจจัย ได้แก่ กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง และภาษีสรรพสามิต ซึ่ง
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า น้ ามันดีเซลถูกใช้เป็นเชื้อเพลิงหลักในทุกภาคส่วนตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลาย
น้ า เป็นต้นทุนในภาคการผลิตสินค้า ไฟฟ้า และภาคการขนส่งในทุกอุตสาหกรรม ซึ่งจ าเป็นต้องเตรียมพร้อม
รับมือสถานการณ์ราคาน้ ามันดิบที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงจนอาจกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนในระดับที่
อาจเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลที่
ต้องการลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้แก่ประชาชน จึงควรด าเนินมาตรการทางภาษีโดยการลดอัตราภาษี
สรรพสามิตสินค้าน้ ามันดีเซลและน้ ามันอ่ืน ๆ ที่คล้ายกัน ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ประเภทที่ 01.05 
รายการน้ ามันดีเซลที่มีก ามะถันและรายการน้ ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมันผสม
อยู่ โดยปรับอัตราภาษีสรรพสามิตลดลงประมาณ 2.50 บาทต่อลิตร ตามชนิดของน้ ามันดีเซล โดยให้อนุพันธ์
ของน้ ามันดังกล่าวมีการปรับลดอัตราภาษีตามสัดส่วนเนื้อน้ ามันที่ผสมอยู่ ตั้งแต่วันที่       20 กันยายน 2566 
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566 อย่างไรก็ดี กระทรวงการคลังจะติดตามสถานการณ์ราคาน้ ามันดิบอย่างใกล้ชิด ซึ่ง
เมื่ อครบก าหนดระยะเวลาในการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันดี เซลตามที่น า เสนอแล้ว 
กระทรวงการคลังจะพิจารณาความเหมาะสมของการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตต่อไปเพ่ือให้ฐานะทางการ
คลังของประเทศมีเสถียรภาพมากขึ้น 
  สาระส าคัญ 
  ร่างกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการ
ปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล และน้ ามันอ่ืน ๆ ที่คล้ายกัน ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพามิต 
ประเภทที่ 01.05 รายการน้ ามันดีเซลที่มีก ามะถัน และรายการน้ ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอ
สเตอร์ของกรดไขมันผสมอยู่ โดยก าหนดให้มีอัตราภาษี ดังนี้ 
  1. น้ ามันดีเซลที่มีปริมาณก ามะถันเกินร้อยละ 0.005 โดยน้ าหนัก มีอัตราภาษีตามปริมาณใน
อัตราลิตรละ 3.940 บาท จากเดิมท่ีก าหนดไว้ในอัตราตามปริมาณลิตรละ 6.440 บาท 
  2. น้ ามันดีเซลที่มีปริมาณก ามะถันไม่เกินร้อยละ 0.005 โดยน้ าหนัก มีอัตราภาษีตามปริมาณ
ในอัตราลิตรละ 3.940 บาท จากเดิมท่ีก าหนดไว้ในอัตราตามปริมาณลิตรละ 6.440 บาท 
  3. น้ ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมันผสมอยู่ไม่เกินร้อยละ 4 มี
อัตราภาษีตามปริมาณในอัตราลิตรละ 3.940 บาท จากเดิมที่ก าหนดไว้ในอัตราตามปริมาณลิตรละ 6.440 
บาท 
  4. น้ ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมันผสมอยู่เกินร้อยละ 4 แต่ไม่
เกินร้อยละ 7 มีอัตราภาษีตามปริมาณในอัตราลิตรละ 3.670 บาท จากเดิมที่ก าหนดไว้ในอัตราตามปริมาณ
ลิตรละ 5.990 บาท 
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  5. น้ ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมันผสมอยู่เกินร้อยละ 7 แต่ไม่
เกินร้อยละ 9 มีอัตราภาษีตามปริมาณในอัตราลิตรละ 3.630 บาท จากเดิมที่ก าหนดไว้ในอัตราตามปริมาณ
ลิตรละ 5.930 บาท 
  6. น้ ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมันผสมอยู่เกินร้อยละ 9 แต่ไม่
เกินร้อยละ14 มีอัตราภาษีตามปริมาณในอัตราลิตรละ 3.550 บาท จากเดิมที่ก าหนดไว้ในอัตราตามปริมาณ
ลิตรละ 5.800 บาท 
  7. น้ ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมันผสมอยู่เกินร้อยละ 14 แต่
ไม่เกินร้อยละ 19 มีอัตราภาษีตามปริมาณในอัตราลิตรละ 3.360 บาท จากเดิมที่ก าหนดไว้ในอัตราตาม
ปริมาณลิตรละ 5.480 บาท 
  8. น้ ามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมันผสมอยู่ เกินร้อยละ 19 แต่
ไม่เกินร้อยละ 24 มีอัตราภาษีตามปริมาณในอัตราลิตรละ 3.153 บาท จากเดิมที่ก าหนดไว้ในอัตราตาม
ปริมาณลิตรละ 5.153 บาท 
 
เรื่องท่ี 3 : แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับ
ทบทวน ตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เสนอ เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาจัดท า
กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามมาตรา 15 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ และเพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ และการก่อ
หนี้ของหน่วยงานของรัฐ         ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ต่อไป 
  สาระส าคัญของแผนการคลังระยะปานกลางฯ 
  แผนการคลังระยะปานกลางฯ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 สถานะและประมาณการ
เศรษฐกิจ ส่วนที่ 2 สถานะและประมาณการการคลัง และส่วนที่ 3 เป้าหมายและนโยบายการคลัง โดยมี
สาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 
      ในปี 2567 คาดว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) จะ
ขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 3.2 และ GDP Deflator อยู่ที่ร้อยละ 1.8 ส าหรับปี 2568 คาดว่า GDP จะขยายตัวอยู่ที่
ร้อยละ 3.6 และขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 3.4 ในปี 2569 - 2570 ในส่วนของ GDP Deflator ในปี 2568 - 2570 
อยู่ที่ร้อยละ 2.0 
  2. สถานะและการประมาณการการคลัง 
      2.1 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2567 - 2570 เท่ากับ 2,787,000 
2,899,000 2,985,000 และ 3,074,000 ล้านบาท ตามล าดับ 
      2.2 ประมาณการงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2567 - 2570 เท่ากับ 3,480,000 
3,591,000 3,706,000 และ 3,825,000 ล้านบาท ตามล าดับ 
      2.3 จากประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวในปีงบประมาณ 
2567 - 2570 รัฐบาลจะขาดดุลงบประมาณจ านวน 693 ,000 692,000 721,000 และ 751,000 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 3.63 3.43 3.40 และ 3.36 ต่อ GDP ตามล าดับ 
      2.4 ประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ส าหรับปีงบประมาณ 2567 -2570 
เท่ากับร้อยละ 64.00 64.65 64.93 และ 64.81 ตามล าดับ 
  3. เป้าหมายและนโยบายการคลัง 
      การด าเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลางยังมีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการ
คลังแบบขยายตัวผ่านการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุล เพ่ือสนับสนุนการเติบ โตของเศรษฐกิจใน
ขณะเดียวกันจะมุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีภูมิคุ้มกันของภาคการคลัง เพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน
ทางการคลังในอนาคต โดยยึดหลัก “Sound Strong Sustained” ที่มุ่งเน้นการด าเนินนโยบายการคลังที่
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สมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังใน
ทุกด้าน ทั้งในส่วนของการฟ้ืนฟูการจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการหนี้
สาธารณะ เพ่ือบริหารจัดการพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สามารถรองรับการ
ด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล และค านึงถึงการรักษาระดับเครื่องชี้ทางการคลังให้อยู่ภายใต้กรอบวินัยการ
คลัง (Fiscal Discipline) เพ่ือมุ่งสู่ภาคการคลังที่ยั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงที่ประเทศอาจ
ต้องเผชิญอีกในอนาคต 
      ส าหรับเป้าหมายของแผนการคลังระยะปานกลางฉบับนี้จะมุ่งเน้นการควบคุมขนาดการ
ขาดดุลงบประมาณต่อ GDP ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจและการคลังที่
เปลี่ยนแปลงไป และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในระยะปานกลาง เพ่ือมุ่งสู่การจัดท างบประมาณสมดุลใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีประมาณการสถานะการคลังในระยะปานกลางภายใต้สมมติฐานทางเศรษฐกิจ ณ 
ปัจจุบัน ดังนี้ 

หน่วย: ล้านบาท  
ปีงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570 

รายได้รัฐบาลสุทธิ 2,490,000 2,787,000 2,899,000 2,985,000 3,074,000 
อัตราการเพ่ิม (ร้อยละ) 3.8 11.9 4.0 3.0 3.0 

งบประมาณรายจ่าย 3,185,000 3,480,000 3,591,000 3,706,000 3,825,000 
อัตราการเพ่ิม (ร้อยละ) 2.7 9.3 3.2 3.2 3.2 

ดุลการคลัง (695,000) (693,000) (692,000) (721,000) (751,000) 
ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (3.83) (3.63) (3.43) (3.40) (3.36) 

หนี้สาธารณะคงค้าง 11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204 
หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP 

(ร้อยละ) 
62.97 64.00 64.65 64.93 64.81 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP)  

18,169,267 19,077,730 20,146,083 21,233,972 22,380,606 

หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2566 เทียบประมาณการปีงบประมาณ 
2565 ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 
ที่มา: กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
      ทั้งนี้ ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ ภาครัฐ
สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังทั้งทางด้านรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะได้ เป้าหมายการ
คลังในระยะยาวจะก าหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดท างบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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