
  

 วันท่ี 10 มกราคม 2566    

เรื่องท่ี 1 : รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2565 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เสนอ
รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2565 [เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2543 มาตรา 11 (4) บัญญัติให้คณะกรรมการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมเสนอรายงานเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Micro, Small and Medium-sized Enterprises: 
MSME) ของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี และจัดให้มีการเผยแพร่รายงานดังกล่าวต่อสาธารณชนอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้ง] ซึ่งคณะกรรมการ MSME   มีมติเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2565 รับทราบรายงานฯ แล้ว โดยรายงานดังกล่าวเป็น
การสรุปสถานการณ์ MSME ปี 2564 และสถานการณ์ MSME ของปี 2565 ช่วง 9 เดือนแรก (เดือนมกราคม-
กันยายน 2565) ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. สถานการณ์ MSME ปี 2564 
   1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของ MSME       
ปี 2564 มีมูลค่า 5,603,443 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.6 ของ GDP รวมทั้งประเทศ ขยายตัวจากปี 2563 
ร้อยละ 3 เนื่องจากการคลายมาตรการล็อกดาวน์และการเปิดประเทศ รวมถึงประชาชนมีการใช้จ่ายและเดินทางเพ่ิม
มากขึ้น และธุรกิจส่วนใหญ่สามารถปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณ์แพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-
19) 
   1.2 การค้าระหว่างประเทศของ MSME 
    1.2.1 ด้านการส่งออกมีมูลค่า 32,454 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 11.9       
ต่อการส่งออกรวม ขยายตัวจากปี 2563 ร้อยละ 19.9 ซึ่งตลาดส่งออกหลัก เช่น อาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(จีน) และสหรัฐอเมริกา โดยสินค้าส่งออกส าคัญของ MSME เช่น สินค้ากลุ่มอัญมณีและเครื่องประดับ ไม้และของท า
ด้วยไม้ และผลไม้สด ขณะที่สินค้าส่งออกบางส่วนปรับตัวลดลง เช่น สินค้ากลุ่มน้ าตาล และยานยนต์และ
ส่วนประกอบ 
    1.2.2 ด้านการน าเข้ามีมูลค่า 35,536 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
13.3 ต่อการน าเข้ารวม ขยายตัวจากปี 2563 ร้อยละ 9.7 โดยแหล่งน าเข้าที่ส าคัญ เช่น จีนและอาเซียน โดยสินค้า
น าเข้าที่ส าคัญ เช่น เม็ดพลาสติก ทองแดง เคมีภัณฑ์ และเครื่องจักรกล 
   1.3 ดัชนีความเชื่อม่ันผู้ประกอบการ MSME มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 42.4 ต่ ากว่าค่าฐานที่
ระดับ 50 ปรับตัวลดลงจากปี 2563 ร้อยละ 2.7 เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 สายพันธุ์เดลต้า ท าให้มี
มาตรการล็อกดาวน์และจ ากัดการเดินทางในประเทศ ส่งผลให้ความเชื่อมั่น  MSME ปรับตัวลดลงในทุกภาคธุรกิจ 
โดยเฉพาะสาขาที่เกี่ยวเนื่องกับการเดินทางและท่องเที่ยว ขณะที่ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี 2564 มีการผ่อนปรน
มาตรการควบคุมและมีการเปิดประเทศ ประกอบกับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการ “คนละ
ครึ่ง” และ โครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” ส่งผลท าให้ความเชื่อมั่นในทุกภาคธุรกิจปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
   1.4 สถานการณ์ด้านการจ้างงานของ MSME 
    1.4.1 จ านวน MSME รวม 3,178,124 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 99.6 ของ
จ านวนวิสาหกิจทั้งประเทศ ขยายตัวจากปี 2563 ร้อยละ 1.4 ส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่ในภาคการค้า จ านวน 
1,302,164 ราย หรือร้อยละ 41 ของจ านวน MSME ทั้งประเทศ และอยู่ในกรุงเทพมหานครมากที่สุด จ านวน 
571,350 ราย คิดเป็น     ร้อยละ 18 ของจ านวน MSME ทั้งประเทศ ส าหรับจ านวน MSME นิติบุคคลที่จัดตั้งใหม่ใน
ปี 2564 มีจ านวน 73,802 ราย ขณะที่มีการยกเลิกและเสร็จช าระบัญชี จ านวน 18,239 ราย 
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    1.4.2 การจ้างงานของ MSME รวม 12,601,726 คน คิดเป็นร้อยละ 71.9      
ของจ านวนการจ้างงานทั้ งหมด ลดลงจากปี  2563 ร้อยละ 0.9 โดยอยู่ ในกลุ่มภาคบริการมากที่สุด                  
จ านวน 5,485,269 คน คิดเป็นร้อยละ 43.5 ของการจ้างงานภาคการบริการทั้งประเทศ และกระจายตัวอยู่ใน
กรุงเทพมหานครมากที่สุด จ านวน 3,491,495 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7 ของการจ้างงาน MSME ทั้งหมด 
  2. สถานการณ์ MSME ไตรมาสที่  3 และช่วง 9 เดือนแรกของปี 2565 (เดือนมกราคม-          
กันยายน 2565) 
   2.1 GDP ของ MSME ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 5.1 โดยไตรมาส
ที่ 3 GDP ของ MSME มีมูลค่า 1,542,710 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 7.4 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2564       
มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 35.6 ต่อ GDP รวมทั้งประเทศ โดยวิสาหกิจขนาดย่อมขยายตัวมากที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 17.6 
อันเป็นผลมาจากการบริโภคและการจ้างงานที่กลับมาฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง ภาคการท่องเที่ยวที่เติบโต โดยเฉพาะ
สาขาธุรกิจที่พักแรม ร้านอาหาร การขนส่ง และการค้าปลีกส่ง 
   2.2 การค้าระหว่างประเทศของ MSME ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2565 กรส่งออกของ 
MSME มีมูลค่า 28,870 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 22.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2564 มีสัดส่วน
คิดเป็นร้อยละ 13 ต่อมูลค่าการส่งออกรวม โดยไตรมาสที่ 3 ของปี 2565 มีมูลค่า 9 ,662.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ขยายตัว ร้อยละ 13.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2564 แต่ชะลอตัวลงจากไตรมาสแรกและไตรมาสที่ 2       
ของปี 2565 ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 32.0 และร้อยละ 25.3 ตามล าดับ โดยสินค้าส่งออกของ MSME ที่ขยายตัวได้ดี คือ    
กลุ่ มสินค้า เกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป ขยายตัวถึงร้อยละ 56.2 ขณะที่การน าเข้าของ MSME มีมูลค่า                     
30,165 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 14.7 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.8 ต่อมูลค่าการน าเข้ารวม 
   2.3 ดัชนีความเชื่อม่ันผู้ประกอบการ MSME ไตรมาสที่ 3 ปี 2565 มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 
50.9 เพิ่มข้ึนจากค่าฐานที่ระดับ 50 เนื่องจากสถานการณ์เงินเฟ้อที่เริ่มชะลอตัว รวมทั้งความเชื่อมั่นและก าลังซื้อของ
ผู้บริโภคท่ีฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ คาดว่าในไตรมาสที่ 4 จะเป็นช่วงเศรษฐกิจของประเทศกลับมาฟ้ืนตัวได้ใกล้เคียง
กับในช่วงก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จากการเติบโตของภาคการท่องเที่ยว 
   2.4 สถานการณ์ด้านการจ้างงานของ SME ไตรมาสที่ 3 ของปี 2565 มีการจ้างงานเฉลี่ย 
3,984,754 คน ขยายตัวร้อยละ 4.3 ของจ านวนการจ้างงานทั้งหมดเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปี 2564      
โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากอัตราเงินเฟ้อเริ่มชะลอตัว ขณะที่ก าลังซื้อยังขยายตัวได้ดี รวมทั้งภาคการท่องเที่ยวที่ฟ้ืน
ตัวอย่างรวดเร็วจากจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
   2.5 การประมาณการเศรษฐกิจของ MSME ปี 2565 (ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2565) 
สสว. ประเมินว่า ปี 2565 GDP MSME จะขยายตัวร้อยละ 4.9 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากที่เคยประมาณการที่ร้อยละ 4.7 
โดยปัจจัยสนับสนุนมาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มดีขึ้น เช่น การบริโภคภาคเอกชน การจ้างงาน       
การส่งออกสินค้า และภาคการท่องเที่ยวที่เติบโตได้สูงกว่าที่คิดไว้ ขณะที่อัตราเงินเฟ้อเริ่มมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 
 

 

เรื่องท่ี 2 : ผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุน (โดยวิธีการอนุญาต) ส าหรับโครงการพัฒนาปรับปรุง
ท่าเรือสงขลา รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณให้แก่กรมเจ้าท่าในการขุดลอกและบ ารุงรักษาความลึกของร่อง
น้ าสงขลา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุน (โดยวิธีการอนุญาต)1 
(ร่างสัญญาฯ) ส าหรับโครงการพัฒนาปรับปรุงท่าเรือสงขลา (โครงการฯ) ตามนัยมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25562 ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ส าหรับค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้น
ในการขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าสงขลานั้น เห็นควรให้กรมเจ้าท่าทบทวนวงเงินงบประมาณ และส ารวจปริมาณ
ตะกอนดินในร่องน้ าอีกครั้งให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นขอให้กรมเจ้าท่าจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็นแล ะ
ความเหมาะสมตามขั้นตอนต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
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  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 
  1. ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้ด าเนินโครงการฯ (มติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 26 เมษายน 2554) กรมธนารักษ์ได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ        
โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมด าเนินโครงการฯ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (คณะกรรมการคัดเลือกฯ) โดยคณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้มีมติในการ
ประชุมครั้งที่ 1/1/2559 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2559 ให้ด าเนินการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมด าเนินโครงการฯ     
โดยวิธีการประมูล ต่อมากรมธนารักษ์ได้มีประกาศเชิญชวนการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการฯ เมื่อวันที่ 17 
พฤษภาคม 2562 โดยมีผู้ยื่นเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน 2 ราย ได้แก่ กิจการร่วมค้าสมิหลา และบริษัท
เจ้าพระยาท่าเรือสากล จ ากัด (บริษัทฯ) โดยผู้ยื่นข้อเสนอทั้ง 2 ราย ได้ผ่านเกณฑ์การประเมินทั้งในด้านคุณสมบัติ 
(ซองที่ 1) ข้อเสนอด้านเทคนิคและการลงทุน (ซองที่ 2) และข้อเสนอด้านผลประโยชน์ตอบแทน (ซองที่ 3) แต่บริษัทฯ 
เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอที่ผ่านการประเมินสูงสุด โดยมีข้อเสนอด้านผลประโยชน์ตอบแทน ดังนี้ 
 

รายการ ผลประโยชน์ 
ตอบแทนขั้นต่ า 

ข้อเสนอ 

มูลค่าปัจจุบัน (NPV) ของผลประโยชน์ตอบแทน (ตลอดอายุสัญญา 25 ปี) (ล้าน
บาท) (อัตราคิดลดร้อยละ 5) 

1,418.324 1,906.891 

ค่าตอบแทนล่วงหน้า (ล้านบาท) 425.497 488.888 
ค่าตอบแทนรายปี รวม (ล้านบาท) 1,892.306 2,881.000 
ค่าตอบแทนเพ่ิมเติม (ร้อยละของรายได้ที่เพ่ิมขึ้นเมื่อมีการปรับอัตราค่าภาระ
ของท่าเรือ3)  

45 45 

ทั้งนี้  ผลประโยชน์ตอบแทนตลอดอายุสัญญา 25 ปี ที่บริษัทฯ เสนอ คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV)                 
ที่ 1,906.891 ล้านบาท ซึ่งสูงกว่าผลประโยชน์ตอบแทนที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการของ
โครงการฯ เม่ือวันที่ 26 เมษายน 2554 ตามผลการศึกษาของกรมธนารักษ์ที่มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ 
1,418.324 ล้านบาท ท าให้ภาครัฐได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้นกว่าเดิมกว่าร้อยละ 34.44 ดังนั้น คณะกรรมการ
คัดเลือกฯ จึงมีมติเจรจาต่อรองกับบริษัทฯ ซึ่งบริษัทฯ ได้เสนอที่จะพัฒนาระบบการขนถ่ายจัดวางตู้คอนเทนเนอร์
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนถ่ายสินค้าและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของท่าเรือสงขลา ท าให้งบลงทุน
เพ่ิมขึ้น 159 ล้านบาท (รวมมูลค่าการลงทุนประมาณ 2 ,387.95 ล้านบาท) คณะกรรมการคัดเลือกฯ จึงมีมติให้
บริษัทฯ เป็นเอกชนที่ได้รับการคัดเลือก 
  2. กรมธนารักษ์ได้ส่งผลการคัดเลือกเอกชน ร่างสัญญาฯ และเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และส านักงานอัยการสูงสุด (อส.) ตรวจพิจารณา ตามนัยมาตรา 40        
(1) และ (2) แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 โดย สคร. และ อส. ได้เสนอ
ความเห็น/ข้อสังเกตต่อกรมธนารักษ์ เช่น กรมธนารักษ์ควรจัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับความเหมาะสมของแผนการ
ลงทุนและรายการลงทุนตามโครงการฯ เพ่ือใช้ประกอบการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี (สคร.) และให้ตรวจสอบ
ความถูกต้องและความเหมาะสมของประเด็นทางเทคนิค ก่อนที่จะลงนามในสัญญาร่วมลงทุนตามข้ันตอนต่อไป (อส.)    
เป็นต้น ซึ่งกรมธนารักษ์ได้จัดท าข้อมูลชี้แจงความเห็น/ข้อสังเกตดังกล่าวแล้ว 
  3. สรุปสาระส าคัญของร่างสัญญาฯ มีดังนี ้

หัวข้อ สาระส าคัญ 
1. วัตถุประสงค์ 
ของโครงการฯ 

• เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการขนถ่ายสินค้าของท่าเรือสงขลาเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของปริมาณสินค้าน าเข้าและส่งออกของภาคใต้ในอนาคต โดยจะต้องสามารถ
รองรับเรือขนาดใหญ่ที่มีสายเดินเรือไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศญี่ปุ่นซึ่งไม่
มีเครนประจ าเรือ ให้สามารถเข้าจอดเพ่ือรับส่งสินค้าโดยตรงได้ และสามารถแข่ งขันกับ
ท่าเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  
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• สนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และกระตุ้นระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
• กรมธนารักษ์ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการได้รับรายได้จากค่าตอบแทนหรือ
ค่าธรรมเนียมที่เพ่ิมขึ้นตามสัดส่วนการขยายตัวของจ านวนสินค้าผ่านท่าเรือสงขลา
ภายหลังจากการพัฒนาและปรับปรุงท่าเรือสงขลาแล้ว 

2. หน้าที่ของฝ่ายรัฐ ติดต่อประสานงานกับกรมเจ้าท่าเพื่อขอให้กรมเจ้าท่าด าเนินการขุดลอกและรักษา
ความลึกของร่องน้ าสงขลาให้อยู่ในระดับ 9 เมตร ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบของ กค. ในเรื่องดังกล่าวรวมถึงกรณีที่มีการจัดสร้างท่าเรือคู่แข่ง การจัดหาเรือ
ลากจูง และนโยบายของรัฐที่จะส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการท่าเรือสงขลาไว้ เพ่ือ
ป้องกันการฟ้องร้องต่อคู่สัญญาฝ่ายรัฐ อันเป็นการจ ากัดขอบเขตหน้าที่ของ กค. แล้ว 

3. หน้าที่ของฝ่าย
เอกชน 

• วางหลักประกันสัญญาในรูปแบบของหนังสือค้ าประกันของธนาคารพาณิชย์ในประเทศ
ไทย เพ่ือค้ าประกันการปฏิบัติตามหน้าที่และความรับผิดชอบทั้งปวงของบริษัทตามสัญญา
ไม่ต่ ากว่า 185.400 ล้านบาท 
• ด าเนินการออกแบบ พัฒนา และปรับปรุงท่าเรือสงขลาตามข้อก าหนดและเงื่อนไขที่
ระบุไว้ในสัญญา 
• ท าประกันภัยกับบริษัทประกันภัยที่คู่สัญญาฝ่ายรัฐให้ความเห็นชอบ 
• ดูแลและรับผิดชอบให้พื้นที่โครงการให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่ เสมอ รวมทั้ง
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
• ช าระผลประโยชน์ตอบแทนตามสัญญา 
• รับผิดชอบและช าระค่าสาธารณูปโภคและค่าบริการสาธารณะอ่ืน ๆ รวมถึงค่าใช้จ่าย
ทั้งปวงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โครงการ 
• บริหารกิจการท่าเรือให้เป็นไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ รวมถึงคุณภาพและ
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดส าหรับการบริหารท่าเรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารกิจการท่าเรือ 

4. ผลประโยชน์ตอบ
แ ท น ต ล อ ด อ า ยุ
สัญญา 25 ปี 

• มูลค่าปัจจุบัน (NPV) ของผลประโยชน์ตอบแทน 1,906.891 ล้านบาท 
• ค่าตอบแทนล่วงหน้า 488.888 ล้านบาท  
• ค่าตอบแทนรายปีรวม 2,881.000 ล้านบาท 
• ค่าตอบแทนเพิ่มเติม ร้อยละ 45 ของรายได้ที่เพ่ิมขึ้น เมื่อมีการปรับอัตราค่าภาระของ
ท่าเรือ 

5. งบลงทุนทั้งหมด จ านวน 2,387.90 ล้านบาท 
6. อายุของสัญญา
และการต่ออายุของ
สัญญา 

• สัญญาฉบับนี้ให้มีผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญา และให้มีผลบังคับใช้จน
ครบก าหนดระยะเวลา 25 ปี หรือจนกว่าสัญญาฉบับนี้สิ้นสุดลง ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 
(แล้วแต่เหตุการณ์ใดจะเกิดขึ้นก่อน) 
• การขยายหรือต่ออายุของสัญญาฉบับนี้ รวมถึงการด าเนินการใด ๆ ที่มีผลเป็นการ
ขยายหรือต่ออายุของสัญญาฉบับนี้ไม่สามารถกระท าได้ 

7. การโอน
กรรมสิทธิ์ 
สิ่งปลูกสร้าง 
ของโครงการ 

• บรรดาสิ่งปลูกสร้างของโครงการฯ ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของคู่สัญญาฝ่ายรัฐทันทีที่การ
ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างของโครงการแล้วเสร็จ โดยปลอดจากการรอนสิทธิหรือภาระติดพัน
ใด ๆ ทั้งสิ้น และคู่สัญญาฝ่ายรัฐไม่ต้องช าระเงินตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น ทั้งนี้ 
คู่สัญญาฝ่ายรัฐตกลงอนุญาตให้บริษัทมีสิทธิใช้ประโยชน์ในบรรดาสิ่งปลูกสร้างของ
โครงการดังกล่าวตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในสัญญาฉบับนี้ 
• บริษัทจะต้องด าเนินการทุกประการที่จ าเป็นหรือตามที่คู่สัญญาฝ่ายรัฐก าหนด รวมถึง
การจดทะเบียนกับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การโอนกรรมสิทธิ์ดังกล่าวข้างต้นมีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายภายในระยะเวลาที่คู่สัญญาฝ่ายรัฐจะก าหนดและแจ้งให้บริษัททราบ 
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• บริษัทเป็นผู้รับผิดชอบบรรดาภาษี ค่าใช้จ่าย รวมถึงค่าฤชาธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกิด
จากการส่งมอบและโอนกรรมสิทธิ์ดังกล่าวทั้งหมด 

8. เหตุสุดวิสัย 
เหตุที่ได้รับ 
การผ่อนผัน 

เมื่อมีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้นและส่งผลกระทบโดยตรงท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาข้อใด
ข้อหนึ่งในสัญญาฉบับนี้ได้ เมื่อคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรไปยัง
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งพร้อมแสดงหลักฐานที่ครบถ้วนชัดเจนและเชื่อถือได้ เพ่ือสนับสนุนค า
ร้องขอของตน คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจะต้องร่วมกันพิจารณาถึงการร้องขอนั้นโดยมิชักช้า 
เพื่อหาทางป้องกันหรือแก้ไขโดยเร็วอย่างเป็นธรรมต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย หากเป็น
เรื่องท่ีพึงบรรเทาความเสียหายระหว่างกันได้ ก็ให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกันตามนั้น 
เพ่ือให้โครงการฯ สามารถด าเนินต่อไปได้ 

9. การระงับ 
ข้อพิพาท 

ในกรณีที่มีข้อโต้แย้งหรือพิพาทเกิดขึ้นเกี่ยวกับข้อก าหนดของสัญญาฉบับนี้ หรือการ
ปฏิบัติตามสัญญาฉบับนี้ คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะด าเนินการตามวิธีการและ
ขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในแผนการแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการ และหากบริษัทไม่เห็น
ด้วยกับแนวทางการแก้ไขปัญหาของคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการฯ ภายหลังจากการ
ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ บริษัทสามารถน าเรื่องขึ้นสู่การพิจารณาและตัดสิน
ของศาลไทยที่มีเขตอ านาจได้ 

  4. กรณีการขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าสงขลาให้อยู่ที่ระดับ 9 เมตร ซึ่งเป็นปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จในการด าเนินโครงการฯ เป็นการด าเนินภารกิจตามหน้าที่และอ านาจของกรมเจ้าท่า โดยกรมเจ้าท่าจะ
ด าเนินการขุดลอกร่องน้ าท่าเรือสงขลาเป็นประจ าทุกปี แต่ขุดได้เพียง 7 - 9 เดือน เพราะช่วงระยะเวลาที่เหลือเป็น
ช่วงฤดูมรสุมไม่สามารถด าเนินการขุดลอกได้ แต่ที่ผ่านมามีข้อจ ากัดด้านงบประมาณซึ่งท าให้ไม่สามารถรักษา
ความลึกของร่องน้ าที่ระดับดังกล่าวได้ โดยกรมเจ้าท่าได้รับงบประมาณให้ขุดลอกเพียง 1 ล้านลูกบาศก์เมตร       
(60 ล้านบาท/ปี) ในขณะที่ต้องใช้งบประมาณในการขุดลอกดินประมาณ 1.3 ล้านลูกบาศก์เมตร (78 ล้านบาท/ปี)    
จึงจะสามารถรักษาความลึกของร่องน้ าที่ระดับ 9 เมตรได้ ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงได้ส่งแผนการขุดลองร่องน้ าท่าเรือ
สงขลาในกรอบระยะเวลา 25 ปี ให้ส านักงบประมาณ (สงป.) เพ่ือประกอบการพิจารณา  
  5. ผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการฯ  
   5.1 การด าเนินโครงการฯ จะก่อให้เกิดรายได้รวมทั้งสิ้น 7 ,357.78 ล้านบาท (ตลอด
อายุสัญญา 25 ปี) ประกอบด้วย (1) งบลงทุนของเอกชนในการปรับปรุงท่าเรือสงขลา จ านวน 2 ,387.90 ล้านบาท       
(2) ค่าตอบแทนรายปีที่เอกชนต้องช าระให้กับทางราชการ จ านวน 2,881.00 ล้านบาท (3) ค่าตอบแทนล่วงหน้า 
จ านวน 488.88 ล้านบาท และ (4) ค่าตอบแทนเพ่ิมเติม (ร้อยละ 45 ของรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนเมื่อมีการปรับอัตราค่าภาระ
ของท่าเรือ) จ านวน 1,600.00 ล้านบาท 
   5.2 ผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ  
    (1) ท่าเรือสงขลาจะสามารถรองรับขนาดเรือที่เข้าใช้บริการท่าเรือน้ าลึก
สงขลาได้มากขึ้น รวมทั้งรองรับจ านวนตู้คอนเทนเนอร์และน้ าหนักได้เพ่ิมขึ้น 
    (2) ลดค่าใช้จ่ายต้นทุนขนย้ายสินค้าส่งออก เนื่องจากสามารถบรรทุกสินค้า
ส่งออกทางเรือไปยังประเทศปลายทางได้โดยตรง 
    (3) ผู้ใช้ร่องน้ ารายอ่ืนที่ใช้ร่องน้ าร่วมกันจะได้รับประโยชน์จากการขุดลอกและ
บ ารุงรักษาร่องน้ าสงขลานี้ด้วย เช่น กลุ่มเรือเดินเข้าออกท่าเรือของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ปตท. 
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น 
    (4) สนับสนุนการขนส่งสินค้าทางทะเล รองรับการขยายตัวของปริมาณสินค้า
ผ่านท่าเรือน้ าลึกสงขลา และเพ่ิมขีดความสามารถของท่าเรือน้ าลึกบริเวณชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่างให้สามารถรองรับ
การขนถ่ายสินค้าประเภทตู้คอนเทนเนอร์ไปยังประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ ธุรกิจการน าเข้าและส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ้น         
ซึ่งจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศและท้องถิ่น 
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  6. เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาฯ และกรมธนารักษ์
ด าเนินการลงนามในสัญญากับบริษัทฯ แล้ว กรมธนารักษ์จะแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการฯ             
เพ่ือด าเนินการให้โครงการฯ บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   6.1 ติดตามและประเมินผลโครงการฯ โดยให้บริษัทฯ ด าเนินการพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกท่าเรือ (Port Facilities) ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี ตามข้อเสนอเทคนิคและการลงทุนที่บริษัทฯ เสนอต่อ
คณะกรรมการคัดเลือกฯ  
   6.2 พิจารณาเงื่อนไขและสูตรการค านวณค่าตอบแทนรายปีเพิ่มเติมจ านวนร้อยละ 45 
ของรายได้ส่วนที่เกินจุดคุ้มทุน รวมทั้งมีกลไกในการตรวจสอบความถูกต้องของค่าตอบแทนรายปีเพ่ิมเติมดังกล่าว 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ โดยอาจให้บริษัทฯ ท ารายงานเกี่ยวกับรายรับและค่าใช้ จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานท่าเรือที่จะใช้เป็นข้อมูลในการค านวณจุดคุ้มทุนเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบข้อมูล
ค่าตอบแทนรายปีเพ่ิมเติมที่บริษัทฯ เสนอ หรือสามารถค านวณและสอบทานการค านวณของบริษัทฯ ในการก าหนด
ค่าตอบแทนได้ รวมทั้งพิจารณาเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการฯ และ
รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางการแก้ไขต่อกรมธนารักษ์ 
________________________________________ 
1 กค. แจ้งว่า ข้อความตามช่ือสัญญานี้เป็นไปตามแบบมาตรฐานของสัญญาร่วมลงทุน เนื่องจากเป็นการจัดให้ เอกชนเช่า/บริหาร
ท่าเรืองสงขลาในที่ราชพัสดุ ซ่ึงมีลักษณะเป็นการอนุญาตให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของรัฐ ตามนิยามในมาตรา 4      
ของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
2 เนื่องจากอยู่ระหว่างการด าเนินโครงการตามหมวด 5 แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556       
จึงต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป จนกว่าจะได้มีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุน [ตามนัยมาตรา 68 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562] 
3 อัตราค่าภาระ (Tariff Rate) คือ ค่าบริการในการใช้ท่าเรือ เช่น ค่าภาระเรือเข้าท่า ค่าภาระยกขนสินค้า ค่าภาระการใช้ท่าของตู้
สินค้า เป็นต้น 
 

เรื่องที่ 3 : การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร กรณีกองทุนประกันชีวิตและกองทุน
ประกันวินาศภัย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบจ าแนกให้กองทุนประกันชีวิต และกองทุนประกันวินาศภัยเป็น
หน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหารประเภทกองทุนที่เป็นนิติบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
2552     เรื่อง การปรับปรุงหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร ตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) เสนอ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กพม. รายงานว่า 
  1. กระทรวงการคลัง (กค.) และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ได้ประชุมเพ่ือตรวจ
พิจารณาร่างกฎกระทรวงก าหนดหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับทางปกครอง 
(ฉบับที่...) พ.ศ. .... และที่ประชุมมีประเด็นเกี่ยวกับสถานะการเป็นหน่วยงานของรัฐของกองทุนประกันชีวิต 1            

และกองทุนประกันวินาศภัย2 กค. จึงได้มีหนังสือแจ้งให้กองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยด าเนินการขอ
หารือส านักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับสถานะการเป็นหน่วยงานของรัฐของกองทุนฯ3  
  2. กพม. ในการประชุมครั้งที่ 5/2565 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2565 ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
แล้ว มีมติเห็นชอบให้จ าแนกกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่าย
บริหาร ประเภทกองทุนที่เป็นนิติบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 เนื่องด้วยความเป็นนิติบุคคล
ของกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยเกิดขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายจัดตั้งและมีลักษณะขององค์กรที่มี
ความสัมพันธ์กับรัฐสูงในหลายประการ และสอดคล้องกับลักษณะของหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร 
ประเภทกองทุนที่เป็นนิติบุคคล สรุปได้ ดังนี้ 
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หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐฯ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 ตุลาคม 
2552) 

หัวข้อ สาระส าคัญ 
1. ความสัมพันธ์กับรัฐ • กฎหมายในการจัดตั้งและการด าเนินงานของกองทุนอยู่ภายใต้

กรอบของกฎหมายมหาชน :  เป็นหน่วยงานของรัฐตามนัย
พระร าชบัญญั ติ วิ นั ยกา ร เ งิ นกา รคลั งของรั ฐ  พ . ศ .  2561 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
พ.ศ. 2540 และต้องปฏิบัติตามระบบประเมินผลทุนหมุนเวียนและ
ส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในต่อ กค. ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  

• รั ฐมนตรี ว่ า กา รกระทรวงการคลั ง เ ป็ นผู้ รั กษาการ ตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียม 

2. กิจกรรมของกองทุนฯ  เป็นงานบริการสาธารณะที่คุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่
เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันชีวิต/ประกันวินาศภัย 

3 .  งบประมาณ/รายได้ของ
หน่วยงานการค้ าประกันหนี้ 

รายได้ส่วนหนึ่งของกองทุนมาจากเงินประเดิม/งบประมาณจากรัฐ
แต่ปัจจุบันรายได้ส่วนใหญ่ของกองทุนประกันชีวิตมาจากเงินที่ได้รับ
ตามมาตรา 85/3 (เงินที่บริษัทประกันชีวิตต้องน าส่งเข้ากองทุนอัตรา
ร้อยละ 0.1 ของเบี้ยประกันภัยที่บริษัทได้รับ ทั้งนี้ อัตราดังกล่าวเป็นไป
ตามที่คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
ประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี) และรายได้ส่วนใหญ่
ของกองทุนประกันวินาศภัยมาจากเงินที่ได้รับตามมาตรา 80/3 (เงินที่
บริษัทประกันวินาศภัยต้องน าส่งเข้ากองทุนในอัตราร้อยละ 0.25 ของ
เบี้ยประกันภัยที่บริษัทได้รับ ทั้งนี้ อัตราดังกล่าวเป็นไปตามประกาศ
ก าหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี) 

4. สถานะของบุคลากร รัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งบุคลากรโดยรัฐมนตรีมีอ านาจในการ
แต่งตั้งกรรมการบริหารกองทุน และมีอ านาจผ่านคณะกรรมการบริหาร
กองทุนในการแต่งตั้งผู้จัดการกองทุน 

5. วิธีการและระบบกฎหมายที่
ใช้ในการท ากิจกรรม 

กิจกรรมของกองทุนต้องใช้อ านาจรัฐ เช่น การก าหนดให้น าเงินส่งเข้า
กองทุนและมีระบบกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินกิจกรรมของ
กองทุน เช่น 
การอนุมัติและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต/ประกัน
วินาศภัยตลอดจนการถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน
การด าเนินงานบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต/
ประกันวินาศภัย 

6. ความเป็นเจ้าของและอ านาจ
ในการบริหารจัดการ 

รัฐเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ เช่น ต้องมีการสอบ
บัญชีกองทุนและต้องท ารายงานผลการสอบบัญชีกองทุนต่อคณะ
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กรรมการบริหารกองทุนและส าเนารายงานต่อคณะกรรมการและ
รฐัมนตรี 

 
_________________________ 
1 จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยใน
กรณีที่บริษัทประกันชีวิตล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตและเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตให้มีความ
มั่นคงและเสถียรภาพ 
2 จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัยในกรณีบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความมั่นคง
และเสถียรภาพ 
3 จากการประสานส านักงาน ก.พ.ร. การเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ/องค์การมหาชนขึ้นใหม่ ส านักงาน ก.พ.ร. จะเป็นผู้วิเคราะห์
การจัดตั้งหน่วยงานและจัดประเภทของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ก่อนเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการหรือ กพม. ตามขั้นตอน 
ยกเว้นบางหน่วยงานที่จัดตั้งตามกฎหมายเฉพาะหรือตามนโยบายรัฐบาลอาจไม่ได้ด าเนินการจัดตั้งหน่วยงานผ่านส านักงาน ก.พ.ร. 
ดังนั้น จึงยังไม่ได้รับการจัดประเภทของหน่วยงานของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่หน่วยงานดังกล่าวยังสามารถด าเนินงานไปตามหน้าที่และอ านาจที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายจัดตั้งนั้น ๆ จนกว่าจะมีความจ าเป็นที่จะต้องขอจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐเพื่อเหตุผลต่าง ๆ เช่น การขอมีบัตร
ประจ าตัวของผู้บริหารสูงสุดของกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนการออมแห่งชาติ และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และการขอให้เจ้าพนักงานสามารถบังคับคดีทางปกครองได้ (เช่นเดียวกันกับที่ กพม. เสนอ
คณะรัฐมนตรีในครั้งนี้) 
 

 

เรื่องท่ี 4 : วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและรับทราบตามที่ส านักงบประมาณ เสนอดังนี้  
  1. เห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
  2. รับทราบข้อสังเกตของที่ประชุม และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 24 ก าหนดให้ในการจัดท างบประมาณ
ประจ าปี ให้ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลัก โดยร่วมกับกระทรวงการคลัง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย ด าเนินการก าหนดนโยบาย งบประมาณประจ าปี ประมาณการ
รายได้   วงเงินงบประมาณร่ายจ่าย และวิธีการเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีที่ประมาณ
การรายได้สูงกว่าวงเงินงบประมาณ เมื่อได้ด าเนินการแล้วให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาให้  ความเห็นชอบ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 เห็นชอบแนวทางการจัดท า
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ซึ่งก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบนโยบายวงเงินงบประมาณรายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ในวันที่ 10 มกราคม 2566 นั้น 
  ส านักงบประมาณได้ด าเนินการตามนัยกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้ว ดังนี้ 
  1. วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
   1.1 สมมติฐานทางเศรษฐกิจ 
   เศรษฐกิจไทยในปี 2567 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวร้อยละ 3.8 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก
ปรับตัวเข้าสู่สภาวะปกติของการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของอุปสงค์ภายในประเทศตาม
การปรับตัวดีขึ้นของฐานรายได้ในระบบเศรษฐกิจ และการปรับตัวดีขึ้นของภาคการส่งออกตามแนวโน้มการขยายตัว
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เร่งขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก ส าหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี 2567 มีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ดี โดย
คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ที่ร้อยละ 1.5 และดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุลประมาณร้อยละ 2.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 
   1.2 ประมาณการรายได้รัฐบาล 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คาดว่ารัฐบาลจะจัดเก็บรายได้รวมจ านวน 3,329,400 ล้านบาท   
เมื่อหักการคืนภาษีของกรมสรรพากร อากรถอนคืนกรมศุลกากร การจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด การกันเงินเพ่ือชดเชยภาษีส าหรับสินค้าส่งออก และการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม คงเหลือรายได้สุทธิ จ านวน 2 ,757,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการรายได้สุทธิปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2566 ตามเอกสารงบประมาณที่ก าหนดไว้ จ านวน 2 ,490,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 267,000 ล้านบาท หรือ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.72 
   1.3 นโยบายงบประมาณ วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 
   จากสมมติฐานทางเศรษฐกิจและประมาณการรายได้รัฐบาลตามข้อ 1.1 และข้อ 1.2 
ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้การจัดการรายจ่ายภาครัฐสามารถขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และ
นโยบายส าคัญของรัฐบาลได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย จึงได้
ก าหนดนโยบายงบประมาณขาดดุลส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวน 593 ,000 ล้านบาท ท าให้มีวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,350,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ก าหนดไว้ 3,185,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 165,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.18 
โดยมีสาระส าคัญของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวน 3,350,000 ล้านบาท ดังนี้ 
    1) โครงสร้างงบประมาณรายจ่าย ประกอบด้วยประมาณการรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
    (1) รายจ่ายประจ า จ านวน 2,508,990.9 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2566 จ านวน 106,451.2 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.43 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 74.89 ของวงเงิน
งบประมาณรวม ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 75.43 
    (2) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 33 ,759.1 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งไม่มีการเสนอตั้งงบประมาณ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 100 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.01 
ของวงเงินงบประมาณรวม 
    (3) รายจ่ายลงทุน จ านวน 690 ,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ          
พ.ศ. 2566 จ านวน 520.1 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.08 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.60 ของวงเงิน
งบประมาณรวม ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 21.65 
    (4) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้  จ านวน 117 ,250 ล้านบาท เ พ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 17,250 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 17.25 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.50 ของ
วงเงินงบประมาณรวม เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 3.14 
    2) รายได้สุทธิ  จ านวน 2 ,757 ,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ           
พ.ศ. 2566 จ านวน 267,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.72 
    3) งบประมาณขาดดุล จ านวน 593,000 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ          
พ.ศ. 2566 จ านวน 102,000 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 14.68 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.00 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 3.70 
   ทั้งนี้ วงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,350,000 ล้านบาท ดังกล่าวเท่ากับกรอบวงเงิน
ตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 27 
ธันวาคม 2565 ส าหรับงบประมาณรายจ่ายลงทุนและงบประมาณรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ มีสัดส่วนอยู่ภายในกรอบ
ที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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  2. ข้อสังเกตของท่ีประชุม 
   2.1 เห็นควรให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประเมินผลการใช้
จ่ายด้านการลงทุนของภาครัฐ รวมถึงการด าเนินมาตรการของภาครัฐในการส่งเสริม สนับสนุนและเอ้ือให้เกิดการ
ลงทุนในประเทศในระยะที่ผ่านมาว่ามีผลการด าเนินงานเป็นอย่างไร สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจและเพ่ิมรายได้ให้
ประเทศอย่างไร 
   2.2 เห็นควรให้มีการทบทวนโครงสร้างบุคลากรภาครัฐให้มีจ านวนที่เหมาะสมตามความจ า
เป็น เนื่องจากภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยพิจารณาก าหนดเป้าหมายการลดอัตราก าลัง
ข้าราชการในแต่ละปีที่ชัดเจน รวมถึงการจ้างงานบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะ การจ้างงานระยะสั้น และการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือให้สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรในอนาคต 
   2.3 เห็นควรเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณโดยเฉพาะ
รายจ่ายลงทุน โดยให้กระทรวงการคลังพิจารณากระบวนการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้สามารถด าเนินการได้โดยเร็ว เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
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