




นโยบายการบริหารงานราชทัณฑ์ 
รวมพลังขับเคลื่อน 8 มิติ  

ยกระดับสร้างความเปลี่ยนแปลง 

-------------------------------------------------- 

กรมราชทัณฑ์ถือเป็นหน่วยงานที่มีพลังในการสร้างความเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถเห็นได้อย่างชัดเจน
นับตั้งแต่มีการก่อตั้งกรมราชทัณฑ์ขึ้นมาเป็นระยะเวลาถึง 108 ปี โดยจากการทบทวนนโยบายการบริหารงาน
ราชทัณฑ์ของอธิบดีกรมราชทัณฑ์หลายปีที่ผ่านมา นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รวมถึงนโยบาย
ของรัฐบาล ตลอดจนสถานการณ์ ปัญหา และความท้าทายที่ส าคัญ อันได้แก่  

๑.ค่าคะแนนดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ข้อมูลจากองค์กร World Justice Project 
(WJP) พบว่าประเทศไทยปี 2565 มีค่าคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมอยู่ที่ คะแนน ๐.๕๐ จัดเป็นอันดับที่ ๘๐ 
จาก 140 ประเทศทั่วโลก เป็นอันดับที่ 10 จาก 15 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และเมื่อพิจารณาคะแนน
ของปัจจัยย่อยทั้ งหมดยังนับว่าอยู่ ในระดับที่น่ ากังวลเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะปัจจัย “ระบบราชทัณฑ์ 
มีประสิทธิภาพในการลดการกระท าที่เป็นอาชญากรรม”ซ่ึงเป็นปัจจัยที่ได้คะแนนต่ าสุด คือ 0.27 คะแนน  
และห่างจากคะแนนเฉลี่ยโลกซึ่ งอยู่ที่  0 .41 คะแนนอยู่มาก โดยปัจจัยย่อยประการนี้วัดจากเรือนจ า 
มีความปลอดภัยการเคารพสิทธิผู้ต้องขัง และการมีประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

๒.ความหนาแน่นของจ านวนผู้ต้องขังภายในเรือนจ า ประเทศไทยประสบปัญหาผู้ต้องล้นเรือนจ ามากที่สุด 
ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีผู้ต้องขังอยู่ในความควบคุมจ านวน ๒๗๒,๘๔๖ ราย (ข้อมูล ณ วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๖)  
ซึ่งจัดเป็นอันดับ ๖ ของโลก และเป็นอันดับที่ ๓ ของเอเชียรองลงมาจากประเทศจีนและอินเดีย  

๓.พื้นที่นอนของผู้ต้องขัง ที่ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยปัจจุบันอัตราความจุผู้ต้องขัง 
กรมราชทัณฑ์อยู่ที่อัตราความจุ ๑ : ๑.๖ ตารางเมตร ทั้งท่ีมาตรฐานสากล อยู่ที่ ๑ : ๒.๒๕ ตารางเมตร 

๔.สัดส่วนของจ านวนผู้ต้องขังต่อจ านวนเจ้าหน้าที่  อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขังยังไม่เพียงพอ 
ต่อการควบคุมผู้ต้องขัง ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ 1 คน ควบคุมผู้ต้องขัง จ านวน 23 คน (1 : 23) ทั้งที่มาตรฐานสากล
เจ้าหน้าที ่๑ คน จะควบคุมผู้ต้องขัง จ านวน ๕ คน (1 : 5) 

๕.การเจ็บป่วยของผู้ต้องขังภายในเรือนจ า  จากสถิติที่ ผ่านมาพบผู้ต้องขังเจ็บป่วยรักษาตัว 
ในสถานพยาบาลด้วยอาการเจ็บป่วยต่างๆ มีจ านวนถึง  129,147 ราย หรือประมาณร้อยละ ๔๐  
ของจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด 

๖.จ านวนการแหกหักหลบหนีของผู้ต้องขัง พบว่าในปี ๒๕๖๖ มีผู้ต้องขังหลบหนีจากสถานที่คุมขัง 
จ านวน ๑๔ครั้ง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงสภาพทางกายภาพของเรือนจ า การควบคุมของเจ้าหน้าที่ ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ
ในการควบคุมผู้ต้องขังให้ได้ผลเท่าท่ีควร 

๗.ปัญหาการกระท าความผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ จากสถิติพบว่ามีผู้ต้องขังกลับมากระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี 
อยู่ที่ร้อยละ 15.41 กลับมากระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี อยู่ที่ร้อยละ 25.74 และกระท าผิดซ้ าภายใน 3 ปี อยู่ที่
ร้อยละ 31.84 แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังขณะอยู่ในเรือนจ ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 



๘. การศึกษาของผู้ต้องขัง จากสถิติผู้ต้องขังกรมราชทัณฑ์พบว่าผู้ต้องขังเข้าใหม่ยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับ 
จ านวนถึง 181,452 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 66.57 ของจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด  

๙.การด าเนินการตามมาตรฐานสากล อันได้แก่ ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่งสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง (ข้อก าหนดแมนเดลา) และข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง ส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (ข้อก าหนดกรุงเทพ) ตลอดจน
มาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง ที่จะต้องพัฒนาให้เป็นไปตามาตรฐานดังกล่าว 

เป้าหมายและความมุ่งหวัง คือ การส่งคืนคนดีสู่สังคม ไม่กลับมากระท าผิดซ้ า สามารถด ารงชีวิตได้
อย่างปกติสุข ในปีนี้ อธิบดีกรมราชทัณฑ์จึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารงานราชทัณฑ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ภายใต้แนวคิด “รวมพลังขับเคลื่อน 8 มิติ ยกระดับสร้างความเปลี่ยนแปลง”ประกอบด้วย  

มิติที ่๑ ด าเนินการตามโครงการพระราชทานอย่างต่อเนื่อง 

วัตถุประสงค์ เพ่ือขับเคลื่อนโครงการพระราชทานอย่างต่อเนื่อง อบรมพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ และจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

แนวทางด าเนินการ เพ่ือน้อมน าโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท าความดี เพ่ือชาติ ศาสน์ กษัตริย์   
โครงการพระราชทานในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว โคกหนองนาแห่งน้ าใจและความหวัง   
กรมราชทัณฑ์ โครงการห้องสมุดพร้อมปัญญา โครงการ To be number one  โครงการก าลังใจ ในพระด าริฯ  
มาบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง 

มิติที ่๒ ยกระดับความความม่ันคง ปลอดภัยในเรือนจ าและสถานที่ควบคุม 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้เรือนจ าและสถานที่ควบคุมมีความมั่นคงปลอดภัยผู้ต้องขังไม่มีการแหกหักหลบหนี 
ก่อเหตุจลาจล หรือมีสิ่งของต้องห้ามในสถานที่ควบคุม 

แนวทางด าเนินการ 

๒ .๑  ป้ องกันและปราบปรามสิ่ งของต้ องห้ าม ให้ ห มดสิ้ น ไปจาก เรือนจ าด้ วยการตรวจค้ น  
จู่ โจมอย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ ปิดช่องทางในการน าเข้า และแยกผู้ต้องขังที่ เป็นภัยอย่างทันท่วงที 
พร้อมทั้งด าเนินการทางวินัยและอาญาต่อผู้กระท าความผิดอย่างเฉียบขาด รวดเร็ว เพื่อให้เรือนจ ามีความปลอดภัย 

๒.๒ ยกระดับการสร้างความปลอดภัยภายในและภายนอกเรือนจ าโดยการเพ่ิมสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ 
ทั้งในด้านการตรวจค้น การข่าว การป้องกันและควบคุมเหตุ การเจรจาต่อรอง การจัดการความขัดแย้ง การบริหารความเสี่ยง 
การเผชิญเหตุ ทบทวนมาตรการด้านความปลอดภัย และน าเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการปฏิบัติงาน 

๒.๓ ควบคุมจัดเก็บเครื่องมือเครื่องใช้รวมทั้ง ตรวจสอบ บ ารุง รักษา โครงสร้างกายภาพอาคารสถานที่  
ทุกพ้ืนที่ภายในเรือนจ า ให้มีความปลอดภัย 

๒.๔ ให้ความส าคัญกับการฝึกระเบียบวินัยเพ่ือให้ผู้ต้องขังปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนด  
และเชื่อฟังค าสั่งของเจ้าหน้าที่ ไม่ประพฤติตนเป็นภัยต่อผู้ต้องขังอ่ืน เคารพให้เกียรติผู้อ่ืน สามารถอยู่ร่วมกันด้วย
ความรักและสามัคคี ไม่ประพฤติตนเหนือเจ้าหน้าที่ 

 



มิติที ่๓ พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและหลักทัณฑวิทยา 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน 

แนวทางการด าเนินการ 

๓.๑ ยกระดับการดูแลสุขภาพของผู้ต้องขังทั้งในด้านโภชนาการ สิ่งแวดล้อมการดูแลรักษาสุขภาพ 
การป้องกันรักษาโรคให้แก่ทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงเท่าเทียม โดยมีระบบการรักษาตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข
และให้มีระบบการรักษาและคัดแยกผู้ป่วยจิตเวชที่มีประสิทธิภาพ 

๓.๒ แยกคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาด โดยสร้างสถานที่คุมขังแยกต่างหาก
หรือใช้พ้ืนที่ เอกชน เพ่ือให้ เป็นไปตามหลักการตามมาตรฐานสากลซึ่งสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์  
หรือหลักการที่ว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่ถูกด าเนินคดีถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุด
ว่าได้กระท าความผิด ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้น าหลักการนี้มาก าหนดไว้ในมาตรา 29  

๓.๓ ยกระดับและขยายผลการปฏิบัติตาม Mandela Rules (ข้อก าหนดแมนเดลา) และ Bangkok Rules 
(ข้อก าหนดกรุงเทพ) รวมทั้ง มาตรฐานสากล เพื่อสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้ต้องขัง 

๓.๔ พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน ๓ จังหวัดชายแดนใต้ รวมถึงผู้ต้องขังที่นับถือศาสนา 
และมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินชีวิต ภายใต้ศาสนาและวัฒนธรรม 

๓.๕  ยกระดับสิทธิของผู้ต้องขังที่มีความหลากหลายทางเพศให้ได้รับการดูแลและปฏิบัติอย่างเหมาะสม
เท่าท่ีจ าเป็น 

๓.๖ พัฒนาระบบด้านทัณฑปฏิบัติในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังการเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาด  
การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก  การอภัยโทษ กาด าเนินการทางวินัยผู้ต้องขังการย้ายผู้ต้องขัง  
โดยน าปัจจัยเชิงบวก ระเบียบวินัย พฤติกรรม การศึกษา วิชาชีพ ที่ก าหนด มาเป็นเกณฑ์ในการประเมิน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารโทษ 

๓.๗ เพ่ิมจ านวนเรือนจ าเฉพาะทางเช่น เรือนจ าความมั่นคงสูงส าหรับผู้ต้องขังหญิง เป็นต้น พร้อมทั้ง
จ าแนกผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับประเภทเรือนจ า 

มิติที ่๔ พัฒนาพฤตินิสัยแก้ไขผู้ต้องขังให้ตรงกับปัญหาของการกระท าความผิด 

วัตถุประสงค์ เพ่ือบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 

แนวทางด าเนินการ 

๔.๑ พัฒนาการจ าแนก โดยค้นหาสภาพปัญหา สาเหตุการกระท าผิดและปัจจัยเสี่ยงที่มีแนวโน้มจะท าให้
ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าพร้อมทั้งพัฒนาโปรแกรมบ าบัดต่างๆ ให้มีความเฉพาะทางและสอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
แต่ละกลุ่มหรือประเภทของการกระท าความผิด เช่น โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูปัญหาด้านยาเสพติด การใช้ความรุนแรง 
เพศชีวิตร่างกายทรัพย ์เป็นต้น 

๔ .๒  เร่ งออกกฎกระทรวงการก าหนดมาตรการแก้ ไข ฟ้ืน ฟูผู้ กระท าความผิด พ .ศ . .... ตาม  
พ.ร.บ. มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 



๔.๓ สร้างบรรยากาศภายในเรือนจ าที่เอ้ือต่อความสุขและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยการสร้างแรงบันดาลใจ 
ลดระดับความวิตกกังวลและสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังภายใต้กรอบของระเบียบวินัยผ่าน
กิจกรรมการเสริมสร้างพลังบวกศิลปะวัฒนธรรมดนตรีและกีฬา และยกระดับการแสดงสู่สาธารณะ 

๔.๔ เปลี่ยนภาระให้ เป็นพลัง โดยแยกคุมขังผู้ต้องขังที่ ไม่มีพฤติกรรมรุนแรง ความผิดลหุ โทษ  
กระท าความผิดโดยประมาท ไม่เป็นอาชญากรโดยนิสัย ไปควบคุมในเรือนจ าชั่วคราว ทัณฑสถานเปิดเพ่ือผลิตอาหาร 
ผลิตพลังงาน ช่วยเหลือสังคมและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคมของกรมราชทัณฑ์ 
เพ่ือน าผู้ต้องขังออกช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์วิกฤตของประเทศ 

มิติที ่๕ พัฒนาและต่อยอดด้านการศึกษาการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 

 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้ต้องขังประกอบอาชีพสุจริตภายหลังปล่อยตัวมีทักษะการท างานที่เป็นไปตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 แนวทางด าเนินการ 

๕.๑ จัดการศึกษาสายสามัญที่มีคุณภาพและตรงตามมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการให้ผู้ต้องขังที่มี  
ความพร้อมและขาดโอกาสทางการศึกษาให้จบการศึกษาภาคบังคับทั้งระบบการศึกษาหลักและระบบการศึกษาทางเลือก 
และยกระดับการเรียนวิชาชีพตามมาตรฐานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานหรืออาชีวศึกษาโดยเชื่อมโยง 
กับความต้องการของตลาดแรงงานและผู้ประกอบการ 

๕.๒ ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่ตรงกับความรู้ ความสามารถทักษะและคุณลักษณะรวมทั้งภูมิภาค 
ของผู้ต้องขังเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการฝึกอบรมในด้านที่ตนเองถนัด ยกระดับฝีมือแรงงานงานเฉพาะทาง  
เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถเข้าสู่การแข่งขันในตลาดแรงงานโดยร่วมมือกับผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ 

มิติที ่๖ พัฒนาระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้ต้องขังประกอบอาชีพสุจริตภายหลังได้รับการปล่อยตัว 

แนวทางด าเนินการ 

๖.๑ สร้างความพร้อมให้กับผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษให้สามารถออกไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
ทั้งในการศึกษา การประกอบอาชีพ มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและปลอดภัย มีสัมพันธภาพที่ดีต่อครอบครัวและชุมชน
และสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมภายนอก 

๖.๒ ยกระดับศูนย์ CARE  ให้สามารถสนับสนุนการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ โดยร่วมมือกับภาคเอกชน 
และภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถช่วยเหลือ ดูแลผู้พ้นโทษอย่างเป็นองค์รวม ทั้งการให้ค าปรึกษา การจัดหาแหล่งงาน 
การพัฒนาฝีมือแรงงาน การติดตามสงเคราะห์ช่วยเหลือภายหลังปล่อยตัว การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 
และการมีฐานข้อมูลการมีงานท า 

 

 

 

 



มิติที ่๗ ยกระดับการสร้างการยอมรับและสร้างความเชื่อม่ันของสังคมต่อผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจ มีทัศนคติที่ดีต่อกรมราชทัณฑ์ 

 แนวทางการด าเนินงาน โดยเผยแพร่ รณรงค์ สร้างการรับรู้ ให้สังคมตระหนัก ยอมรับ และเห็นคุณค่า
ของผู้ต้องขังที่สมควรให้โอกาสทางการศึกษา การประกอบอาชีพ และการใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติสุข  
เฉกเช่นเดียวกับพลเมืองโดยทั่วไป โดยใช้กิจกรรมในรูปแบบต่างๆ การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ ที่หลากหลายผ่านทุกช่องทาง 

มิติที ่๘ พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนงานราชทัณฑ์ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์เกิดผลสัมฤทธิ์ 

แนวทางด าเนินการ 

๘.๑ ยึดระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล ทั้งในด้านการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การโยกย้าย  
การเลื่อนต าแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมถึงกระบวนการการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม    

๘.๒ ให้ความส าคัญกับการมอบอ านาจในการบริหารงานให้กับ รองอธิบดี ผู้บัญชาการเรือนจ า 
ผู้อ านวยการกอง ในการก ากับดูแล อนุญาต อนุมัติภายใต้กรอบกฎหมายที่ก าหนด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว คล่องตัว ลดความซ้ าซ้อน มีความชัดเจน  

๘.๓ เร่งแก้ไขปัญหา การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ ง เพ่ือทดแทนอัตราว่าง ให้ เป็นไปอย่างรวดเร็ว  
พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจให้นักศึกษาจากสถาบันต่างๆ มีความสนใจและภาคภูมิใจที่จะร่วมงานกับกรมราชทัณฑ์ 

๘.๔ เร่งด าเนินการจัดการส านวนด าเนินการทางวินัยเจ้าหน้าที่ที่คงค้างให้แล้วเสร็จ 

๘.๕ พัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องครอบคลุมบุคลากรในทุกระดับโดยผ่านรูปแบบต่างๆ  
ที่เหมาะสมทั้งในระบบ On Site และ Online โดยเน้นถึงการเรียนรู้ที่น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง และพัฒนาบุคลากร
ผ่านระบบพ่ีเลี้ยงประจ าเขต 

๘.๖ สร้างขวัญและก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ ในด้านการจัดสวัสดิการและนันทนาการ การสร้างความก้าวหน้า 
ในอาชีพ รวมทั้ง ค่าตอบแทนพิเศษที่เหมาะสมกับภาระหน้าที่ 

๘.๗ บริหารจัดการองค์กรด้วยระบบธรรมาภบิาล ๖ ประการ คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักส านึกรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

๘.๘ น าสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานการจัดการงานเอกสาร 
เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการท างาน ลดภาระค่าใช้จ่ายที่ เป็นต้นทุนเอกสาร ลดสถานที่จัดเก็บเอกสาร  
และพ้ืนที่น ามาใช้ และสามารถประมวลข้อมูลในเรื่องท่ีผ่านมาได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

๘.๙ น าระบบ AI (Artificial Intelligence) มาใช้ในการจ าแนกการประเมินความเสี่ยงและพฤติกรรม 
ของผู้ต้องขัง เพ่ือบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูรวมทั้งการป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมการก่อเหตุรวมทั้งน าระบบเทคโนโลยี
เข้ามาใช้ในการบริหารงานเรือนจ าและการบริหารจัดการองค์กร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุม  
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและการบริหารงานของกรมราชทัณฑ์ 

------------------------------------------------------------- 
ส านักงานอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 



 
 

แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารงานราชทัณฑ์  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

---------------------------------- 
 

กรมราชทัณฑ์ถือเป็นหน่วยงานที่มีพลังในการสร้างความเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถเห็นได้อย่างชัดเจน
นับตั้งแต่มีการก่อตั้งกรมราชทัณฑ์ขึ้นมาเป็นระยะเวลาถึง 108 ปี โดยจากการทบทวนนโยบายการบริหารงาน
ราชทัณฑ์ของอธิบดีกรมราชทัณฑ์หลายปีที่ผ่านมา นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รวมถึง
นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนสถานการณ์ ปัญหา และความท้าทายที่ส าคัญ อันได้แก่ การสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่สังคมที่มีต่อกรมราชทัณฑ์ ความหนาแน่นของจ านวนผู้ต้องขังภายในเรือนจ า พ้ืนที่นอนของผู้ต้องขัง 
สัดส่วนของจ านวนผู้ต้องขังต่อจ านวนเจ้าหน้าที่  การด าเนินการตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง (ข้อก าหนดแมนเดลา) และข้อก าหนดสหประชาชาติ
ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง ส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (ข้อก าหนด
กรุงเทพ) ตลอดจนมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง ค่าคะแนนดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ของ
ประเทศไทย การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง การเจ็บป่วยในเรือนจ า การมีงานท าของผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 
ตลอดจนปัญหาการกระท าความผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ 

ในปีนี้ อธิบดีกรมราชทัณฑ์จึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารงานราชทัณฑ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยมุ่งสู่เป้าหมายสูงสุด คือ การคืนคนดีสู่สังคม ไม่กลับมากระท าผิดซ้ า สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
ภายใต้แนวคิด “รวมพลังขับเคลื่อน 8 มิติ ยกระดับสร้างความเปลี่ยนแปลง” ประกอบด้วย  

มิติที่ 1 การด าเนินการโครงการพระราชทานอย่างต่อเนื่อง  
มิติที่ 2 ยกระดับความมั่นคงปลอดภัยในเรือนจ าและสถานที่ควบคุม 
มิติที่ 3 พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและหลักทัณฑวิทยา 
มิติที่ 4 พัฒนาพฤตินิสัยแก้ไขผู้ต้องขัง ให้ตรงกับปัญหาของการกระท าความผิด 
มิติที่ 5 พัฒนาและต่อยอดการศึกษา การฝึกวิชาชีพ ที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
มิติที่ 6 พัฒนาระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
มิติที่ 7 ยกระดับการสร้างการยอมรับ และสร้างความเชื่อมั่นของสังคมต่อผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 
มิติที่ 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานราชทัณฑ์ 

พร้อมกันนี้ จึงได้จัดท าตัวอย่างแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้ผู้บริหารงานเรือนจ าทั่วประเทศ รวมทั้งหน่วยงาน
ในส่วนกลางกรมราชทัณฑ์ สามารถน านโยบายในแต่ละมิติไปขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป   
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 มิติที่ 1 การด าเนินการโครงการพระราชทานอย่างต่อเนื่อง  
  นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้ ที่กรมราชทัณฑ์ได้รับพระราชทานโครงการต่าง ๆ 
อันได้แก่  โครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท าความ ดี  เ พ่ือชาติ  ศาสน์  กษัตริย์  โครงการพระราชทาน 
ในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  โคกหนองนาแห่งน้ าใจและความหวัง กรมราชทัณฑ์   
โครงการห้องสมุดพร้อมปัญญา โครงการ TO BE NUMBER ONE โครงการคืนคนสุขภาพดีสู่สังคม ไปจนถึง
โครงการก าลังใจในพระด าริฯ ซึ่งได้สร้างความเปลี่ยนแปลงให้แก่กรมราชทัณฑ์อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
ดังนั้น จึงจะต้องให้ความส าคัญเป็นประการแรกในการร่วมกันขับเคลื่อนโครงการพระราชทานและโครงการ 
อันเกี่ยวเนื่องกับพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์อย่างต่อเนื่องให้บรรลุผลส าเร็จ 
  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะต้องยกระดับการดูแลสุขอนามัยของผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ของกระทรวงสาธารณสุข ทั้งในด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันควบคุมโรค บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ด้านโภชนาการและสิ่งแวดล้อมในเรือนจ า โดยเฉพาะการจัดให้มีระบบการรักษาและคัดแยกผู้ป่วยจิตเวช 
อย่างมปีระสิทธิภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียม 

แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก 
1.1 การด าเนินงานพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขส าหรับผู้ต้องขังใน

เรือนจ าตามโครงการราชทัณฑ์ปันสุขฯ  
 
 
 
- เรือนจ าและทัณฑสถาน 
- กองพัฒนาพฤตินิสัย 
- กองบริการทางการแพทย์ 
 

๑.2 การติดตามผู้ผ่านอบรมโครงการพระราชทานฯ  
โคกหนองนาแห่งน้ าใจและความหวัง กรมราชทัณฑ์ 

๑.3 การบันทึกข้อมูลผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าที่ผ่านการอบรมโครงการ
พระราชทานฯ โคกหนองนาแห่งน้ าใจและความหวัง กรมราชทัณฑ์ 

๑.4 การบริหารจัดการและดูแลรักษาห้องสมุดพร้อมปัญญา 
๑.5 การด าเนินการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  

โครงการก าลังใจในพระด าริฯ 
1.6 การด าเนินงานกิจกรรมชมรม TO BE NUMBER ONE 

 มิติที่ 2 ยกระดับความม่ันคงปลอดภัยในเรือนจ าและสถานที่ควบคุม 
  งานควบคุมผู้ต้องขังถือเป็นหัวใจส าคัญของกรมราชทัณฑ์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาของศาล โดยสืบเนื่องจากกรณีการก่อเหตุจลาจลเผาท าลายเรือนจ า และการพยายามหลบหนี
ของผู้ต้องขัง ซึ่งอาจน าไปสู่การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตภายในเรือนจ า รวมทั้งกรณีการลักลอบน าสิ่งของต้องห้าม
เข้าสู่เรือนจ า ผู้บัญชาการเรือนจ าจะต้องเน้นย้ าให้มีการจู่โจมตรวจค้นเรือนจ าอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
โดยเน้นการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายนอก เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการตรวจค้น รวมถึงจะต้องสกัดกั้น
การน าเข้าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า แยกคุมขังผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์อย่างทันท่วงที พร้อมทั้งด าเนินการทาง
วินัยและอาญาต่อผู้กระท าความผิดอย่างเด็ดขาดและรวดเร็ว 
  รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ าให้มีความมั่นคงปลอดภัย ทั้งด้านโครงสร้าง 
ทางกายภาพของเรือนจ าที่จะต้องตรวจสอบบ ารุงรักษามิให้ทรุดโทรมหรือมีความเสี่ยง การจัดเก็บเครื่องมือ
เครื่องใช้ให้ปลอดภัย ตลอดจนเพ่ิมสมรรถนะทักษะของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการป้องกันและระงับเหตุร้าย 
ที่อาจเกิดขึ้นภายในเรือนจ า ทั้งด้านการตรวจค้น การข่าวภายในเรือนจ า การเจรจาต่อรอง การจัดการความขัดแย้ง 
และการบริหารความเสี่ ยง รวมไปถึงจะต้องมีการทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติ งาน ควบคู่ ไปกับ 
การน าเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการปฏิบัติงาน 
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นอกจากนี้ จะต้องให้ความส าคัญต่อการฝึกระเบียบวินัยผู้ต้องขัง เพ่ือให้ผู้ต้องขังปฏิบัติตน
ตามระเบียบและข้อบังคับที่ก าหนด เกิดเป็นกิจวัตรที่ดีของผู้ต้องขังในเรือนจ า อีกทั้งยังเป็นการเตรียม 
ความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังให้เป็นคนมีความรับผิดชอบต่อตนเอง เคารพและให้เกียรติผู้อ่ืน สามารถปฏิบัติตน
ตามระเบียบวินัยได้ เมื่อพ้นโทษออกไปก็สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้  

 แนวทางการด าเนินงาน  หน่วยงานหลัก 
๒.1 การป้องกันผู้ต้องขังเสียชีวิตผิดธรรมชาติ  

 
- เรือนจ าและทัณฑสถาน 
- กองทัณฑวิทยา 
- กองทัณฑปฏิบัติ 
- กองบริการทางการแพทย์ 
- กลุ่มงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ์ 

๒.2 การป้องกันการเกิดเหตุหลบหนี 
๒.3 การป้องกันเหตุจลาจล/ก่อความไม่สงบในเรือนจ า 
๒.4 การดูแลรักษาระบบความมั่นคงของเรือนจ า เช่น  

ระบบเสริมความมั่นคง การน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
การเก็บรักษาวัสดุ/อุปกรณ์ การข่าวภายในเรือนจ า 

๒.5 การดูแลรักษาความสะอาด เป็นระเบียบสวยงามของเรือนจ า 
๒.6 การจู่โจมตรวจค้นเรือนจ าแล้วไมพ่บสิ่งของต้องห้าม 
๒.7 การบริหารจัดการผู้ต้องขังที่เกินอัตราความจุ 1.6 ตร.ม.ตอ่คน 
๒.8 การดูแลสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง 
๒.9 การด าเนินการมาตรฐานความโปร่งใส 5 ด้าน 
๒.10 การด าเนินการตามมาตรฐานเรือนจ า 10 ด้าน 

 มิติที่ 3 พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและหลักทัณฑวิทยา 
  เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (พันต ารวจเอกทวี สอดส่อง) 
ที่เน้นย้ าเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีที่ควรต้องมีความแตกต่างกับนักโทษเด็ดขาด เนื่องจาก
ศาลยังไม่ได้พิพากษาตัดสินคดีถึงที่สุด จึงยังถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้บริสุทธิ์  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จะต้องแยกคุมขังผู้ต้องขังระหว่างออกจากนักโทษเด็ดขาด 
โดยปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีจ านวนผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีอยู่ประมาณ 20,000 ราย และส่วนที่เหลือ
อีกประมาณ 30,000 – 40,000 ราย เป็นกลุ่มผู้ต้องขังระหว่างอุทธรณ์ - ฎีกา ซึ่งในกลุ่มแรกกรมราชทัณฑ์
ควรพิจารณาศึกษารูปแบบการจัดตั้งเรือนจ าเอกชนหรือการใช้พ้ืนที่อ่ืนในการคุมขังเพ่ือให้การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและมาตรฐานสากล 
  ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง จะต้องยกระดับและขยายผลเรือนจ ากลุ่มเป้าหมายเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือขับเคลื่อนให้ระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ เป็นไปตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า 
แห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง (ข้อก าหนดแมนเดลา) และข้อก าหนด
สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง ส าหรับผู้กระท าผิดหญิง 
(ข้อก าหนดกรุงเทพ) และมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มเปราะบาง 
เช่น กลุ่มผู้ต้องขังที่มีความหลากหลายทางเพศ ให้ได้รับการดูแลและปฏิบัติอย่างเหมาะสมเท่าที่จ าเป็น  
อีกทั้งจะต้องมีการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต ศาสนาและวัฒนธรรม  
ซึ่งมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละพ้ืนที่ เช่น ผู้ต้องขังในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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อีกทั้ง จะต้องด าเนินการจัดประเภทเรือนจ าให้เป็นไปตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา และ
ก าหนดให้มีเรือนจ าเฉพาะทาง เช่น เรือนจ าอุตสาหกรรม เรือนจ าเฉพาะทางด้านการฝึกวิชาชีพต่าง ๆ  
พร้อมทั้งจ าแนกและย้ายผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับเรือนจ าแต่ละประเภท รวมทั้งการพัฒนาระบบงานด้านทัณฑปฏิบัติ 
เพ่ือก าหนดประโยชน์แก่นักโทษเด็ดขาดโดยจะต้องให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม 
อย่างยั่งยืนมากกว่าการใช้ก าหนดโทษเป็นเกณฑ์เพียงอย่างเดียว และควรน าปัจจัยเชิงบวก ระเบียบวินัย 
พฤติกรรม การศึกษา การฝึกวิชาชีพ มาเป็นเกณฑป์ระกอบการประเมินต่อไป 

 
แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก 

3.1 การด าเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการ
พิจารณาคดี (กรณีมีผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี) 

 
 
- เรือนจ าและทัณฑสถาน 
- กองทัณฑวิทยา 
- กองพัฒนาพฤตินิสัย 
- กองทัณฑปฏิบัติ 
- กองบริการทางการแพทย์ 
- กองกฎหมาย 
 

3.2 การศึกษาแนวทางการจัดตั้งเรือนจ าเอกชน 
3.3 การด าเนินการตามข้อก าหนดแมนเดลา 
3.4 การด าเนินการตามข้อก าหนดกรุงเทพ (กรณีมีผู้ต้องขังหญิง) 
3.5 การจัดประเภทเรือนจ า ให้เป็นไปตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา 
3.6 การก าหนดแนวทางการย้ายผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับประเภทเรือนจ า 
3.7 การก าหนดสิทธิประโยชน์ให้สอดคล้องกับลักษณะพฤติการณ์การ

กระท าผิดของผู้ต้องขัง 
3.8 การแก้ไขกฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3.9 การบ าบัดและส่งต่อผู้ต้องขังจิตเวชกลับคืนสู่สังคม 
3.10 การฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 มิติที่ 4 พัฒนาพฤตินิสัยแก้ไขผู้ต้องขัง ให้ตรงกับปัญหาของการกระท าความผิด 
 โดยกระบวนการที่ส าคัญมาก คือ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหา 

สาเหตุการกระท าความผิด และปัจจัยเสี่ยงที่มีแนวโน้มจะท าให้ผู้ต้องขังกลับออกไปกระท าผิดซ้ า พร้อมทั้ง
พัฒนาโปรแกรมการบ าบัดแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้มีความเฉพาะทางสอดคล้องกับประเภทหรือพฤติการณ์ 
การกระท าผิด เช่น โปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูปัญหาด้านยาเสพติด การใช้ความรุนแรง เพศ ชีวิตร่างกาย ทรัพย์ 
เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังในกลุ่มคดีความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
ในคดีที่เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่จะต้องเร่งรัดกระบวนการยกร่างกฎกระทรวง 
การก าหนดมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด พ.ศ. ....  
  นอกจากนี้ จะต้องสร้างบรรยากาศภายในเรือนจ า ให้เอ้ือต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ต้องขัง 
โดยการสร้างแรงบันดาลใจ สร้างความสุข ลดระดับความวิตกกังวล และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
เจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังภายใต้กรอบของระเบียบวินัย ผ่านกิจกรรมการเสริมสร้างพลังบวก ศิลปวัฒนธรรม ดนตรี
และกีฬา และยกระดับการจัดกิจกรรมสู่สาธารณะ รวมไปถึงการเปลี่ยนภาระให้เป็นพลัง โดยการแยกคุมขัง
ผู้ต้องขังกลุ่มความผิดลหุโทษหรือโดยประมาท ไม่เป็นอาชญากรโดยนิสัย หรือไม่มีพฤติกรรมรุนแรงไปควบคุม
ในเรือนจ าชั่วคราว/ทัณฑสถานเปิด เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาพฤตินิสัยอย่างเหมาะสม รวมทั้งศึกษาแนวทาง 
การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น การฝึกวิชาชีพด้านการผลิตอาหาร การผลิตพลังงาน  
การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมสร้างพ้ืนที่ป่าให้เพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งการอาสาช่วยเหลือสังคมด้วยการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคมกรมราชทัณฑ์ เพ่ือน าผู้ต้องขังออกช่วยเหลือ
ประชาชนในสถานการณ์วิกฤตของประเทศ 
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แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก 
4.1 ผู้ต้องขังที่ได้รับการจ าแนกลักษณะภายใน 30 วันภายหลังรับตัว  

- เรือนจ าและทัณฑสถาน 
- กองทัณฑปฏิบัติ 
- กองพัฒนาพฤตินิสัย 
 

4.2 ผู้ต้องขังได้รับกิจกรรมการบ าบัด แก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย 
4.3 การศึกษาและพัฒนาแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในรูปแบบ

ใหมโ่ดย“การเปลี่ยนภาระให้เป็นพลัง” 

 มิติที่ 5 พัฒนาและต่อยอดการศึกษา การฝึกวิชาชีพ ที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถือเป็นสิทธิของผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
โดยเรือนจ าจะต้องจัดให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้ง 
การจัดการศึกษาทางเลือกทั้งสายสามัญและสายอาชีพ โดยจะต้องด าเนินการให้มีคุณภาพและเป็นไปตาม
มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

ในด้านการฝึกอาชีพ ต้องมุ่งเน้นการส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพที่ตรงกับความรู้
ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะ ความต้องการของตลาดแรงงานและผู้ประกอบการ ตลอดจนภูมิภาค
ของผู้ต้องขัง อีกทั้งยกระดับการฝึกวิชาชีพตามมาตรฐานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และยกระดับฝีมือ
แรงงานเฉพาะทางเพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานเมื่อพ้นโทษออกไป โดยจะต้องบูรณาการ 
กับทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง 

แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก 
5.1 ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือในระดับที่สูงขึ้น - เรือนจ าและทัณฑสถาน 

- กองพัฒนาพฤตินิสัย 
 

5.2 ผู้ต้องขังได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยในหลักสูตรการฝึกวิชาชีพตาม
มาตรฐานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 มิติที่ 6 พัฒนาระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
ล าดับถัดมา คือ การพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยการสร้างความพร้อมให้แก่

ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ ให้สามารถออกไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ทั้งด้านการประกอบอาชีพ การมีที่อยู่
เป็นหลักแหล่งและปลอดภัย มีสัมพันธภาพที่ดีต่อครอบครัวและชุมชน และสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมภายนอกได ้ 

รวมทั้ง ยกระดับศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า  (C.A.R.E.) ของเรือนจ า  
ให้สามารถสนับสนุนการมีงานท าให้กับผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษโดยร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคส่วนอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นองค์รวม ทั้งการให้ค าปรึกษา การจัดหาแหล่งงาน การพัฒนาฝีมือแรงงาน การติดตาม
สงเคราะห์ช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษ การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ และการจัดท าฐานข้อมูลการมีงานท า 

แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก 
๖.1 การด าเนินงานศูนย์ C.A.R.E  

- เรือนจ าและทัณฑสถาน 
- กองพัฒนาพฤตินิสัย 
 

๖.2 การช่วยเหลือประสานงานให้ผู้พ้นโทษมีงานท า/เรียนหนังสือ/มีที่อยู่
อาศัยเป็นหลักแหล่ง 

๖.3 ประสานภาคีเครือข่ายภายนอกในการช่วยส่งต่อผู้พ้นโทษ 
๖.4 สงเคราะห์ ช่วยเหลือเงินทุนในการประกอบอาชีพให้ผู้พ้นโทษ 
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มิติที่ 7 ยกระดับการสร้างการยอมรับ และสร้างความเชื่อม่ันของสังคมต่อผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 
  กรมราชทัณฑ์ต้องมุ่งเน้นการสื่อสาร เพ่ือประชาสัมพันธ์งานราชทัณฑ์ในทุกช่องทาง 
เพ่ือสร้างการรับรู้ให้สังคมตระหนัก ยอมรับ และเห็นคุณค่าของผู้ต้องขังที่สมควรได้รับโอกาส ทางการศึกษา  
การประกอบอาชีพ และการใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติสุข เฉกเช่นเดียวกับพลเมืองโดยทั่วไป 

แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก 
7.1 การประชาสัมพันธ์ภารกิจงานของกรมราชทัณฑ์เพ่ือสร้างการรับรู้

ให้แก่สังคมได้รับทราบ 
- เรือนจ าและทัณฑสถาน 
- กองพัฒนาพฤตินิสัย 
- กลุ่มงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ ์
- ส านักงานเลขานุการกรม 
- ส านักผู้ตรวจราชการกรม 

7.2 การจัดกิจกรรมส่งเสริมการให้โอกาส/การยอมรับผู้พ้นโทษ 
7.3 การประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน/แจ้งเบาะแสการทุจริต 

ของเจ้าหน้าที่ให้ประชาชนและญาติผู้ต้องขังได้รับทราบ 

 มิติที่ 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนงานราชทัณฑ์ 
  มุ่งเน้นการบริหารจัดการองค์กรด้วยระบบธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ หลักคุณธรรม  
หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักส านึกรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยจะให้
ความส าคัญกับการมอบอ านาจในการบริหารงานให้กับรองอธิบดี ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการกอง  
ในการก ากับดูแล อนุญาต อนุมัติภายใต้กรอบกฎหมายที่ก าหนด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว คล่องตัว ลดความซ้ าซ้อน มีความชัดเจน 
  ส าหรับการบริหารงานบุคคลจะยึดระบบคุณธรรมเป็นหลัก เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้ 
กับบุคลากรกรมราชทัณฑ์ ทั้งการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การประเมินผล 
การปฏิบัติราชการ รวมถึงกระบวนการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่อย่างเป็นธรรม และจะเร่งรัดจัดการ
ส านวนด าเนินการทางวินัยเจ้าหน้าที่ที่ยังคงค้างให้แล้วเสร็จ รวมทั้งเร่งแก้ไขปัญหาการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
เพ่ือทดแทนอัตราว่างให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจและแรงจูงใจให้นักศึกษาจากสถาบันต่างๆ 
มีความสนใจและภาคภูมิใจที่จะร่วมท างานกับกรมราชทัณฑ์ 
  รวมไปถึงการสร้างขวัญและก าลั งใจให้กับเจ้าหน้าที่  ทั้ ง ในด้านการจัดสวัสดิการ 
และนันทนาการ ค่าตอบแทนพิเศษท่ีเหมาะสมกับภาระหน้าที่ การสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ และการพัฒนา
อบรมบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องครอบคลุมทุกระดับ ผ่านรูปแบบการอบรมที่เหมาะสมทั้งแบบ  
ณ ที่ตั้ง และออนไลน์ โดยเน้นถึงการเรียนรู้ที่น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง และพัฒนาบุคลากรผ่านระบบพ่ีเลี้ยงประจ าเขต 
  นอกจากนี้ จะมุ่งเน้นการพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลผู้ต้องขังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง รองรับการบริหารโทษ และสนับสนุนการบริหารงานราชทัณฑ์  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และจะน าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือลดขั้นตอน 
ในการปฏิบัติงานด้านธุรการ เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ลดภาระค่าใช้จ่ายและพ้ืนที่จัดเก็บ
เอกสาร และสามารถประมวลข้อมูลในเรื่องที่ผ่านมาได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะศึกษาการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในงานราชทัณฑ์ เช่น เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence 
หรือ AI) มาสนับสนุนงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การประเมินความเสี่ยงและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง 
เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ หรือการจัดหาเทคโนโลยีที่จะช่วยสนับสนุนภารกิจด้านการควบคุม
ผู้ต้องขัง ในการป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมการก่อเหตุ เป็นต้น 
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แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานหลัก 
8.1 การจัดสวัสดิการเพิ่มเติมให้เจ้าหน้าที่  

 
- เรือนจ าและทัณฑสถาน 
- กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
- สถาบันพัฒนาข้าราชการราชทัณฑ ์
- กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
- ส านักงานเลขานุการกรม 
- กลุ่มงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ ์
 

8.2 การจัดมอบรางวัลให้แก่บุคลากรต้นแบบของหน่วยงาน 
8.3 การจัดกิจกรรมส่งเสริมการออมเงิน ลดหนี้สิน 
8.4 การส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้และ

เพ่ิมสมรรถนะ 
8.5 จ านวนการจัดกิจกรรมให้ค าปรึกษา การให้ค าแนะน าแก่เจ้าหน้าที่ 
8.6 การส ารวจความคิดเห็น/ประเมินผลความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่

ต่อหน่วยงาน 
8.7 การน าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับหน่วยงานใน

ส่วนกลางกรมราชทัณฑ์ 
8.8 การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบข้อมูลผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
8.9 การศึกษาเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือน ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ 

------------------------------------------------------------------- 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 


