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ค ำน ำ 
 

 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ต้องการ 
ให้ประชาชนมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ อีกท้ังยังคุ้มครองสิทธิการรับรู้ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ กระบวนการท างาน 
ของระบบราชการให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยยึดหลักว่า “เปิดเผย เป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 

 เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการและเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ท าให้การใช้อ านาจของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส จึงได้จัดท า “คู่มือการขอรับ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” มาเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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 บทท่ี 1 
บทน ำ 

1. ควำมส ำคัญของคู่มือ 
  1.1 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้หน่วยงาน 
ของรัฐจัดให้มีข้อมูลข่าวสารอย่างน้อย 8 ประเภท ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ต่อมาคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการได้มีประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชน
เข้าตรวจดู ประกาศ ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2541 ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ 
            ข้อ 1 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีสถานที่ส าหรับประชาชนสามารถใช้ในการค้นหาและศึกษา
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา 9 ได้สะดวกตามสมควร 
            ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าดัชนีที่มีรายละเอียดเพียงพอส าหรับประชาชนสามารถค้นหา
ข้อมูลข่าวสารตามข้อ 1 ได้เอง 
            ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลข่าวสารตามข้อ 1 ไว้ให้ประชาชนสามารถตรวจดู 
ไดโ้ดยสะดวก กรณีมีความจ าเป็นเรื่องสถานะที่จะแยกข้อมูลข่าวสารบางส่วนไปเก็บไว้ต่างหากหรือให้บริการ ณ สถานที่
แห่งอ่ืนก็ได้ ทั้งนี ้โดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนผู้ขอข้อมูลข่าวสารประกอบด้วย 
            ข้อ 4 การให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดระเบียบปฏิบัติ 
เพ่ือรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภัย โดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนผู้ขอตรวจดู  
ข้อมูลข่าวสารด้วย 
  1.2 แม้ว่ามาตรา 9 จะก าหนดลักษณะหรือประเภทของข้อมูลข่าวสารไว้แล้วก็ตาม แต่เป็นสาระบัญญัติ
ที่มีลักษณะกว้างๆ เป็นการทั่วไปส าหรับหน่วยงานของรัฐทั้งปวง เมื่อพิจารณาในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐ 
ไม่ว่าราชการส่วนกลาง อันมีกระทรวง ทบวง กรม ศาล องค์กรอิสระ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเห็นถึงความแตกต่างอยู่ 4 ประการ คือ 
              1) ระดับของหน่วยงานแตกต่างกัน  
              2) ขนาดของหน่วยงานแตกต่างกัน  
              3) การมอบอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานแตกต่างกัน  
              4) ปริมาณงานมากน้อยแตกต่างกันขององค์ประกอบ ตาม ข้อ (1) – (3) อันน ามาซึ่งปริมาณข้อมูล
ข่าวสารมากน้อยเช่นกัน 
        จากความแตกต่างดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นท าให้เห็นว่า หน่วยงานของรัฐขนาดใหญ่ขอบเขต 
อ านาจหน้าที่กว้างขวาง อาจมีข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 (1) – (8) ครบทุกประเภท แต่ขณะเดียวกันหน่วยงานของรัฐ 
ขนาดเล็กอาจมีข้อมูลข่าวสารบางประเภท บางอนุมาตราเท่านั้น 
        ทั้งนี้ ข้อมูลข่าวสารในศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงไม่จ าเป็นต้องเหมือนกันทั้งหมดแต่ 
อย่างน้อยต้องมี สถานที่จัดตั้ง สิ่งอ านวยความสะดวก ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐนั้นพึงมีตามมาตรา 9 (1) - (8)  
และระเบียบการให้บริการ จึงได้มีการศึกษาจัดท าคู่มือฉบับนี้ขึ้น 
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2. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  2.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนได้ทราบเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  2.2 บุคลากรประจ าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ส าหรับให้บริการประชาชน 
  2.3 สามารถใช้คู่มือนี้เพื่อพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้ 
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บทท่ี 2 
กำรเปดิเผยขอ้มลูข่ำวสำรแกป่ระชำชน 

1. เจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญัติข้อมูลขำ่วสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 

  การให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยได้ ก้าวสู่ความเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ  
โดยเฉพาะในเรื่องเก่ียวกับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ เป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ นับแต่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ก่อนหน้านั้นเป็นที่ยอมรับว่า 
สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีอยู่อย่างจ ากัด การด าเนินงานของส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อยู่ภายใต้กรอบปฏิบัติของระบบราชการ ซึ่งถือการปกปิดเป็นหลัก  การเปิดเผยเป็นกรณียกเว้น เนื่องจาก 
การขาดความชัดเจนในเรื่องของการจัดระบบและการบริหารจัดการและการบริการข้อมูลข่าวสาร จึงส่งผลให้ 
การบริหารราชการและการให้บริการแก่ประชาชนไม่เป็นไปด้วยดี ที่ผ่านมาจึงเป็นเพียงการปฏิบัติตามความคิดเห็น
หรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นี้ มีเจตนารมณ์อันเป็นความคิดพ้ืนฐาน
ส าคัญอยู่ 5 ประการ คือ 
  1) เพ่ือเป็นการประกันสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน (Rights to know) ในการด าเนินการ
ต่างๆของหน่วยงานของรัฐอย่างกว้างขวาง และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารของหน่วยงานของรัฐ 
อันจะน าไปสู่กระบวนการบริหารของรัฐที่เป็นธรรม เสมอภาคและสามารถตรวจสอบได้ เพ่ือให้การด าเนินงาน 
มีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  2) เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงตามความจริง  
ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศให้มั่นคงและส่งเสริมความเป็นรัฐบาล 
โดยประชาชน 
  3) เพ่ือความจ าเป็นในการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารบางประเภท ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดไว้เกี่ยวกับ 
การรักษาความมั่นคงของรัฐและประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน เพ่ือคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการไปพร้อมกัน 
  4) ส่งเสริมการปฏิรูประบบราชการ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและต่อการให้บริการประชาชน 
  5) พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยการจ าแนกและจัดระบบงาน ซึ่งสามารถน าไปใช้งาน 
ให้เกิดประโยชน์และคุ้มครองข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปทิศทางเดียวกัน 
  จากเจตนารมณ์ข้างต้น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ในหมวดที่  1  
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตั้งแต่ มาตรา 7 – มาตรา 13 ได้บัญญัติถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ที่หน่วยงานของรัฐต้องส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้  
ให้ประชาชนเข้าตรวจดู และข้อมูลข่าวสารของราชการทีห่น่วยงานของรัฐต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนผู้ขอ 
  ในหมวดที่ 2 ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย มาตรา 14 – 20 เกีย่วกับข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงองค์ประกอบหลักสามประการ คือ การปฏิบัติหน้าที่ 



4 
 

ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐเป็นประการที่หนึ่ง และประโยชน์สาธารณะเป็นประการที่สอง และประโยชน์
ของเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นประการที่สาม นอกจากนี้ยังให้ค านึงถึงข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วหน่วยงานของรัฐ
ต้องรับผิดตามกฎหมายขณะที่เจ้าหน้าทีข่องรัฐไม่ต้องรับผิดชอบหากกระท าโดยสุจริต 
  ในหมวดที่ 3 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมาตรา 21 – 25 ได้บัญญัติถึงการเปิดเผยและการจัดระบบ 
ที่อยู่ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
  ในหมวดที่ 4 เอกสารประวัติศาสตร์ มาตรา 26 ได้บัญญัติถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารประเภท 
เอกสารประวัติศาสตร์ เพ่ือให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 
  นอกจากนี้ยังได้มีบัญญัติถึงที่มา อ านาจ หน้าที่ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเอาไว้ใน
หมวดที่ 5 มาตรา 27 – 34 ตลอดจนบัญญัติถึงที่มา อ านาจ หน้าที่ ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารในเรื่องเก่ียวกับท่ีมาอ านาจหน้าที่ไว้ใน หมวดที่ 6 มาตรา 35 – 39 บัญญัติบทก าหนดโทษไว้ใน หมวดที่ 7 
มาตรา 40 – 41 และบัญญัติถึงบทเฉพาะการในมาตรา 42 – 43 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดภารกิจต่างๆให้หน่วยงานของรัฐ อันได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค  
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาพิพากษาคดี  
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหน่วยงานต่างๆ และหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง ให้มีหน้าที่หลายประการซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร  
ของราชการ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

2. บทบัญญัติทีส่ ำคัญในกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 

  2.1 มาตรา 7 หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้  ลงพิมพ์ใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
        1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
        2) สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
        3) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
        4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือ 
การตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึน โดยมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
        5) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนดข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้
แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็น 
การปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแล้วให้หน่วยงานของรัฐ รวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้
เผยแพร่เพื่อขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ท าการของ หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร 
  2.2 มาตรา 9 ภายใต้บังคับ มาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี 
ข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด 
        1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่ง  
ทีเ่กี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
        2) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตาม มาตรา 7 (4) 
  3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
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       4) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่  
ของเอกชน 
       5) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงมาตรา 7 วรรคสอง 
       6) สัญญาสัมปทานที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท า
บริการสาธารณะ 
       7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
       8) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
       ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่งถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผย
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยู่ด้วย ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารส่วนนั้น บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิ์เข้าตรวจดูขอส าเนาที่มีค ารับรอง
ถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้ในกรณีที่สมควร หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมนั้นก็ได้ ในการนี้ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบ เว้นแต่จะมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  
       คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 
  2.3 มาตรา 11 นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว หรือ 
ที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  หรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา 26 แล้วนั้น ถ้าบุคคลใด 
ขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการ และค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้  
ตามสมควรให้ หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอ ภายในเวลาอันสมควรเว้นแต่ผู้นั้น 
ขอในจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
       ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลา 
ในการจัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 
       ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่
มีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้ นแต่
เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบอ่ืนใด ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้นมิใช่การแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้น หรือเป็นเรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์ 
แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐ 
ที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการใดขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอหากเป็นการสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าที่ตามปกติ  
ของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้วให้น าความ 6 ในมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาให้บังคับแก่ 
การจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 
  2.4 มาตรา 14 ในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แม้ว่าข้อมูลข่าวสาร 
ที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้ น หรือจะอยู่ใน 
ความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอให้ค าแนะน าเพ่ือไปยื่นค าขอต่อ
หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้าถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มี
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ค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตามระเบียบที่ก าหนด
ตามมาตรา 16 ให้ส่งค าขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีค าสั่งต่อไป 

3. ค ำอธิบำยโดยย่อในเรื่องกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรหรือกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรมี 3 วิธี 
ตำมบทบญัญัติในมำตรำ 7 มำตรำ 9 และมำตรำ 11 

  3.1 การน าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
        3.1.1 ความส าคัญและประโยชน์ของมาตรา 7 
       1) เป็นการทบทวนโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และการด าเนินงาน 
ที่เป็นปัจจุบัน รวมสถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร 
       2) เป็นการทบทวนบทบัญญัติต่างๆ ที่เป็นกฎหมายหรือมีสภาพอย่างกฎหมาย 
ที่มีผลบังคับใช้อยู่ของหน่วยงานนั้นเพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
       3) เป็นประกาศต่อสาธารณะถึงอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานถือได้ว่า
เป็นสัญญาประชาคมระหว่างหน่วยงานนั้นกับประชาชนและเป็นโอกาสที่ประชาชนจะได้รับรู้ 
       4) เป็นเครื่องมือตรวจสอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น 
       3.1.2 มาตรา 7 วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 7 ลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา คือ 
       1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน จะช่วยให้ประชาชนสามารถรับรู้ได้ว่า
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐแต่ละหน่วยงานมีการจัดโครงสร้างการบริหารภายในหน่วยงานนั้นอย่างไร มีการจัดแบ่ง 
เป็นหน่วยงานย่อยอย่างไร 
       2) สรุปอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญและวิธีการด าเนินงาน ในการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องสรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่นั้นๆ ท าให้ประชาชนสามารถได้รู้ ถึงบทบาท 
ที่แท้จริงของแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่ส าคัญอย่างไร รวมทั้งได้รู้ถึงวิธีการหรือกระบวนการท างานของหน่วยงานนั้น ๆ 
ซึ่งท าให้ประชาชนสามารถที่จะตรวจสอบและเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหรืออยู่ในความสนใจ
ของตนเองได ้
        3) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
เมื่อประชาชนได้ทราบถึงหน่วยงานที่ควรติดต่อแล้ว การที่กฎหมายได้ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐจะต้อง  
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือบอกถึงสถานที่ติดต่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าจึงเป็นการเพ่ิมความ
สะดวกกับประชาชนให้ทราบว่าต้องติดต่อที่ใด จุดใด ค าว่าจุดใด ตามนัยนี้ เมื่อโยงไปถึงบทบัญญัติในมาตรา 9 ก็คือ
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้นั้นเอง รวมทั้งยังเป็นหลักประกันที่ชัดแจ้งว่าหน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการประจ า เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารและค าแนะน าในการติดต่อไว้ด้วย 
 4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลข่าวสารตามที่ก าหนดในข้อนี้ กฎหมายมุ่งบังคับเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่มีสภาพอย่าง กฎเท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจาก
กฎเป็นมาตราที่เอามาใช้ในการปกครองโดยเป็นบทบัญญัติที่มีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ เป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าโดยจะมีผลกับข้อเท็จจริงกรณีใดกรณีหนึ่ง  
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ก็ต่อเมื่อข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้นตรงกับที่ก าหนดในกฎข้อบังคับแล้ว จึงจะเกิดสภาพบังคับทางกฎหมายโดยมี
ผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยทันที โดยปกติในทางปกครอง กฎอาจจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ  
กฎที่มีผลต่อเอกชนทั่วไปและกฎที่มีเฉพาะต่อเจ้าหน้าที่ในองค์กร เช่น ผู้บังคับบัญชาวางระเบียบก าหนดขั้นตอน
และวิธีปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่  กฎประเภทหลังนี้ ไม่มีผลต่อเอกชนจึงไม่อยู่ ในบังคับที่จะต้องพิมพ์  
ในราชกิจจานุเบกษา มาตรา 8 บัญญัติว่า ข้อมูลข่าวสารที่มีสภาพอย่างกฎตามข้อนี้ ถ้ายังไม่มีการน าลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา จะน าไปใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตาม 
ความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควรนั้นคือได้รู้มานานพอที่จะปฏิบัติติตามกฎนั้นโดยไม่เป็นอุปสรรค 
 5) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนดนอกเหนือจากข้อมูลข่าวสาร 
ตามรายการตามข้อ 1 – 4 แล้ว กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการยังให้อ านาจกับคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการในการก าหนดหรือประกาศเพ่ิมเติมว่าข้อมูลข่าวสารใดที่หน่วยงานของรัฐจะต้องน าลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้เหมาะสมกับการพัฒนาของสังคมในอนาคต 
  3.2 การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้ประชาชน 
เข้าตรวจดูได้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
       3.2.1 ความส าคัญและประโยชน์ของมาตรา 9 
      1) เป็นการเอ้ืออ านวยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ประเภทที่ประชาชน
ควรรู้ได้โดยสะดวก 
      2) เป็นการแสดงให้เห็นถึงการบริหารงานราชการแผ่นดินของหน่วยงานนั้นว่าเป็นไปตาม 
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับ นโยบาย หรือไม่เพียงใด 
      3) เป็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและ 
การคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
      4) การน าผลการพิจาณา/ตีความ และองค์ความรู้มาใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนิน
กิจกรรมไม่ว่าในเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องส่วนร่วม 
      5) การใช้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือปกป้องประชาชนของตนเองให้ทราบถึงประโยชน์และการอ่ืนๆ 
 3.2.2 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 9 ของกฎหมาย เพ่ือให้ 
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด (ประกาศ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ลงวันที่  24 กุมภาพันธ์ 2541 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ 
การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู) ได้แก่ ต้องจัดให้มีสถานที่ตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการและข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้โดยสะดวกและต้องจัดท าดัชนีหรือรายการข้อมูลข่าวสาร
ที่มีรายละเอียดเพียงพอส าหรับประชาชนให้สามารถค้นหาข้อมูลข่าวสารได้ด้วยตนเอง ในการจัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูนี้กฎหมายได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ ขอส าเนา (right to copy) หรือขอส าเนา 
ที่มีค ารับรองถูกต้อง ด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจะต้องรวบรวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
(public inspection) อย่างน้อยท่ีสุดตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ 
 1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและ
ค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว การก าหนดให้น าข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับผลการพิจารณาหรือ 
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ค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชนมารวมไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้นี้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจดูได้ว่า  
การพิจารณาเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่เกี่ยวกับเอกชนของหน่วยงานของรัฐที่ผ่านมาได้มีการพิจารณาโดยหลักเกณฑ์ 
หรือตามกฎหมายอย่างไรจะท าให้สามารถได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเป็นแนวทางได้ว่า จะต้องเตรียมตัวอย่างไรและ
หน่วยงานของรัฐควรจะพิจารณาอย่างไร 
       2) นโยบายหรือการตีความที่หน่วยงานของรัฐจะมีนโยบายเพ่ือด าเนินการเรื่องหนึ่ง
เรื่องใดสมควรอย่างยิ่งที่จะต้องให้ประชาชนได้รับรู้ เพ่ือให้ความร่วมมือหรือเพ่ือให้ข้อแนะน าต่อแนวทางนโยบาย
ดังกล่าวอันเป็นสิ่งที่ส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดังนั้น นโยบายที่ก าหนดขึ้นหรือการตีความ การใช้กฎหมายใด ๆ  
แม้ไม่เข้าข่ายที่มีสภาพเป็น กฎ ที่ต้องน าไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาจะต้องน ามารวมไว้ให้ประชาชนสามารถ
ตรวจดูได ้
 3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนงาน โครงการและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อาจถือได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส าคัญ 
ไม่เฉพาะเพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงบประมาณประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
แผนงานและโครงการต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม
และโปร่งใส นอกจากนั้นการที่ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารตามข้อนี้ได้ยังท าให้ประชาชน 
มีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการใช้งบประมาณของหน่วยงานของรัฐตลอดจนรายละเอียดของแผนงานโครงการ 
ซึ่ งสามารถมีส่วนรวมในการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทุกๆขั้นตอนในการใช้จ่ายงบประมาณ 
หรือการจัดซื้อจัดจ้างได ้
 4) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่
ของเอกชน ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบ 
ถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชนจัดได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรได้รับรู้เช่นกัน  เพ่ือที่จะได้รู้ว่าการให้บริการ 
หรือการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดกับประชาชนตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้น  ได้ก าหนดขั้นตอน 
หลักเกณฑ์การพิจารณาและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างไร และในการขอรับบริการเรื่องต่าง ๆ จากหน่วยงาน
หรือเมื่อต้องการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์
ตามที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่จะต้องน ามารวมไว้ให้ ประชาชนตรวจดู 
กฎหมายก าหนดบังคับเฉพาะที่มีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชนเท่านั้น ส่วนคู่มือหรือค าสั่งใดหากเปิดเผย
ออกไปจะกระทบถึงผลส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายหน่วยงานของรัฐก็อาจไม่เปิดเผยได้ 
 5) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง เนื่องจากกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการได้มีการก าหนดเป็นข้อยกเว้นว่าข้อมูลข่าวสารแม้จะมีเนื้อหาตรงที่กฎหมายก าหนดให้ต้องน าไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ถ้าข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว 
ก็ไม่จ าเป็นต้องน าข้อมูลข่าวสารนั้นทั้งหมดไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแต่จะต้องมีการลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษาว่าได้มีการพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว โดยให้มีการอ้างถึงสิ่งพิมพ์ 
ที่มีการพิมพ์เผยแพร่แล้วไว้ในราชกิจจานุเบกษาด้วย ดังนั้นข้อมูลข่าวสารลักษณะนี้กฎหมายจึงก าหนดให้ต้องน า
สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษาต้องน ามารวมไว้เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้  เพื่อป้องกัน
ปัญหาในกรณีจัดหาซื้อในภายหลังไม่สะดวก 
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 6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุน 
กับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับสัญญาในการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ 
โดยปกติทั่วไปย่อมไม่เป็นความลับ สามารถเปิดเผยได้แต่ที่ผ่านมาหน่วยงานของรัฐมักจะไม่เปิดเผยท าให้ประชาชน
ขาดข้อมูลในการศึกษาเพ่ือติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ จนบางครั้งปรากฏว่ามีสัญญาในบางกรณีที่รัฐ 
ได้ท าไปโดยเสียเปรียบเป็นอย่างมากให้กับคู่สัญญาที่ไม่อาจส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ ดังนั้น กฎหมายจึงเห็น 
ความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการน าสัญญาต่าง  ๆ ที่ส าคัญ คือ สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะ 
เป็นการผูกขาด ตัดตอน หรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะมารวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
หมายความว่า เมื่อใดก็ตามที่หน่วยงานของรัฐมีสัญญาทั้ง 3 ประเภท หน่วยงานของรัฐจะต้องน ามาไว้ยัง 
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูตลอดเวลา โดยหน่วยงานของรัฐจะไปอ้างเหตุผลใด ๆ 
ในการที่จะไม่น ามารวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูไม่ได้ กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการอนุญาตเพี ยงให้
หน่วยงานของรัฐสามารถลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใด เพ่ือไม่ให้เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารบางส่วน
ที่ เห็นว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่กฎหมายก าหนด ยกเว้นมิให้ต้องเปิดเผย ได้แก่การ เปิดเผยอาจจะกระทบ 
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์หรือการเปิดเผยอาจกระท าต่อความมั่นคงของประเทศ ฯลฯ 
 การที่กฎหมายก าหนดไว้ในข้อนี้ เฉพาะสัญญา 3 ประเภท เท่านั้นที่ต้องน ามารวมไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจดู มิได้ความหมายว่าสัญญาอ่ืน ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้น มิต้องเปิดเผยแต่โดยหลักการแล้ว
สัญญาโดยส่วนใหญ่เกือบทุกเรื่องจะต้องเปิดเผยให้ประชาชนได้รู้ เพียงแต่ว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ถูกบังคับหรือถูกก าหนด
ไว้ต้องน ามารวมไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งต้องพร้อมให้ตรวจดูได้ทันทีและตลอดเวลาเท่านั้น 
 7)  มติ คณะรั ฐมนตรี  หรื อมติ คณะกรรมการที่ แต่ งตั้ ง โ ดยกฎหมาย หรือ 
โดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ 
ในการพิจารณาไว้ด้วย เนื่องจากมติของคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการตามที่ก าหนดในข้อนี้ เป็นเรื่อง  
ที่มีความส าคัญ ประชาชนจึงควรได้รู้เพ่ือจะได้ทราบว่าคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดังกล่าวได้มีการด าเนินการ
หรือตัดสินใจในเรื่องใดไปแล้วบ้าง เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสังคมหรือประเทศอย่างไร หรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตนเองอย่างไร 
รวมทั้งหากสนใจเรื่องใดเป็นพิเศษสามารถได้ใช้สิทธิตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการนี้ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร 
ที่สนใจนั้นในรายละเอียดอีกได้ ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการก าหนดให้มติคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดังกล่าวจะต้อง
ระบุรายชื่อรายงานหรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย ข้อก าหนดนี้นับว่าเป็นประโยชน์ทั้งใน 
ส่วนของผู้ที่มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยเมื่อมติในเรื่องหนึ่ง เรื่องใดที่จะสามารถตรวจสอบได้ว่าการพิจารณาวินิจฉัย
เรื่องต่างๆ นั้น มีข้อมูลข้อเท็จจริงที่เพียงพอหรือ ถูกต้องมากเพียงใดในทางตรงกันข้ามประชาชนสามารถตรวจสอบ
มาตรฐานการพิจารณาได้ว่าการตัดสินใจ อยู่บนข้อเท็จจริงและหลักการที่ถูกต้องหรือไม่เพียงใด ซึ่งหากได้มี 
การปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างจริงจังแล้วก็จะมีส่วนช่วยพัฒนาว่ากระบวนการบริการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้อีกช่องทางหนึ่ง 
 8) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด เนื่องจากข้อมูลข่าวสารมีจ านวนมาก
และมีการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรได้รู้ในช่วงเวล าปัจจุบันอาจจะ
แตกต่างไปจากช่วงเวลาในอนาคต รวมทั้งยังอาจมีความแตกต่างกันในแต่ละภาคของประเทศอีกด้วย  การที่
กฎหมายได้ให้อ านาจกับคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะสามารถก าหนด เพ่ิมเติมได้ว่าข้อมูลข่าวสาร
ของราชการเรื่องใดท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องจัดมารวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ อันเป็นการก าหนดให้เป็นข้อมูล
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ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงเป็นการสอดคล้องกับลักษณะ 
ที่ไม่หยุดนิ่งและมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปของข้อมูลข่าวสารท าให้สามารถส่งเสริมให้ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการสามารถตอบสนองต่อการส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชานได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้อง
กับความจ าเป็นและความต้องการของสังคมและประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ จนถึงปี พ.ศ. 2548  คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีประกาศแล้วรวม 2 เรื่อง คือประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2542 และวันที่ 1 ธันวาคม 2543 เรื่อง ก าหนดประกาศให้ประกวดราคาและประกาศ 
สอบราคาของหน่วยงานของรัฐที่หัวหน้าส่วนราชการลงนามแล้วและเรื่องการก าหนดให้ข้อมู ลข่าวสารไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจสอบดูได้ตามมาตรา ๙ (8) คือให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการประกาศประกวดราคาและ 
ประกาศสอบราคาเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องน ามารวมไว้ยังศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูอย่างน้อย  
๑ ปี รวมทั้งผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างซึ่งจะต้องท าเป็นตารางสรุปผลไว้เป็นประจ าทุกเดือน ว่าได้จัดซื้อจัดจ้าง
โดยวิธีใดมีผู้เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนกี่รายเป็นใครบ้าง ผู้ใดได้รับการคัดเลือกในวงเงินเท่าใดและสรุปเหตุ  
ที่คัดเลือกผู้รับจ้างดังกล่าวด้วย เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารได้ ซึ่งจะเห็นว่าประกาศคณะกรรมการ 
นี้จะมีส่วนช่วยให้กระบวนการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะช่วย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 
  3.3 การเปิดเผยหรือการจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนที่ขอข้อมูลข่าวสาร 
เป็นการเฉพาะราย 
 3.3.1 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ได้ก าหนดให้ 
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนตามที่ขอ โดยก าหนดเป็นหลักปฏิบัติว่าถ้ามีผู้มาขอ
ข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้  
ตามสมควรให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอในเวลาอันสมควร 
 หน้าที่ในการเปิดเผยหรือการจัดหาข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนเป็นการเฉพาะราย
นี้แตกต่างจาก 2 วิธีแรก ซึ่งมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าข้อมูลข่าวสารประเภทใดที่ต้องน ามาเปิดเผย  
โดยน าไปประกาศราชกิจจานุเบกษาและข้อมูลข่าวสารประเภทใดที่จะต้องการน ามาเปิดเผยโดยการจัดให้ 
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตลอดเวลา 
 ส าหรับวิธีที่ 3 หลักปฏิบัติที่ส าคัญ คือการจัดข้อมูลข่าวสารให้ตามที่มีผู้มาขอ 
ยื่นค าขอกับหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเรื่องใดก็ตามพระราชบัญญัติ ได้มีการก าหนดเป็นหลักปฏิบัติ
ไว้ว่าถ้ามีผู้มาขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องกา รในลักษณะ 
ที่อาจเข้าใจได้ตามสมควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอในเวลาอันสมควร 
ซึ่งจะเห็นว่ารูปแบบการจัดข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนตามวิธีนี้มีลักษณะเป็นการจัดข้อมูลข่าวสารให้กับผู้ขอ  
เป็นรายกรณี ซึ่งมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่ละคนจึงอาจถือได้ว่าเป็นการจัดข้อมูลข่าวสาร 
ให้กับประชาชนเป็นการเฉพาะราย 
 3.3.2 ขอบเขตของการจัดหาข้อมูลข่าวสารให้เป็นการเฉพาะราย พระราชบัญญัติก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามค าขอเฉพาะรายของประชาชนในเวลาอันสมควรข้อมูลข่าวสาร
ที่ขอนี้ไม่มีข้อจ ากัดในเรื่องที่ขอว่าขอเรื่องอะไร ถ้าไม่เข้าข้อยกเว้นที่จะไม่เปิดเผยตามที่พระราชบัญญัติก าหนด  
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ก็ถือเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐจะต้องจัดหาให้ทั้งสิ้น การปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อนี้พระราชบัญญัติ
ก าหนดให ้สามารถท าได้เฉพาะเมื่อขอจ านวนมากหรือขอบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุอันสมควรเท่านั้น 
 3.3.3 แนวทางการด าเนินการในกรณีเฉพาะบางเรื่อง เนื่องจากการด าเนินการเพ่ือจัดหา
ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนเป็นการเฉพาะรายนี้อาจมีปัญหาการด าเนินในบางกรณีได้  พระราชบัญญัติ 
จึงก าหนดแนวทางเพ่ือด าเนินการในกรณีต่างๆ ดังนี้ 
 1) กรณีข้อมูลข่าวสารของราชการที่ผู้มาขอมีสภาพที่อาจบุบสลายได้ง่าย ในกรณีนี้
หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือมิให้เสียหาย
แก่ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 
 2) ข้อมลูข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดหาให้กับประชาชนตามค าขอ
โดยหลักการแล้วต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่แล้วในสภาพพร้อมที่จะให้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท าวิเคราะห์ จ าแนก
รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ ทั้งนี้ เพ่ือมิให้การจัดหาข้อมูลข่าวสารนี้เป็นการเพ่ิมภาระแก่หน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือประโยชน์แก่ผู้ขอเฉพาะรายบางคนเท่านั้น แต่พระราชบัญญัติก็ยังเปิดโอกาสว่าถ้าหน่วยงานของรัฐ เห็นว่า  
กรณีที่ขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้าและเป็นเรื่องจ าเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพ ส าหรับผู้นั้น  
หรือเป็นเรื่องท่ีเป็นประโยชน์แก่สาธารณะหน่วยงานของรัฐจะจัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 
 3) ในกรณีที่มีผู้ขอข้อมูลข่าวสารใดแต่ในขณะนั้นไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่ขอ 
ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าว สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐแล้ว
หน่วยงานของรัฐนั้น ๆ จะจัดให้ข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่มีผู้ขอขึ้นใหม่ก็ได้ 
 3.3.4 แนวทางการด าเนินงานในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารบางส่วนเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่ไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีผู้ยื่นค าขอให้เปิดเผยเป็นการเฉพาะรายนี้  ในกรณีที่อาจมี 
ข้อมูลข่าวสารบางส่วนที่อยู่ในหลักเกณฑ์ก าหนดยกเว้นให้ไม่เปิดเผย พระราชบัญญัติได้ก าหนดเป็นหลักปฏิบัติ 
ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการลบหรือตัดทอน หรือด าเนินการโดยประการใดประการหนึ่ง 
ที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนที่ไม่สามารถเปิดเผยดังกล่าว ก่อนที่จะเปิดเผยหรือจัดหาข้อมูลข่าวสาร
ให้แก่ผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารต่อไป 
 3.3.5 ส่วนแนวทางการด าเนินการกรณีเป็นข้อมูลข่าวสารที่ห้ามเปิดเผยตามมาตรา 14 
ข้อมูลข่าวสารที่อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา 15 และข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 23 นั้น เมื่อมีค าขอ 
ข้อมูลข่าวสารตามข้างต้นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับค าขอข้อมูลข่าวสารจะต้องปฏิบัติให้เป็นตามกฎหมายก าหนด 

4. ควำมสมัพนัธเ์ชื่อมโยงของของกฎหมำยระหว่ำงมำตรำ 7 และมำตรำ 9 
  4.1 ข้อมูลข่าวสารของราชการใดๆที่ มีความส าคัญเป็นอย่างมากส าหรับประชาชน มาตรา 7  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารประเภทที่ต้องน าลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา ข้อมูลข่าวสารประเภทนี้มีสาระส าคัญเกี่ยวข้องกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่วิธีปฏิบัติ  
ของหน่วยงาน ระเบียบ ข้อบังคับหรือเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของประชาชนหน่วยงานของรัฐ 
มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องน าลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยมีจุดหมายประการแรกคือต้องการให้มี 
การแพร่หลายของข้อมูลข่าวสารไปอย่างรวดเร็วกว้างขวางทั่วประเทศในลักษณะของการโฆษณาเผยแพร่  
โดยทางราชการที่เป็นระบบและเชื่อถือได้ให้ประชาชนทั่วไปได้รู้ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 อีกประกาศหนึ่ง 
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ก็มุ่งหมายที่จะให้ข้อมูลข่าวสารประเภทนี้มีการจัดเก็บไว้อย่างเป็นทางการเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้ทั้งในแง่ของ 
ความถูกต้องและควรให้ประชาชนได้ตรวจสอบโดยง่ายและน าไปใช้อ้างอิงเพ่ือประโยชน์ต่างๆ ในทางกฎหมาย 
  4.2 ข้อมูลข่าวสารของราชการใด ๆ ที่มีความส าคัญรองลงมาโดยมีความส าคัญยังไม่ต้อง 
น าลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 เพราะการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาต้องมีค่าใช้จ่ายสูง 
แต่เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีสาระส าคัญที่ประชาชนควรที่ได้รู้และสามารถน าข้อมูลใช้ประโยชน์เพ่ือการมีส่วนร่วม
ทางการบริหารการปกครองภาครัฐเป็นข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือการตรวจสอบของภาคประชาชน มาตรา 9  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงก าหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารประเภทที่หน่วยงานของรัฐ 
ต้องจัดเตรียมไว้ให้ประชาชนเข้ามาตรวจดูได้ด้วยตนเองโดยสะดวกโดยมีจุดมุ่งหมายประการแรก ต้องการให้
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบต้องจัดระบบข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญอ่ืนประชาชนควรได้รู้ให้เป็นหมวดหมู่เพ่ือเปิดเผย
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆของรัฐ 
อย่างแท้จริง การเปิดเผยโดยวิธีตั้งแสดงในศูนย์ข้อมูลข่าวสารถือได้ว่าเป็นกลไกพ้ืนฐานที่ส าคัญในการพัฒนา 
ระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังส่งผลให้ประชาชนมีโอกาสใช้สิทธิและหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่  
โดยสมบูรณ์ตลอดเวลา ประการที่สองมุ่งหมายที่จะให้สิทธิในการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นการใช้สิทธิ 
ของประชาชนโดยอิสระ เป็นกฎหมายมุ่งที่จะวางกลไกระบบเอ้ืออ านวยความสะดวกให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา 9 เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองภาครัฐและสร้างเสริม
ระบบตรวจสอบภาครัฐให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
  4.3 ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของข้อกฎหมายระหว่างมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 4.3.1 มาตรา 7 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดสถานที่ติดต่อขอรับข้อมูลข่าวสาร
หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐและให้ส่งรายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ลงประกาศในราชการกิจจานุเบกษา 
มาตรา  9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้หน่วยงานต้องรวบรวมข้อมูลข่าวสาร 
มาจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ดังนั้นสถานที่ที่จะน าข้อมูลสารตามมาตรา 9 มาจัดแสดงนั้น จึงเป็นสถานที่ 
ตามมาตรา 7 ที่หน่วยงานลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
 4.3.2 โดยวัตถุประสงค์และจุดมุ่ งหมายที่ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7  
ต้องมีการเผยแพร่ออกไปกว้างขวางทั่วถึงประเทศ เพ่ือให้ประชาชนตรวจค้นได้โดยง่ายเพ่ือการอ้างอิง 
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารได้ หน่วยงานที่จัดท าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 นอกจากจะน าลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วต้องน าราชกิจจานุเบกษามาตั้งแสดงในศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนใช้สิทธิ  
ตรวจดูได้ด้วย หากไม่น ามาตั้งแสดงประชาชนก็จะประสบปัญหาอุปสรรคในการค้นหาข้อมูลในราชกิจจานุเบกษา 
ที่กระจัดกระจายตามที่ต่าง ๆ ได้โดยง่ายการค้นหาข้อมูลประเภทนี้กับจะเป็นการผลักภาระให้กับประชาชน 
ในการเข้าถึงและตรวจค้นการน าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 มาตั้งแสดงตามนัยมาตรา ๙ และใช้ประโยชน ์
อันจะเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารที่ต้องการให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวาง  ในการรับ 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐเพ่ือผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ 
คุ้มครองประโยชน์ของตนและประโยชน์สาธารณะได้ 
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บทที่ 3 
ศูนยข์้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 

ตำมมำตรำ 9 แห่งพระรำชบญัญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 
1. ศูนยข์้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร คืออะไร 
  ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามกฎหมายก าหนดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ประกอบกับได้มี
ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐ โดยเรียกสถานที่ที่จัดเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารและ
ให้บริการว่าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสถานที่ที่หน่วยงานของรัฐจัดรวบรวมข้อมูลข่าวสารไว้ให้
ประชาชนสามารถค้นหาข้อมูลข่าวสารของราชการได้เอง ในเบื้องต้นคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
พิจารณาเห็นว่า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระกับหน่วยงานของรัฐทั้งในด้านบุคลากร สถานที่และงบประมาณ จึงก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐที่ต้องจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารเฉพาะหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลเท่านั้น ซึ่งหมายถึงหน่วยงานของรัฐ
ที่เป็นราชการส่วนกลาง คือ กรม หน่วยงานเทียบเท่า ราชการส่วนภูมิภาค คือ จังหวัด และราชการส่วนท้องถิ่น  
คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จึงมีหน้าที่
ตามกฎหมายที่จะต้องจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  ส าหรับหน่วยงานของราชการส่วนกลางที่ไปตั้งอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ และไม่ขึ้นกับราชการ 
ส่วนภูมิภาค เช่น ส านักงานของส่วนราชการสังกัดกระทรวงการคลัง ส านักงานเขตหรือส านักงานภาค 
ของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น ต้องจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานขึ้น โดยต้องมีข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 
และมาตรา 9 เท่าท่ีหน่วยงานนั้นมีอยู่แสดงไว้ด้วย 
2. หน้ำที่ของศูนย์ข้อมูลข่ำวสำร 
  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารมีหน้าที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการแก่ประชาชนที่เข้ามาตรวจดู  
ศึกษาค้นคว้า ขอส าเนา ตลอดจนเผยแพร่ จ าหน่ายข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  
ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีหน้าที่โดยสรุป ดังนี้ 
  2.1 จัดระบบข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตราอ่ืน ๆ ที่หน่วยงานในสังกัดนั้น 
ส่งมาให้และจัดท าบัตรดัชนีหรือบัญชี เพ่ือใช้ประชาชนสามารถค้นหาข้อมูลข่าวสารได้เอง 
  2.2 จัดท าสมุดทะเบียนส าหรับผู้มาขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร 
  2.3 การท าส าเนาหรือส าเนาที่มีค ารับรองความถูกต้องส าหรับข้อมูลข่าวสารที่จัดไว้ให้ประชาชน
เข้าตรวจดูให้แก่ผู้ขอ 
  2.4 กรณีการขอข้อมูลข่าวสารตามมาตราอ่ืน ๆ ซึ่งไม่มีในศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้ส่งค าขอไปยัง 
หน่วยงานเจ้าของเรื่องพิจารณา 
  2.5 กรณีเป็นข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานอื่นให้แนะน าให้ไปขอ ณ หน่วยงานนั้น  
  2.6 การประสานงาน การแจ้งนัดหมาย การมอบส าเนาข้อมูลข่าวสารตามข้อ 2.4 ให้แก่ผู้ขอ 
  2.7 การประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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3. หลกักำรและแนวคิดในกำรจัดศูนย์ข้อมูลข่ำวสำร 
  จากเหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติ คือ การให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวาง  
ในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ หลักการและแนวคิดประการหนึ่งต้องให้ 
ประชาชนได้รับความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลข่าวสารตาม มาตรา 9 
ที่กฎหมายบังคับให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ เพราะเป็นเรื่องที่ประชาชนควรรู้  
ดังนั้น การจัดศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การจัดสถานที่ การจัดเก็บข้อมูลข่าวสาร วิธีการค้นหาทั้งจากบัตร ดัชนีรายการ/
ระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการค้นหาเอกสารตรวจดูและศึกษา ต้องค านึงถึงความสะดวก ของประชาชนเป็นส าคัญ 
สามารถค้นหาศึกษาได้โดยสะดวก มิใช่ต้องคอยสอบถามหรือขอให้เจ้าหน้าที่ช่วยเหลือมากเกินสมควร  
4. หลกัเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรจัดให้มศีูนยข้์อมูลขำ่วสำร 

  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร  
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ก าหนด 
เกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารไว้ 4 ประการ คือ เรื่องสถานที่ เรื่องการจัดท าบัตรดัชนี เรื่องข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา 9 และเรื่องระเบียบเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภัยประกอบกับผลจากการศึกษา
และตรวจเยี่ยมศูนย์ข้อมูลข่าวสารท าให้ได้ข้อเท็จจริงหลายประการว่าหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
ให้สอดคล้องกับสภาพของการปฏิบัติงานจริง ๆ เป็นไปตามหลักการและแนวคิดในการจัดศูนย์ข้อมูลข่าวสารนั้น 
หนว่ยงานของรัฐควรด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
  4.1 ขัน้ตอนการจัดต้ังศูนย์ข้อมลูข่าวสารและการให้บริการ 7 ขั้นตอน 
 4.1.1 การมอบหมายหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 4.1.2 สถานที่ตั้งของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 4.1.3 วัสดุ อุปกรณ์ และครุภัณฑ์ 
 4.1.4 การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ 
 4.1.5 ระเบียบและหลักเกณฑ์การให้บริการ 
 4.1.6 ข้อมูลข่าวสารและการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร 
 4.1.7 ขั้นตอนการให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
  4.2 การมอบหมายหน่วยงานและเจ้าหน้าทีผู่้รบัผิดชอบหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งควรมอบหมาย
หน่วยงานย่อยเพียงหน่วยเดียวขึ้นมารับผิดชอบการด าเนินงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารไม่ควรแบ่งกระจายออกไป
ตามหน่วยงานต่าง ๆ และควรมีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง 
  4.3 สถานที่ต้ังของศนูย์ขอ้มลูข่าวสาร 
 4.3.1 จัดตั้งภายในส านักงานที่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (3) ยกเว้น
กรณีจ าเป็น ซึ่งไปจัดตั้งที่ อ่ืนได้ โดยจัดให้ห้องหนึ่งห้องใดเป็นสัดส่วนหรือห้องสมุดของหน่วยงานให้เป็น 
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารถ้ามีพ้ืนที่น้อยไม่สามารถจัดเป็นห้องได้ ให้จัดเป็นมุมหนึ่งในส านักงานนั้น แต่ต้องมีลักษณะ 
เป็นสัดส่วนพอสมควรถ้าไม่สามารถเก็บข้อมูลข่าวสารไว้ได้ทั้งหมดในที่เดียวกันก็สามารถแยกเก็บไว้ต่างหากได ้
แต่จะต้องมีป้ายแสดงว่าข้อมูลข่าวสารที่แยกเก็บนั้นเก็บอยู่ที่ใดแล้ว ต้องมีบัญชีข้อมูลข่าวสารที่เก็บแยกแสดงไว้ด้วย 
 4.3.2 ควรเป็นบริเวณที่ประชาชนสามารถเข้าใช้บริการได้โดยง่ายและสะดวกโดยหลัก 
ควรอยู่ชั้นล่างของส านักงาน 
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 4.3.3 จัดท าป้ายชื่อ “ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ (ชื่อหน่วยงาน)” ติดไว้ให้เห็นชัดเจน  
หรือท าแผนผังแสดงที่ตั้งศูนย์ไว้หน้าส านักงานด้วยก็จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างยิ่ง  
  4.4 วัสดุอุปกรณแ์ละครุภัณฑ์หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีครุภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่จ าเป็นไว้ที่ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ดังนี้ 
 4.4.1 โต๊ะ/เก้าอ้ี ส าหรับเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ 
 4.4.2 โต๊ะ/เก้าอ้ี ส าหรับประชาชนในการค้นหา ค้นคว้าและศึกษา 
 4.4.3 ตู้เอกสารควรเป็นตู้กระจกหรือชั้นวางแฟ้มเอกสารไม่ควรอย่างยิ่งที่จะเก็บข้อมูล 
ข่าวสารไว้ในตู้เหล็ก 4 ลิ้นชัก หรือตู้เหล็กสองบานปิดทึบ หรือการล็อคกุญแจ ซึ่งขัดกับเจตนาของการจัดไว้ให้ 
ประชาชนตรวจดูได้โดยง่าย หยิบได้ง่ายและไม่ควรกลัวหายเกินความจ าเป็น เพราะข้อมูลข่าวสารที่จัดมาไว้นี้ 
เป็นส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนต้นฉบับยังคงเก็บอยู่กับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง หากส าเนาที่น ามาตั้งไว้หายไป 
ก็สามารถน าส าเนาใหม่มาทดแทนได้ 
 4.4.4 โทรศัพท์ (ส าหรับหน่วยงานขนาดกลาง/ใหญ่) 
 4.4.5 กระดาษ/เครื่องเขียนเท่าท่ีจ าเป็น 
 4.4.6 สิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน เช่น พัดลม ตู้น้ าเย็น เป็นต้น  
 4.4.7 แบบฟอร์มต่าง ๆ 
  4.5 การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ ผู้บริหารของหน่วยงานต้องแต่งตั้งบุคลากรท าหน้าที่
ประจ าศนูย์ข้อมูลข่าวสารอย่างน้อยควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 4.5.1 ผู้ผ่านการอบรมหรือมีความรู้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 4.5.2 มีมนุษย์สัมพันธ์ดี 
 4.5.3 สามารถประสานงานกับทุกหน่วยงานได้อย่างเป็นอย่างดี 
 4.5.4 มีความสามารถในการจัดระบบแฟ้มข้อมูลระบบการสืบค้นข้อมูลหรือดัชนี 
 4.5.5 ปฏิบัติหน้าที่ประจ าศูนย์อย่างต่อเนื่อง 
  4.6 ระเบยีบและหลักเกณฑก์ารให้บริการ 
 4.6.1 หน่ วยงานของรั ฐนั้ นจะต้องออกระเบียบว่ าด้ วยข้อมูลข่ าวสารของราชการ 
ของหน่วยงานลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งอาจออกระเบียบว่าด้วยการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และความปลอดภัยในการให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารด้วยก็ได้  
 4.6.2 หากหน่วยงานไม่ประสงค์จะเรียกค่าธรรมเนียมการขอส าเนาหรือขอส าเนา 
ที่มีค ารับรองถูกต้องหรือขอข้อมูลข่าวสารของราชการ หน่วยงานของรัฐนั้นควรออกระเบียบการเรียกค่าธรรมเนียม
การขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของราชการเองโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก็ได้ 
 4.6.3 ก าหนดขั้นตอนการขอข้อมูลข่าวสารโดยเขียนเป็นป้ายประกาศไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีก าหนดระยะเวลาในการให้ข้อมูลข่าวสารตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 28 ธันวาคม 2547  
 4.6.4 ก าหนดแบบฟอร์มค าร้องต่าง ๆ เช่น แบบค าขอข้อมูลข่าวสาร แบบค าร้องเรียน 
แบบค าอุทธรณ์ทีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย  
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 4.6.5 จัดท าสมุดทะเบียนผู้เข้ามาขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารโดยมีรายการเท่าที่จ าเป็นเพ่ือเก็บไว้
เป็นหลักฐานของทางราชการและการจัดท าสถิติ  
  4.7 ข้อมลูข่าวสารและการจัดระบบข้อมลูข่าวสาร 
 4.7.1 ที่มาของข้อมูลข่าวสารในหน่วยงานของรัฐ 
 1) กฎหมายซึ่งตราโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 
 2) กฎหมายซึ่งตราหรือก าหนดโดยฝ่ายบริหาร เช่น คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี  
หรือหัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งมีผลบังคับใช้ต่อหน่วยงานนั้นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
 3) หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผู้ตราหรือก าหนดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น 
 4) การได้รับมาโดยระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือการปฏิบัติราชการ 
 5) โดยวิธีอ่ืน ๆ เช่น การจัดซื้อ การรับมอบ บริจาค เป็นต้น 
 4.7.2 หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาคัดเลือกข้อมูลข่าวสารภาคบังคับไว้ให้ประชาชน 
เข้าตรวจดู 
 1) หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผู้ตราหรือก าหนดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น หรือหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืนเป็นผู้ตรา แต่มีผลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมให้หน่วยงานของรัฐนั้นต้องปฏิบัติ (ซึ่งมีผลเท่ากับหน่ วยงาน
ของรัฐนั้นเป็นผู้ตราหรือก าหนดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้นเอง) 
 2) มีสภาพอย่างกฎที่มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบ 
โดยตรงต่อเอกชน หรือกระทบถึงสิทธิหน้าที่ประชาชนภายใต้ขอบอ านาจของหน่วยงานนั้น  
 4.7.2 จึงเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องรู้หรือควรรู้ 
 4.7.3 การจ าแนกระหว่างข้อมูลข่าวสารภาคบังคับภาคส่งเสริมสิทธิได้รู้ของประชาชน 
 1) ข้อมูลข่าวสารภาคบังคับที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูที่
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ คือ 
  - ข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 7 
  - ข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 9 
 2) นอกจากนั้นยังมีข้อมูลข่าวสารภาคส่งเสริมสิทธิได้รู้ของประชาชน แม้กฎหมาย
มิได้บังคับให้หน่วยงานของรัฐนั้นต้องจัดเอาไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูก็ตาม หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าข้อมูล 
ข่าวสารใดที่ประชาชนควรรู้ แล้วจัดเอาไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูศึกษาค้นคว้าได้ นอกจากจะเป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐนั้นเองแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมให้เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ.2540 เป็นจริงมากขึ้น โดยประชาชนจะได้รับข้อมูลข่าวสารเพ่ิมเติมขึ้นและเข้าใจการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมตรวจสอบการบริหารที่โปร่งใสรวมทั้งเป็นโอกาสที่ประชาชนจะได้ท า
ข้อมูลข่าวสารนั้นไปใช้ประโยชน์ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
 4.7.4 การจัดแฟ้มข้อมูลข่าวสาร การจัดระบบข้อมูลข่าวสารนั้นมีข้อเท็จจริงประการหนึ่งว่า 
แต่ละหน่วยงานของรัฐ มีวิธีการจัดระบบข้อมูลข่าวสารและการจัดเก็บ ไม่เหมือนกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับลักษณะงาน 
ของแต่ละหน่วยงานและขนาดของหน่วยงานด้วย อย่างไรก็ตามข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติที่ก าหนดเรียงตามอนุมาตรา ดังนั้น 
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การจัดระบบข้อมูลข่าวสารจึงควรเรียงตามอนุมาตราดังกล่าว เพ่ือสะดวกในการใส่ข้อมูลข่าวสารเพ่ิมเติมและ 
การค้นหาตัวอย่างการจัดแฟ้มข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (1) – (5) และมาตรา 9 (1) – (8)  
 4.7.5 การจัดท าบัญชีและบัตรดัชนีรายการ 
 1) เพ่ือเป็นการควบคุมข้อมูลข่าวสารที่จัดมาไว้ในศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เจ้าหน้าที่ 
ประจ าศูนย์จะต้องท าบัญชีข้อมูลข่าวสารเรียงตามอนุมาตราบัญชีคุมข้อมูลข่าวสารนี้ให้เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์  
เก็บรักษาไว้เพ่ือเป็นหลักฐานอ้างอิงดูตัวอย่างบัญชีอนุข้อมูลข่าวสาร 
 2) การจัดท าบัตรดัชนีรายการควรจัดท าแบบบัตรดัชนีรายการห้องสมุดซึ่งเป็นสากล
และตรวจค้นได้ง่ายหรือแบบเฉพาะที่หน่วยงานถือปฏิบัติอยู่ การจัดท าบัตรดัชนี หากจัดท าระบบค้นหา 
ด้วยคอมพิวเตอร์ จะต้องแน่ใจว่ามีเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์คอยแนะน าช่วยเหลือผู้เข้าขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารด้วย 
เพราะผู้เข้ามาตรวจดูอาจใช้คอมพิวเตอร์ไม่เป็น 
  4.8 ขัน้ตอนการให้บริการข้อมลูข่าวสาร 
 4.8.1 เมื่อมีประชาชนเข้ามาตรวจดูข้อมูลข่าวสารเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
จะต้องแนะน าให้ผู้เข้ามาขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารแสดงตนด้วยการลงชื่อในสมุดทะเบียนเพ่ือเป็นหลักฐาน 
ของทางราชการและเพ่ือการเก็บสถิตินอกจากนั้นการลงทะเบียนนี้ก็จะเป็นการตรวจสอบเบื้องต้นว่าเป็นคนไทย 
หรือไม ่หากสงสัยว่าเป็นคนต่างด้าวก็ขอให้แสดงบัตรประจ าตัวประชาชนได้ (สิทธิของคนต่างด้าวดูข้อ 5.3) 
 4.8.2 แนะน าให้ประชาชนตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นจากบัตรดัชนีรายการหรือจาก 
ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อค้นหาข้อมูลข่าวสารที่ต้องการ รวมทั้งช่วยเหลือในการแนะน าและค้นหาข้อมูลข่าวสาร 
 4.8.3 กรณีท่ีมีการจัดแยกข้อมูลข่าวสารบางส่วนไปจัดไว้ต่างหากหรือให้บริการ ณ สถานที่แห่งอ่ืน 
ตามข้อ 4.3.1 จากค าอธิบายประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดว่าต้องมีเจ้าหน้าที่ของรัฐอ านวยความสะดวก
ในการน าข้อมูลข่าวสารที่แยกเก็บไว้ที่อ่ืนมาให้ประชาชนตรวจดู 
 อย่างไรก็ตามในการจัดแยกข้อมูลข่าวสารไปเก็บไว้ต่างหาก ศูนย์ข้อมูลข่าวสารจะต้อง
จัดท าบัญชีและบัตรดัชนีอยู่แล้ว เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ควรแนะน าให้ผู้มาขอข้อมูลข่าวสารตรวจดูหากบัตรดัชนีและ
บัญชีเสียก่อน หากพบข้อมูลข่าวสารที่ต้องการผู้มาขอข้อมูลข่าวสารจะไปตรวจค้น ด้วยตนเอง ณ สถานที่ที่นั้น  
หรือจะให้เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารไปน าข้อมูลข่าวสารนั้นมาให้ตรวจดูก็ได้ 
 4.8.4 หลังจากค้นบัตรดัชนีและตรวจดูจากบัญชีแล้วไม่พบข้อมูลข่าวสารที่ต้องการและ 
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ข้อมูลข่าวสารได้ตรวจสอบแล้วว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารนั้นในหน่วยงานของตน แต่มีอยู่ใน 
หน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ให้แนะน าเพ่ือไปยื่นขอต่อ
หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 
 4.8.5 เมื่อประชาชนขอถ่ายส าเนาข้อมูลข่าวสารที่ขอตรวจดู เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ 
จะต้องถ่ายส าเนาเอกสารให้รวมทั้งการรับรองความถูกต้องของส าเนาดังกล่าว หากผู้ขอต้องการโดยเรีย ก
ค่าธรรมเนียมได้ตามประกาศของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการฉบับลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2542  
หรือตามระเบียบของหน่วยงานนั้นที่ก าหนดขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
รายได้ค่าธรรมเนียมนี้ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียมข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.  2548  
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ข้อ 5 ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเก็บเงินค่าธรรมเนียมไว้ใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียมข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ.2548  
 4.8.6 กรณีท่ีไม่มีข้อมูลข่าวสารในศูนย์ข้อมูลข่าวสารแต่มีอยู่ในหน่วยงานแห่งนั้น ให้ผู้มาขอ 
ข้อมูลข่าวสารกรอกแบบฟอร์มค าขอตามแบบที่หน่วยงานก าหนดแล้วให้เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ ฯ ด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่อไป 
 4.8.7 เกี่ยวกับระยะเวลาการให้บริการข้อมูลข่าวสารนั้น หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติให้ 
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547 ดังนี้ 
 1) กรณีที่ประชาชนขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐและข้อมูลข่าวสารนั้น 
หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลข่าวสารพร้อมที่จะจัดให้ได้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือภายในวันที่รับค าขอ 
   2) ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็นจ านวนมากหรือไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 15 วัน ต้องแจ้งให้ผู้ขอข้อมูลทราบภายใน 15 วัน รวมทั้งแจ้งก าหนดวันที่จะด าเนินการแล้วเสร็จ 
ให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย 
5. ข้อควรจ ำ 
  5.1 ข้อมลูข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 ทีต้่องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
 5.1.1 เป็นส าเนาข้อมูลข่าวสาร ต้นฉบับหรือตัวจริงยังคงเก็บอยู่ท่ีหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
 5.1.2 ไม่อนุญาตให้ยืมข้อมูลข่าวสารโดยน าออกไปนอกศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพราะขัดต่อ
เจตนาการจัดเอาไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูต้องศึกษาค้นคว้าในศูนย์ข้อมูลข่าวสาร หากต้องการข้อมูลข่าวสารใด 
ก็ให้ยื่นค าร้องขอส าเนาข้อมูลข่าวสารราชการนั้นได้ 
  5.2 ผู้เข้าตรวจดูข้อมลูข่าวสาร 
  5.2.1 ต้องเป็นคนไทย 
 5.2.2 ไม่จ าเป็นต้องมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องและไม่จ าเป็นต้องบอกเหตุผล 
  5.3 สิทธิของคนต่างด้าวในการขอตรวจดู/ขอส าเนาข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 9 วรรคสี่   
บัญญัติว่าให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งปัจจุบันยังไม่มี ดังนั้น จึงเป็นเรื่องที่เ จ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลพินิจ 
โดยมีหลัก ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 ซึ่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาถือว่าเป็นการเปิดเผย 
ต่อสาธารณะแล้วและเป็นสากล ดังนั้น คนต่างด้าวย่อมขอดูได้เพราะไม่เป็นความลับแต่ประการใด 

 5.3.2 หากเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตราอ่ืน เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ข้อมูลข่าวสารควรแนะน า 
ให้คนต่างด้าวท าหนังสือขอตรวจดูหรือขอส าเนาเฉพาะเรื่องที่ตนเกี่ยวข้องมีส่วนได้เสียหรือเพ่ือการปกป้อง 
สิทธิของตนเอง ค าขอเช่นนี้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจได้ว่าสมควรให้ตรวจดูหรือให้ส าเนาได้หรือไม่ 

6. ประชำชนรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรของส ำนักงำนคลังจังหวัดพิษณุโลกในชอ่งทำงใดได้บ้ำง 
  6.1 ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้หลายช่องทาง ดังต่อไปนี้ 
 6.1.1 หอกระจายข่าวชุมชนหรือเสียงตามสายในชุมชน 
 6.1.2 เอกสารข้อเท็จจริงต่างๆ 
 6.1.3 เวทีน าเสนอข้อมูล 
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 6.1.4 ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 6.1.5 รายงานการศึกษา 
 6.1.6 วิทยุกระจายเสียง 
 6.1.7 จดหมายข่าว 
 6.1.8 การแถลงข่าว 
 6.1.9 อินเตอร์เน็ต 
 6.1.10 ทัศนศึกษาหรือเยี่ยมชมโครงการ 
7. สิทธิของประชำชนในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนคลังจังหวัดพิษณุโลก 
  7.1 สิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาของส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก 
 7.1.1 สิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเงินและบัญชี เช่น รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการเงิน 
และบัญชี รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับรายงานงบประมาณ 
 7.1.2 สิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 7.1.3 สิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
8. เงื่อนไขกำรให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำร 
  8.๑ ข้อมูลข่าวสารที่ขอตรวจดูต้องเป็นข้อมูลที่มีอยู่แล้วเท่านั้นมิใช่เป็นการจัดท าวิเคราะห์ 
จ าแนก รวบรวม หรือจัดท าขึ้นใหม่ 
  8.2 การจัดท าข้อมูลข่าวสารจะจัดท าส าเนาให้ ๑ ชุด ต่อหนึ่งข้อมูลข่าวสาร 
  8.3 เจ้าหน้าที่อาจงดให้บริการในการที่มีการขอข้อมูลข่าวสารนั้นๆ ซ้ าหรือบ่อยครั้งโดยไม่มี
เหตุผลสมควร 

9. ขัน้ตอนกำรรับบริกำร 
  9.1 ผู้ที่ประสงค์จะขอข้อมูลข่าวสารกรอกแบบฟอร์มการขอใช้บริการข้อมูลข่าวสาร เพ่ือยื่นต่อ
เจ้าหน้าที ่
  9.2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบค าร้องขอข้อมูลข่าวสารและตรวจสอบข้อมูลข่าวสารดังกล่าวว่ามีหรือไม่ 
  9.3 เสนอผู้บังคับบัญชาอนุมัติให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอได้หรือไม่ 
  9.4 ติดต่อนัดหมายฟังผลค าขอ 
  9.5 ถ่ายส าเนา/รับรองส าเนา 
  9.6 ผู้ติดต่อเอกสารลงชื่อรับเอกสาร 

10. เอกสำรหลกัฐำนประกอบกำรยื่น 
  ใบค าขอข้อมูลข่าวสาร 

11. ช่องทำงในกำรขอข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนคลังจงัหวัดพิษณุโลก 
  11.1 ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารได้เองโดยสะดวก ณ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก 
ในวันและเวลาราชการ ที่ส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก ถนนวังจันทน์ ต าบลในเมือง
อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
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  11.2 สืบค้นข้อมูลข่าวสารทางเว็บไซต์ “ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก”  
  11.3 สืบค้นข้อมูลข่าวสารทางเว็บไซต์ส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก แบนเนอร์ “ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก” 
  11.4 สอบถามทางโทรศัพท์ หมายเลข 055 258853 ต่อ 316 
  11.5 ขอข้อมูลผ่านทางโทรสาร หมายเลข 055 258853 ต่อ 302 
  11.6 ขอข้อมูลข่าวสารทางไปรษณีย์ ได้ที่ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก  
ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก ถนนวังจันทน์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 650000 
12. กำรรับเรื่องรอ้งเรียน 
  ถ้าการบริการไม่เป็นไปตามข้อตกลงที่ระบุไว้ข้างต้น สามารถติดต่อเพ่ือร้องเรียนได้ที่ส านักงานคลัง
จังหวัดพิษณุโลก ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก ถนนวังจันทน์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก
หมายเลขโทรศัพท ์055 258853 หรือ https://www.cgd.go.th/cs/plk 
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บทท่ี 4 
ตัวอย่ำงประกอบค ำอธบิำยขอ้มูลข่ำวสำรตำมมำตรำ 7 และมำตรำ 9 

ทีต่้องจดไว้ให้ประชำชนตรวจดูที่ศูนย์ข้อมูลขำ่วสำร 
ตวัอย่ำงข้อมูลข่ำวสำรตำมมำตรำ 7 
1. มำตรำ 7 วรรคสามบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่  
เพ่ือขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควรข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง  
คือ ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) (3) (4) และ (5) 
  1.1 ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงสร้าง 
และการจัดองค์กรในการด าเนินงานสรุปอ านาจหน้าที่และวิธีการด าเนินงานสถานที่ติดต่อ เพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร
หรือค าแนะน าซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานจัดท าขึ้นมาใหม่เพ่ือลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา โดยอาศัยข้อมูล 
ข่ า วสารจากกฎหมายจัดตั้ งหน่ วยงานและกฎหมายแบ่ งส่ วนราชการของหน่ วยงานนั้ น เป็ นหลัก 
และอาจประกอบด้วยข้อมูลข่าวสารอ่ืน ๆ เช่น โครงสร้างอัตราก าลังและการจ าแนกหน้าที่ที่ได้รับอนุมัติจาก
ส านักงาน ก.พ. เป็นต้น 
  ดังนั้น หน่วยงานของรัฐต้องน าราชกิจจานุเบกษาที่ลงพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) 
ไปตั้งแสดงไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร นอกจากนั้นเนื่องจากข้อมูลข่าวสารนี้มีที่มาจากกฎหมาย ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
เพ่ือการอ้างอิงและให้ข้อมูลข่าวสารที่สมบูรณ์ครบถ้วนแก่ประชาชน หน่วยงานของรัฐควรน ากฎหมายจัดตั้ง
หน่วยงานและกฎหมายแบ่งส่วนราชการไปไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานด้วย 
  1.2 ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ซึ่งมีอยู่หลายประเภทและไม่ว่าจะได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
หรือไม่ก็ตามท่ีต้องน าไปตั้งแสดงในศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ 
 1.2.1 กฎ ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความทั้งนี้  
ที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องที่หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผู้ตรา  
หรือก าหนดขึ้น เช่นกฎกระทรวงของกระทรวงต่าง ๆ ข้อบังคับกระทรวงการคลั ง ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
หนังสือเวียนส านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบกรมบัญชีกลาง นโยบายของรัฐบาล การตีความกฎหมายของหน่วยงาน 
ข้อมูลข่าวสารเหล่านี้หน่วยงานที่เป็นผู้ตราหรือก าหนดข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องน าไปตั้งแสดงเอา ไว้ในศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงาน 
 1.2.2 กฎ ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความที่ตราไว้ 
ก าหนดโดยหน่วยงานอ่ืน เช่น กระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยก ากับดูแลส านักงานคลังจังหวัด ได้ก าหนด  
กรอบหรือแนวทางการก าหนดต่าง ๆ ในการปฏิบัติราชการของส านักงานคลังจังหวัดหากเรื่องหนึ่งเรื่องใดมีสภาพ
อย่างกฎที่มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนแล้ว ส านักงานคลังจังหวัดต้องน าไปแสดงไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารด้วย เป็นต้น 
 1.2.3 มติคณะรัฐมนตรีตามปกติเป็นหน้าที่ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต้องจัดไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท าเนียบรัฐบาลแต่ตามนัยนี้  
หากเป็นมติคณะรัฐมนตรีที่มี สภาพอย่างกฎให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดโดยเฉพาะเป็นผู้รับปฏิบัติและมีผลเป็น
การทั่วไปต่อเอกชน หน่วยงานนั้นต้องน ามติคณะรัฐมนตรีนั้นมาไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานด้วย เช่น 
 1) มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง 
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และผู้ประกอบอาชีพงานอ่ืนกับทางราชการที่มีผลกระทรวงจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา  
วันที่ 17 เมษายน 2542 มีลักษณะเป็นกฎและมีสภาพบังคับเป็นการทั่วไปให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
ต้องปฏิบัติและมีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกสาร 
 2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แผนปฏิบัติการเพ่ือเปลี่ยนการระเบิดและย่อยหินเป็น 
เทคโนโลยีการท าเหมืองหินวันที่ 3 มิถุนายน 2538 กรมทรัพยากรธรณีต้องน ามติดังกล่าวนี้ไปตั้งแสดงไว้ที่  
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  2. มาตรา 7 วรรคสอง บัญญัติว่า ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้เผยแพร่ตามจ านวน
พอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
วรรคหนึ่งแล้วประเด็นที่ต้องพิจารณาก็คือข้อมูลข่าวสารตามวรรคสองนี้ คือ ข้อมูลข่าวสารประเภทใดในกรณีนี้ 
อาจอธิบายได้ว่าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) นั้น เป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐได้จัดท า 
ขึ้นใหม่และลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา จึงไม่เข้าข่ายมาตรา 7 วรรคสองที่ว่า “ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์
เพ่ือให้เผยแพร่ตามจ านวนพอสมควรแล้ว” 
  ดังนั้น ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 วรรคสองนี้จึงหมายถึงข้อมูลข่าวสารเก่าเริ่มตั้งแต่จัดตั้ง
หน่วยงานหรือกฎหมายอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผู้ถือปฏิบัติและข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ที่หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติราชการ ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการพิมพ์หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการที่เกิดก่อนวันที่พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ใช้บังคับลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2541 ข้อ 2 บัญญัติให้ หน่วยงาน
ของรัฐรวบรวมข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 7 (4) ที่มีผลบังคับใช้อยู่และส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หลักเกณฑ์และวิธีการนี้ใช้บังคับ 
  เมื่อพิจารณาตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ประกอบค าอธิบายในคู่มือพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยนายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  
อาจพิจารณาได้ว่าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ถ้าข้อมูลข่าวสารใดมีการจัดพิมพ์ไว้แล้ว และแพร่หลาย 
เป็นจ านวนพอสมควร กล่าวคือ มากพอที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ไม่ว่าโดยการยืม ซื้ อหรือส าเนาก็ตาม  
มาตรา 7 (4) ก าหนดว่า ไม่ต้องลงพิมพ์ซ้ าทั้งฉบับในราชกิจจานุเบกษาอีกแต่ให้พิมพ์โฆษณาในราชกิจจานุเบกษา
โดยอ้างอิงให้ทราบว่ามีข้อมูลข่าวสารนั้นอยู่แล้วในสิ่งพิมพ์ใดก็ เพียงพอแล้ว เพ่ือลดความซ้ าซ้อนสิ้นเปลือง 
การพิจารณาว่าจะลงพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) โดยใช้ เงื่อนไขตามมาตรา 7 วรรคสองนี้   
จึงมีองค์ประกอบส าคัญ 2 ประการ คือ  
 1) ต้องมีการพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว 
 2) ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ไม่ว่าโดยการซื้อ การยืม หรือการท าส าเนาภาพถ่ายก็ตาม 
หากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้หน่วยงานรัฐก็น าเป็นต้องน าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ทั้งฉบับไปลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษาใหม่อีกครั้งหนึ่ง 
ตัวอย่ำงข้อมูลข่ำวสำรตำมมำตรำ 7 (4) ที่ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 7 วรรคสอง เช่น ประกาศของก.บ.ช.  
ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2543) เรื่อง มาตรฐานการบัญชีประกาศใช้มาตรฐานการบัญชี 33 ฉบับ ประกอบด้วย 
แม่บทการบัญชี 1 ฉบับ มาตรฐานการบัญชี 28 ฉบับ และการตีความมาตรฐานการบัญชี 4 ฉบับ โดยมีบัญชี 
และสาระส าคัญของมาตรฐานการบัญชีแต่ละเรื่องตามเอกสารแนบท้ายประกาศเป็น มาตรฐานการบัญชี  
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ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 ตั้งแต่วันที่ 10 สิงหาคม 2543 เป็นต้นไป (รก. เล่ม 117 ตอนพิเศษ 133 ง 
วันที่ 28 ธันวาคม 2543) โดยท้ายเอกสารมาตรฐานการบัญชีแต่ละ ฉบับได้ระบุสถานที่พิมพ์และจัดจ าหน่าย 
รวมทั้ง สถานที่ที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูด้วย ซึ่งการด าเนินการ ของ ก.บช. ตามมาตรา 7 วรรคสองนี้ ท าให้ 
ไม่ต้องน ามาตรฐานการบัญชีฉบับเต็มทั้ง 33 ฉบับ จ านวน 1,145 หน้า ลงพิมพ์ซ้ าในราชกิจจานุเบกษาอีก 
  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ข้อมูลข่าวสารภาคบังคับตามมาตรา 7 และข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7  
ที่ควรน าไปแสดงไว้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารมี ดังนี้ 
  1)  กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานของรัฐนั้น (ควรน าไปไว้) 
  2)  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการหรือกฎอ่ืนใดในการแบ่งส่วนราชการของ หน่วยงาน 
ตามข้อ 1 ควรน าไปไว้ 
  3) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) (ภาคบังคับ) 
  4) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ที่หน่วยงานของรัฐนั้นถือปฏิบัติอยู่ การที่กฎหมายข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการบังคับให้หน่วยงานของรัฐต้องน าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ไม่ลงพิมพ์ราชกิจจานุเบกษา 
นั้นมีจุดประสงค์ประการหนึ่งก็คือต้องการให้หน่วยงานของรัฐนั้นทบทวนมาตรา 7 (4) ซึ่งเป็น กลไกลหรือเครื่องมือ
ปฏิบัติราชการของหน่วยงานให้เป็นปัจจุบัน 
  หากหน่วยงานใดได้จัดพิมพ์ประมวลกฎหมายพระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง ประกาศ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวกับข้องกับหน่วยงานนั้นโดยตรง เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้จัดพิมพ์พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
พร้อมด้วยกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 
ร่วมเล่มไว้จ าหน่ายจ่ายแจกก็อาจถือว่าได้ปฏิบัติตามมาตรา 7 (4) โดยอนุโลมแล้วส่วนหนึ่ง 
ตัวอย่ำงข้อมูลข่ำวสำรตำมำตรำ 9(1) – (8) 
1. มำตรำ 9 (1) ตัวอย่ำงข้อมูลข่ำวสำรตำมมำตรำ 9 (1) – (8) 
  ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่ผลโดยตรงต่อเอกชนรวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
ค ำอธิบำยโดยย่อ 
  1.1 ค าสั่งที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน เป็นค าสั่งกรณีที่ เอกชนยื่นค าร้องต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เพ่ือให้พิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ได้แก่ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย การอุทธรณ์ การรับรอง 
และการจดทะเบียนทั้งหลาย และค าสั่งนั้นกระท าโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือคณะกรรมการทางปกครองก็ตาม 
การออกค าสั่งปฏิเสธค าขอดังกล่าวนี้เป็นค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่ง  หรือเอกสารแนบท้ายค าสั่ง 
ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่ง หรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง 
ข้อ (1) ตามประกาศลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2543 
  1.2 ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยทีมี่ผลโดยตรงต่อเอกชน 
  1.2.1 เป็นกรณีที่ เอกชนโต้แย้งค าสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือคณะกรรมการ 
ฝ่ายปกครองที่ไม่อนุญาตหรือไม่ด าเนินการให้แก่ตนในเรื่องนั้น ๆ ตามข้อ 1 โดยการอุทธรณ์ไปยังผู้มีอ านาจ 
ในการพิจารณาอุทธรณ์ผลของการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยย่อมมีผลโดยตรงต่อเอกชนผู้ยื่นค าขอนั้น 
 1.2.2 การอุทธรณ์แยกเป็น 2 กรณ ี
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 1) กรณีกฎหมายเฉพาะเรื่องก าหนดไว้ เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ฯลฯ 
 2) กรณีอุทธรณ์ตามกฎหมายทั่วไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 มาตรา 45 ซึ่งเป็นกรณีท่ีกฎหมายมิได้ก าหนดตัวผู้มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ไว้ 
 1.2.3 ความขัดแย้งกรณีข้อพิพาทที่ด าเนินการโดยคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท
ทางการปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 85 บัญญัติว่า  
ถ้ากรรมการคนใดคนหนึ่งมีความเห็นแย้งให้มีสิทธิท าความเห็นแย้งของตนไว้ในค าวินิจฉัย ได้ความเห็นแย้งนี้จะต้อง
น ามาเปิดเผยแนบค าวินิจฉัยด้วยเพราะถือเป็นส่วนหนึ่งของค าวินิจฉัย ที่มีผลต่อเอกชนด้านหนึ่งด้านใดก็ตามและ
อาจถูกน าไปใช้ประกอบการพิจารณาขององค์กรชี้ขาดข้อพิพาททางปกครองในระดับที่สูงกว่า 
 1.2.4 ค าสั่งที่ เกี่ยวข้องกับค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชนหมายถึง ค าสั่งทั้งปวง 
ในกระบวนการพิจารณาโดยเริ่มจากค าสั่งทางปกครองที่เป็นต้นเรื่องในการปฏิบัติการก่อตั้งสิทธิของคู่กรณีจนถึง
ค าสั่งสุดท้ายในการยุติเรื่องการพิจารณาโดยผู้มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยนั้น การน าผลพิจารณาหรือค าวินิจฉัย
ที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งค าสั่งและความเห็นแย้งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาดังกล่าวมาตั้งแสดงให้ประชาชน
เข้าตรวจดูได้นั้น บางกรณีอาจมีข้อมูลข่าวสารจ านวนมากหรือบางส่วนอาจมีผลกระทบต่อเอกชนโดยไม่สมควร 
หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าเป็นสรุปย่อมาตั้งแสดงก็ได้ตามตัวอย่าง 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



25 
 

 

 

ภำคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






































