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เร่ือง ข้อหารือการจ้างก่อสร้างอาคารสำนักงาน กกพ.
เรียน เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน
อ้างถึง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ท่ี สกพ ๕๕๐๒/๑๐๕๘๗ ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๕

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) แจ้งว่า 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา๒ ๐๑๙และ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ)๐๔๐๕.๒/ว ๖๔๕ลงวันที่ ๒ ๑มิถุนายน ๒๕๖๕ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมาตรการฯ มีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
จากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และแนวทางกำหนดอัตราค่าปรับ 
เป ็นอ ัตราร้อยละ ๐ โดยกำหนดให้กรณีสัญญาที่ได้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ น ับระยะเวลา 
การได้อัตราค่าปรับร้อยละ ๐ จนถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ เมื่อข้อเท ็จจริงปรากฏว่า สำนักงาน กกพ. 
ได้ว่าจ้างดังนี้ (๑) บริษัท เวล เกรด เอ็นจิเนียรื่ง จำกัด ดำเนินงานก่อสร้างอาคารสำนักงาบ กกพ. พร้อมตกแต่งภายใน 
เป ็นเงินจำนวน ๖๑๘ ,๑ ๙๘ ,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขท ี่ สกพ ๑๘/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ 
กำหนดงวดงานจำนวน ๒๘ งวด เริ่มสัญญาวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๕ 
และ (๒) บริษัท เข้าท์อั๊สท์เอเชียเทคโนโลยี่ จำกัด ดำเนินงานควบคุมงานก่อสร้างอาคารสำนักงาน กกพ. 
พร้อมตกแต่งภายใน ตามสัญญาเลขท่ี สกพ ๑๙/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๖๓ เป็นเงินจำนวน ๒๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท 
เริ่มสัญญาวันที่เร ิ่มจ้างก่อสร้างหรือวันที่ผ ู้ให ้บริการได้รับแจ้งจากผู้ว ่าจ ้าง จนถึงวันสิ้นสุดสัญญาก่อสร้าง 
ภายในช่วงระยะเวลาดำเนินการก่อสร้าง ๙๐๐ วัน หรือจนกว่างานก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยในปัจจุบันบริษัท เวล  ๆ
ผู้รับจ้างก่อสร้างยังไม่สามารถส่งมอบงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาได้ สำนักงาน กกพ. จึงขอหารือดังนี้

๑ .  ผู้รับจ้างก่อสร้าง อยู่ในข่ายได้รับการช่วยเหลือตามมาตรการฯ หรือไม่ และถ้าอยู่ในข่าย 
ได้รับการช่วยเหลือ ผู้รบจ้างก่อสร้างจะไดรับค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ จำนวนกี่วัน

๒. ผู้ควบคุมงาน อยู่ในข่ายได้รับการช่วยเหลือตามมาตรการฯ หรือไม่ และถ้าอยู่ในข่าย 
ได้รับการช่วยเหลือ ผู้ควบคุมงานจะได้รับการคิดอัตราค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ จำนวนกี่วัน และหากไม,อยูในข่าย 
ได้รับการช่วยเหลือ ค่าจ้างตามสัญญาจ้างควบคุมงาน ควรตกอยู่ในความรับผิดขอบของฝ่ายใด

๓. ค่าเช ่าอาคารจ ัต ุร ัสจามจุร ีเพ ื่อใช ้เป ็นสถานที่ปฏ ิบ ัต ิงานท ี่เก ิดช ื้นหรือค ่าใช ้จ ่ายอ ื่น  ๆ
ที่เกิดชื้น เนื่องจากงานก่อสร้างอาคารสำนักงาน กกพ. แห่งใหม่ ส่งมอบไม่ทันภายในเวลาที่กำหนดตามสัญญา 
ทำให้ไม่สามารถใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติงานได้ ควรตกอยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจ้างก่อสร้าง หรือฝ่ายใด 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

/คณะกรรมการ ...

1 5 ?  ๗ กรบบฒซีกราง



- ๒-

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็น มีความเห็นดังนี้

๑ .  ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ 
ข้อ ๑๖๒ กำหนดว่า “การทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้กำหนดค่าปรับ 
เป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0 .๐ ๑  - ๐.๒๐ ของราคาพัสดุทียังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้าง 
ซึ่งต้องการผลสำเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 
0 .๐ ๑  - ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ตํ่ากว่าวันละ ๑๐๐ บาท สำหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค 
ท ี่ม ีผลกระทบต่อการจราจร ให ้กำหนดค่าปรับเป ็นรายวันในอัตราร้อยละ ๐.๒๕ ของราคางานจ้างน ั้น  
แต่อาจจะกำหนดขั้นสูงส ุดของการปรับก็ได ้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท ี่คณะกรรมการนโยบายกำหนด ...” 
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญา 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ค. ๒<£๖๐ ลงวันที 
๗ กุมภาพันธ์๒๕๖๑โดยแบบสัญญาจ้างก่อสร้างข้อ ๑ ๗ ค่าปรับ กำหนดว่า “หากผู้รับจ้างไม,สามารถทำงาน 
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนดไวิในสัญญาและผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องชำระค่าปรับ
ให้แก,ผู้ว่าจ้างเป็นจำนวนเงินวับละ............บาท (...............) และจะต้องชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน (ถ้ามี)
ในเมื่อผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงานอีกต่อหนึ่งเป็นจำนวนเงินวันละ.............บาท (.............. ) นับถัดจากวันที่
ครบกำหนดเวลาแล้วเสร็จของงานตามสัญญาหรือว ันท ี่ผ ู้ว ่าจ ้างได ้ขยายเวลาทำงานให้จนถึงว ันท ี่ทำงาน 
แล้วเสร็จจริง นอกจากนี้ ผ ู้ร ับจ้างยอมให้ผ ู้ว ่าจ ้างเร ียกค่าเสยหายอันเก ิดขึ้นจากการที่ผ ู้ร ับจ้างทำงานล่าข ้า 
เฉพาะส ่วนท ี่เก ินกว ่าจำนวนค่าปรับและค ่าใช ้จ ่ายด ังกล ่าวได ้อ ีกด ้วย...” โดยท ี่ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวกับส ัญญา 
จ้างก่อสร้างได้อธิบายการกำหนดอัตราค่าปรับในข้อ ๑๗ ว่าให้กำหนดเป็นรายวันในอัตราระหว่างร้อยละ 
๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น ตามระเบียบฯ ข้อ ๑๖๒ ส่วนกรณีจะปรับร้อยละเท่าใด ให้อยู่ในดุลพินิจ 
ของหน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างที่จะพิจารณา โดยคำนึงถึงราคาและลักษณะของพัสดุที่จ้าง ซึ่งอาจมีผลกระทบ 
ต ่อการท ี่ผ ู้ร ับจ ้างจะหลีกเล ี่ยงไม,ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา แต ่ท ั้งน ี้การท ี่จะกำหนดค ่าปร ับ เป ็นร ้อยละเท ่าใด 
จะต ้องกำห น ดไว ้ใน เอกส ารเช ิญ ซ วน ด ้วย” และแบ บ ส ัญ ญ าจ ้างออกแบ บ และควบ ค ุม งาน ก ่อส ร ้าง 
ข้อ ๙ การบังคับค่าปรับ ค ่าเส ียหาย และค่าใช้จ ่ายของงานออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง กำหนดว่า 
“ในกรณีที่ผู้ให้บริการไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่งด้วยเหตุผลใด  ๆ ก็ตาม จนเป็นเหตุให้เกิดค่าปรับ ค่าเสียหาย 
หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้ว่าจ้าง ผู้[ห้บริการต้องซดใช้ค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยสิ้นเชิง
ภายในกำหนด...... (...............) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้ให้บริการไม่ซดใช้
ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะหักเอาจากจำนวนเงินค่าจางของผู้ให้บริการ 
หรือบังค ับจากหลักประกันการปฏิบ ัต ิตามสัญญาได้ท ันที...” สำหรับการกำหนดอัตราค่าปรับตามสัญญา 
จ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง ไม่ได้กำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาจ้างดังกล่าวไว้ จึงหมายความว่า 
หน ่วยงานของร ัฐย ่อมสามารถกำหนดอ ัตราค ่าปร ับตามความเหมาะสม โดยจะพ ิจารณาให ้สอดคล ้อง 
กับความรับผิดซอบและความเลียหายที่อาจเกิดขึ้น ดังนั้น การกำหนดอัตราค่าปรับของสัญญาจ้างออกแบบ 
และควบคุมงานก่อสร้างจึงไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของระเบียบฯ ข้อ ๑๖๒ แต่อย่างใด

๒. กรณีข้อหารือ ๑ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
(สำนักงาน กกพ.) ได้ว่าจ้างบริษัท เวล เกรด เอ็นจิเนึยริ่ง จำกัด ดำเนินงานก่อสร้างอาคารสำนักงาน กกพ. 
พร้อมตกแต่งภายใน ณ โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๒๔๑๒ ติดถนนวิภาวดีรังสิต (ขาเข้า) ระหว่างซอยวิภาวดี ๔๐ และ ๔๒ 
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร เน้ือท่ีประมาณ ๑ , ๑๒๘.๒๐ ตารางวา เป็นเงินจำนวน ๖๑๘,๑๙๘,๐๐๐ บาท 
ตามสัญญาเลขที่ สกพ ๑๘/๒๔๖๓ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๖๓ กำหนดงวดงานจำนวน ๒๘ งวด เริ่มสัญญา 
วันท่ี ๒ ฒษายน ๒๔๖๓ ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๔๖๔ ปึจจุบัน'บริษัท เวลฯ ยังมิได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย
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และสัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าวมีค่าปรับเกิดขึ้น ซึ่งสัญญาจ้างก่อสร้างเป็นสัญญาที่มีการกำหนดอัตราค่าปรับ 
ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของระเบียบฯ ข้อ ๑๖๒ ดังน้ัน สำนักงาน กกพ. ย่อมสามารถพิจารณาให้เป็นไปตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ 
ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
โดยแก้ไขสัญญากำหนดอัตราค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนด หากยังมิได้ 
ส ่งมอบงานงวดสุดท้าย หรือไต้ม ีการส่งมอบงานงวดสุดท ้ายแต่ย ังม ิได ้ม ีการตรวจรับพัสดุ แล้วแต่กรณี 
ซึ่งบีจจุบันคณะกรรมการวินิจฉัยไต้แจ้งเวียนแนวทางปฏิยัตตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/๑๔๔๙ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ 
เรื่อง มาตรเร ่งร ัดการปฏ ิบ ัต ิงานสำห ร ับส ัญ ญ าท ี่ไต ้ร ับความช ่วยเห ล ือให ้อ ัตราค ่าปร ับ เป ็นร ้อยละ ๐ 
กรณีนี้ สำนักงาน กกพ. สามารถปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวไต้

๓ . กรณีข้อหารือ ๒ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสำนักงานกกพ. ไต้ว่าจ้าง บริษัท เซ้าท์เสท์เอเชีย 
เทคโนโลย่ี จำกัด เป็นผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้างอาคารสำนักงาน กกพ. พร้อมตกแต่งภายใน ตามสัญญาจ้าง 
เลขท่ี สกพ ๑๙/!ร๔๖๓ ลง'วัน,ท่ี ๑ เมษายน ๒๔๖๓ เป็นเงินจำนวน ๒๔,๘๐๐,๐๐๐ บาท เริ่มสัญญาวันท่ีเร่ิมจ้างก่อสร้าง 
หรือวันที่ผู้ให้บริการไต้รับแจ้งจากผู้ว่าจ้าง จนถึงวันสิ้นสุดสัญญาก่อสร้าง ภายในช่วงระยะเวลาดำเนินการ 
ก่อสร้าง ๙๐๐ วัน หรือจนกว่างานก่อฺสร้างแล้วเสร็จ พร้อมตกแต่งภายใน บีจจุบันบริษัท เวลฯ ผู้รับจ้างก่อสร้าง 
ยังมิไต้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย กรณีนี้จีงเป็นเหตุที่ผู้รับจ้างก่อสร้างล่าข้าซึ่งเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง 
ของผู้รับจ้างก่อสร้าง ผู้ไห้บริการควบคุมงานก่อสร้างยอมไต้รับการซดใช้สำหรับค,าใข้จ่ายในการควบคุมงานท่ีเพิ่มข้ึน 
จากผูรัขจ้างก่อสร้าง ตามเงื่อนไขแห่งสัญญาจ้างก่อสร้างและสัญญาจ้างควบคุมงานก่อสร้างดังกลาวอยู่แล้ว

๔. กรณ ีข ้อหารือ ๓ เป ็น การพ ิจารณ าว ่า ค ่าเช ่าสถานท ี่หร ือค ่าใช ้จ ่ายอ ื่น   ๆ ทเกิดขึ้น 
เนื่องจากผู้รับจ้างก่อสร้างส่งมอบไม่ทันภายในเวลาที่กำหนดในสัญญา จะถือว่าเป็นค่าเสียหายด้วยหรือไม่ 
ประกอบกับมูลค่าของความเสียหายจากการที่ผู้รับจ้างก่อสร้างไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญา คิดเป็นจำนวนเท่าใด 
เป็นการตีความตามสัญญา ดังนั้น จึงขอให้สำนักงาน กกพ. หารือในประเด็นนี้ไปยังสำนักงานอัยการสูงสุด 
ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยตรงต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญขีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
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