


 

 

ค ำน ำ   

กฎบัตรส ำนักตรวจสอบภำยใน จัดท ำขึ้นเพื่อให้พนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค เข้ำใจในภำรกิจ 

วัตถุประสงค์ ขอบเขตกำรปฏิบัติงำน อ ำนำจหน้ำที ่ ควำมรับผิดชอบควำมเป็นอิสระ และสิทธิของ 

ผู้ตรวจสอบภำยใน รวมทั้งกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบของส ำนักตรวจสอบภำยใน  เพื่อก่อให้เกิดควำมร่วมมือ

ในกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงหน่วยงำน ซึ่งจะเป็นกำรประสำนประโยชน์ต่อกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคโดยรวม   

ทั ้งนี ้เนื ้อหำในกฎบัตรของส ำนักตรวจสอบภำยใน ได้จัดท ำขึ ้นให้สอดคล้องกับระเบียบ

กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยคณะกรรมกำรตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภำยในของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2555  

คู่มือกำรปฏิบัติงำนกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ปี 2566 หลักเกณฑ์กำรประเมินกระบวนกำร

ปฏิบัติงำน และกำรจัดกำร Core Business Enablers ของรัฐวิสำหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2567) State 

Enterprise Assessment Model : SE-AM ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐว ิสำหกิจ หลักเกณฑ์

กระทรวง กำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ  

พ.ศ.2561 และหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน

ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทน ำ 

ส ำนักตรวจสอบภำยใน มีหน้ำที่สร้ำงควำมเชื่อมั่นและให้ค ำปรึกษำอย่ำงเป็นอิสระ และเที่ยงธรรม  
เพ่ือเพ่ิมคุณค่ำ และยกระดับกระบวนกำรปฏิบัติงำนให้บรรลุเป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ โดยมีกำรก ำหนดดังนี้ 

พันธกิจ (Mission)  
1. วำงแผนกำรตรวจสอบภำยในให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และควำมเสี่ยงขององค์กร 
2. ปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำนสำกลกำรปฏิบัติงำนวิชำชีพกำรตรวจสอบภำยใน คู่มือกำรปฏิบัติงำน  

กำรตรวจสอบภำยในส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ฉบับปรับปรุง ปี 2566 หลักเกณฑ์กำรประเมินกระบวนกำร
ปฏิบัติงำน และกำรจัดกำร Core Business Enablers ของรัฐวิสำหกิจ (ฉบับปัจจุบัน) ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ กระทรวงกำรคลัง (สคร.) หลักเกณฑ์กำรประเมินกำรประกันและ
กำรปรับปรุงคุณภำพงำนตรวจสอบภำยใน ภำครัฐจำกภำยนอกองค์กร (กรมบัญชีกลำง) และคู่มือ
กำรปฏิบัติงำนกระบวนกำรตรวจสอบภำยใน (ส ำนักตรวจสอบภำยใน) 

3. บริกำรให้ควำมเชื่อมั่น และให้ค ำปรึกษำ เพื่อให้เกิดมูลค่ำเพิ่ม ยกระดับกระบวนกำรปฏิบัติงำน 
ให้สอดคล้องกับภำรกิจ และวัตถุประสงค์ขององค์กร ครอบคลุมกำรด ำเนินงำนตำมเกณฑ์  
กำรประเมิน Enabler ทั้ง 7 ด้ำน ตอบสนองต่อควำมต้องกำร และควำมคำดหวังของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

4. พัฒนำบุคลำกรของส ำนักตรวจสอบภำยในให้มีทักษะ ควำมรู ้ ควำมสำมำรถที ่จ  ำเป็นในกำร
ปฏิบัติงำน มีองค์ควำมรู้ สำมำรถต่อยอดเป็นนวัตกรรม และสนับสนุนให้ได้รับวุฒิบัตรทำงวิชำชีพ
กำรตรวจสอบภำยใน และวุฒิบัตรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงต่อเนื่อง 

5. พัฒนำ และสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนกำรตรวจสอบภำยในด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

วัตถุประสงค์ (Objective)  
ตรวจสอบ สอบทำน กิจกรรมต่ำง ๆ ในองค์กร เพื่อให้เกิดควำมเชื่อมั่น และกำรให้ค ำปรึกษำอย่ำงอิสระ

เที่ยงธรรม เพ่ือเพ่ิมคุณค่ำให้กับองค์กร และปรับปรุงวิธีกำรปฏิบัติงำน เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์
ได้ด้วยกำรน ำเอำวิธีกำรที่เป็นระบบ ใช้หลักวิชำกำรในกำรประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนกำร
ควบคุมภำยใน กำรบริหำรควำมเสี่ยง และกำรก ำกับดูแล อย่ำงเป็นระบบ 

 

หลักกำรพื้นฐำนที่ส ำคัญส ำหรับกำรปฏิบัติงำนวิชำชีพตรวจสอบภำยใน  
(The Core Principles for the Professional Practice of Internal Auditing) 

1. แสดงให้เห็นถึงควำมซื่อสัตย์ (Demonstrates integrity) 
2. แสดงให้เห็นถึงควำมสำมำรถและกำรปฏิบัติงำนด้วยควำมระมัดระวัง  

(Demonstrates competence and due professional care)   
3. มีควำมเที่ยงธรรมและปรำศจำกกำรถูกแทรกแซงในกำรปฏิบัติงำน (มีควำมเป็นอิสระ)  

(Is objective and free from undue influence (independent)) 



 

 

 
หลักกำรพื้นฐำนที่ส ำคัญส ำหรับกำรปฏิบัติงำนวิชำชีพตรวจสอบภำยใน (ต่อ) 
(The Core Principles for the Professional Practice of Internal Auditing) 

4. ปฏิบัติงำนให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ เป้ำหมำย และควำมเสี่ยงขององค์กร  
(Aligns with the strategies, objectives, and risks of the organization) 

5. เป็นหน่วยงำนตรวจสอบภำยในที่อยู่ในต ำแหน่งที่เหมำะสมภำยในองค์กร  และมีทรัพยำกรอย่ำง
เพียงพอ (Is appropriately positioned and adequately resourced) 

6. แสดงให้เห็นถึงควำมมีคุณภำพและกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง  
(Demonstrates quality and continuous improvement) 

7. กำรสื่อสำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ (Communicates effectively) 
8. จัดท ำแผนกำรตรวจสอบโดยพิจำรณำตำมฐำนควำมเสี่ยง (Provides risk-based assurance) 
9. มีควำมเข้ำใจอย่ำงลึกซึ้งในงำน ท ำงำนเชิงรุก และเน้นไปที่แผนงำนในอนำคตขององค์กร  

(Is insightful, proactive, and future-focused) 
10. ส่งเสริมสนับสนุนกำรปรับปรุงและพัฒนำองค์กร (Promotes organizational improvement) 
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กฎบัตรส ำนักตรวจสอบภำยใน พ.ศ. 2567 
…………………………………………………………… 

  

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายใน  
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 และคู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในส าหรับรัฐวิสาหกิจ ปี 2566 แนวปฏิบัติ
ท ี ่ด ี  กฎบัตรหน่วยตรวจสอบภายใน ก าหนดให้ห ัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องน าเสนอกฎบัตร 
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ืออนุมัติ และควรมีการสอบทานกฎบัตรอย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง 

เพื ่อให้กฎบัตรส านักตรวจสอบภายในสอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลัง ว ่าด้วย
คณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2555   คู ่มือการปฏิบัติงาน 
การตรวจสอบภายในส าหรับรัฐวิสาหกิจ ปี 2566 มาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 
(International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing)  ฉบับปรับปรุง ปี 2560 และ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 โดยมีเนื้อหาครบถ้วนและชัดเจน เพื่อสื่อสารให้พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทุกระดับ 
มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ภารกิจ และความส าคัญของการตรวจสอบภายในของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
จึงเห็นควรปรับปรุงกฎบัตรส านักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2567 ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ข้อบังคับนี้เรียกว่า “กฎบัตรส านักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2567” 
ข้อ 2 กฎบัตรส านักตรวจสอบภายใน จัดท าขึ้นเพื่อให้พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทุกระดับ  

มีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ ขอบเขต อ านาจหน้าทีค่วามรับผิดชอบ ความเป็นอิสระ และสิทธิของส านัก
ตรวจสอบภายใน 

ข้อ 3 ข้อบังคับนี้ให้มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่ .............................. เป็นต้นไป 
ข้อ 4 การใดที่มิได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับนี้หรือมีความจ าเป็นต้องงดใช้ข้อบังคับนี้ในเรื ่องใด  

เพื ่อประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้ขอความเห็นชอบคณะกรรมการ กฟภ. เป็นกรณีไป การใด 
ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ข้อบังคับฉบับนี้ใช้บังคับ ก็ให้ด าเนินการตามกฎบัตร
ส านักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2566 ต่อไปจนกว่าจะด าเนินการดังกล่าวแล้วเสร็จ  

ข้อ 5 ให้ผู้ว่าการมีอ านาจวางระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติหรือออกค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับข้อบังคับนี้  

ข้อ 6 ให้ยกเลิกข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยกฎบัตรส านักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2566 
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กฎบัตรส ำนักตรวจสอบภำยใน        หน้ำ 2 

หมวด 1 
ควำมท่ัวไป 

ข้อ 7 ในข้อบังคับนี้  
1. “กฟภ.” หมายถึง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งจัดตั้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า 

ส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 
2. “คณะกรรมการ กฟภ.” หมายถึง คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
3. “คณะกรรมการตรวจสอบ” หมายถึง คณะกรรมการที่คณะกรรมการ กฟภ. แต่งตั้งให้มี

หน้าที่ก ากับดูแลการตรวจสอบภายในของส านักตรวจสอบภายใน ประกอบด้วยประธานกรรมการตรวจสอบ 1 คน 
และกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 2 คน แต่ไม่เกิน 4 คน ซึ่งต้องเป็นกรรมการอิสระอย่างน้อย 2 ใน 3 และ 
อย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์ด้านการเงิน การบัญชี หรือด้านการตรวจสอบ
ภายใน ที่จะท าหน้าที่ในการสอบทานความน่าเชื่อถือของงบการเงินได้ และให้ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน  
เป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยต าแหน่ง  

4. “ผู้ว่าการ” หมายถึง ผู้ว่าการ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
5. “ผู้บริหารระดับสูง” หมายถึง พนักงาน กฟภ. ตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการฝ่าย หรือชื่อเรียก

ต าแหน่งผู้บังคับบัญชาอ่ืนที่เทียบเท่า ขึ้นไป  
6. “ส านักตรวจสอบภายใน” หมายถึง หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ของ กฟภ. 
7. “ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน”หมายถึง ผู้ที่ด ารงต าแหน่งสูงสุดในส านักตรวจสอบ

ภายในของ กฟภ. 
8. “ผู้บริหารหน่วยตรวจสอบภายใน” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู ้อ านวยการกอง 

ในสังกัดส านักตรวจสอบภายในขึ้นไป 
9. “ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายถึง พนักงานในสังกัดส านักตรวจสอบภายในที่ท าหน้าที่

รับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน 
10. “ฝ่ายบริหาร” หมายถึง ผู้ว่าการ และผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่เกี่ยวข้อง 
11. “หน่วยรับตรวจ” หมายถึง หน่วยงาน โครงการในสังกัด กฟภ. และบริษัทที่เกี่ยวข้อง 
12. “ผู้บริหารหน่วยรับตรวจ” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดของหน่วยรับตรวจ 
13. “พนักงาน” หมายถึง พนักงาน และลูกจ้างของ กฟภ. และบริษัทที่เกี่ยวข้อง 
14. “บริษัทที่เกี่ยวข้อง” หมายถึง บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม และบริษัทที่มีกรรมการ

ร่วมโดยไม่มีอ านาจควบคุม 
(1) “บริษัทย่อย” หมายถึง บริษัทที่บริษัทใหญ่ถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงเกินกว่า 50% 

ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด 
(2) “บริษัทร่วม” หมายถึง บริษัทที่บริษัทใหญ่ถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงตั้งแต่ 20%  

แต่ไม่เกิน 50% ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายทางการเงิน
และการด าเนินงาน แต่ไม่มีอ านาจควบคุม 
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15. “ผู้สอบบัญชี” หมายถึง บุคคล หรือองค์กร ที่ท าหน้าที่สอบทานงบการเงินรายไตรมาส 
และตรวจสอบรับรองงบการเงินประจ าปี ของ กฟภ. 

16. “การตรวจสอบภายใน” หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื ่อมั ่นและการให้ค าปรึกษา 
อย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของ กฟภ. ให้ดีขึ้น และ 
จะช่วยให้ กฟภ. บรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล  
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

17. “งานบริการให้ความเชื่อมั่น” (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐาน
ต่าง ๆ อย่างเที่ยงธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการ
การก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของ กฟภ.  

18. “งานบริการให้ค าปรึกษา” (Consulting Services) หมายถึง การบริการให้ค าแนะน า
ปรึกษา และบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดท าข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการ
และมีจุดประสงค์ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับ กฟภ. โดยการปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมของ กฟภ. ให้ดีขึ้น 

19. “ความขัดแย้งทางผลประโยชน์” (Conflict of Interest) หมายถึง ความสัมพันธ์ใด ๆ  
ที่อาจท าให้ กฟภ. ไม่ได้ประโยชน์สูงสุดที่พึงจะได้รับ ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความ
ล าเอียง และไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 

20. “ความเที่ยงธรรม” (Objectivity) หมายถึง ทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียง เพื่อเป็น
การเอื้อให้ผู ้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อน
คุณภาพของงาน ซึ่งดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูง 
หรือชักน าจากผู้อื่น ทั้งนี้ สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความเที่ยงธรรมไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่
ความรับผิดชอบ และหน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 

21. “ความเป็นอิสระ” (Independence) หมายถึง การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรค
ต่อความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ  
ผู ้ช่วยผู ้ว ่าการตรวจสอบภายในต้องขึ ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ และไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึง 
ตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งความเป็นอิสระเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้  
สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และ
หน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 

22. “กระบวนการควบคุม” (Control Process) หมายถึง นโยบายขั้นตอนการปฏิบัติและ
กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกรอบการควบคุมที ่จัดวางเอาไว้เพื่อให้เกิดความเชื่อมั ่นว่า  
ความเสี่ยงถูกจ ากัดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ภายใต้กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

23. “การก ากับดูแล” (Governance) หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน เพื ่อก ากับดูแล 
และควบคุมให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน กฟภ. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
มีความโปร่งใส และเป็นธรรม 



 
 

กฎบัตรส ำนักตรวจสอบภำยใน        หน้ำ 4 

24. “การควบคุม” (Control) หมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามที่ ผู้ว่าการ และกลุ่มบุคคล
ก าหนดให้มีขึ้นในการจัดการความเสี่ยง โดยการวางแผนงาน จัดองค์กรและก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน 
ที่มีประสิทธิผลเพียงพอที่จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่า การด าเนินงานสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ 
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

25. “การทุจริต” (Fraud) หมายถึง การกระท าที่กฎหมายระบุว่า เป็นการฉ้อฉล หลอกลวง 
ปกปิด หรือละเมิด อ านาจหน้าที่ ตามความรับผิดชอบ และเป็นการกระท าที่เกิดขึ้น โดยปราศจากการข่มขู่ บังคับ 
หรือมีเหตุบีบคั้นจากผู้อ่ืน การทุจริต คือ การกระท าของบุคคลหรือองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน เงินทอง หรือ
บริการพิเศษ โดยไม่ต้องจ่ายเงินหรือค่าตอบแทนใด ๆ หรือ เป็นการกระท าเพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตัวหรือ
ผลประโยชน์ ทางธุรกิจอ่ืน 

26. “การบริหารความเสี ่ยง” (Risk Management) หมายถึง กระบวนการใน การระบุ 
ประเมิน จัดการ และควบคุมเหตุการณ์หรือสถานการณ์ไม่พึงประสงค์ที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อให้ความเชื่อมั่นอย่าง
สมเหตุสมผลว่าองค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายได้ 

27. “การปฏิบัติตามกฎระเบียบ” (Compliance) หมายถึง การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย 
แผนงาน วิธีการ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ สัญญา ตลอดจนข้อก าหนดต่าง ๆ   

28. “ความเสี่ยง” (Risk) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
บรรลุเป้าหมายของ กฟภ. ความเสี่ยงสามารถวัดได้ในรูปของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น 

29. “ความเสื่อมเสีย” (Impairments) หมายถึง ความเสื่อมเสียซึ่งความเที่ยงธรรมส่วนบุคคล 
และความเป็นอิสระในองค์กร ซึ่งอาจหมายรวมถึง ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนบุคคล การจ ากัดขอบเขต 
การจ ากัดการเข้าถึงข้อมูล บุคลากร และทรัพย์สิน ตลอดจนการถูกจ ากัดทรัพยากร (เงินทุน) 

30. “ภารกิจ”(Engagement) หมายถึง งานตรวจสอบภายในหรืองานการสอบทาน 
ที่ได้รับมอบหมายให้ท าแต่ละงาน ตัวอย่างเช่น งานการตรวจสอบภายใน งานการสอบทานการประเมินการควบคุม
ด้วยตนเอง (Control Self-Assessment หรือ CSA) การสอบสวนการทุจริต หรืองานบริการให้ค าปรึกษา ภารกิจ
อาจประกอบด้วยหลาย ๆ งานหรือหลาย ๆ กิจกรรมที่ท าควบคู่กันไปเพ่ือบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน 

31. “ประมวลจรรยาบรรณ” (Code of Ethics) หมายถึง หลักการ (Principles) ที่เกี่ยวกับ
วิชาชีพและการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และหลักปฏิบัติ (Rules of Conduct) ซึ่งบรรยายสิ่งที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในพึงปฏิบัต ิเพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมของจรรยาบรรณในวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 

32. “มาตรฐาน” (Standard) หมายถึง มาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบ
ภายใน ที่ทางคณะกรรมการมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสถาบันผู้ตรวจสอบภายใน ( IIA) ได้ประกาศใช้ 
เป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติงาน และการประเมินผลงานการตรวจสอบภายในโดยทั่วไป 

33. “วัตถุประสงค์การตรวจสอบ” (Engagement Objectives) หมายถึง ค าชี้แจงอย่างกว้างๆ 
ของผู้ตรวจสอบภายใน ในการก าหนดเป้าหมายที่คาดหวังว่าภารกิจจะสัมฤทธิ์ผล 

34. “หน่วยงานก ากับดูแล” หมายถึง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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หมวด 2 
จรรยำบรรณส ำหรับผู้ตรวจสอบภำยใน 

ข้อ 8 ผู ้ตรวจสอบภายในจะต้องมีจรรยาบรรณ (Code of Ethics) ที ่เสมือนเป็นมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

8.1 ความซื ่อส ัตย ์ (Integrity) ความซื ่อส ัตย ์ของผ ู ้ตรวจสอบภายในจะสร ้างให ้ เกิด 
ความไว้วางใจและท าให้ดุลยพินิจของผู ้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื ่อถือและยอมรับจากบุคคลทั ่วไป  
โดยมหีลักปฏิบัติ ดังนี้ 

8.1.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร 
และมคีวามรับผิดชอบ 

8.1.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และเปิดเผย
ข้อมูลตามวิชาชีพที่ก าหนด 

8.1.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระท าใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย 
หรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าที ่อาจน าความเสื ่อมเสียมาสู ่ว ิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้าง 
ความเสียหายต่อ กฟภ. 

8.1.4 ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ข้อบังคับและจรรยาบรรณของ กฟภ. 

8.2 ความเท ี ่ยงธรรม (Objectivity) ผ ู ้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเท ี ่ยงธรรม 
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายใน  
ต้องท าหน้าที ่อย่างเป็นธรรมในทุก ๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู ้สึกส่วนตัวหรือความรู ้สึกนึกคิด  
ของบุคคลอ่ืนเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน โดยมหีลักปฏิบัติ ดังนี้ 

8.2.1 ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะ
น าไปสู่ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ของ กฟภ. รวมทั้งกระท าการใด ๆ ที่จะท าให้เกิดอคติ ล าเอียงจนเป็นเหตุให้
ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 

8.2.2 ผู ้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ ่งของใด ๆ ที ่จะท าให้เกิดหรือก่อให้เกิดความ 
ไม่เที่ยงธรรมในการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 

8.2.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญทั้งหมด
ที่ตรวจพบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผย หรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะท าให้รายงานบิดเบือนไปจาก
ข้อเท็จจริง หรือเป็นการปิดบังการกระท าผิดกฎหมาย 

8.3 การเก็บรักษาความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและ
สิทธิของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาต 
จากผู้ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
เท่านั้น โดยมีหลักปฏิบัติ ดังนี้ 
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 8.3.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับ
จากการปฏิบัติงาน 

 8.3.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่น าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหา
ผลประโยชน์เพ่ือตนเอง และจะไม่กระท าการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของ กฟภ. 

8.4 ความสามารถในหน้าที่ (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ทักษะ และ
ประสบการณ์ มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ โดยมหีลักปฏิบัติ ดังนี้ 

 8.4.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่ตนมีความรู้ ความสามารถ 
ทักษะและประสบการณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 

 8.4.2 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมาตรฐานสากลการปฏิบัติงาน
วิชาชีพการตรวจสอบภายใน (International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing) 
และหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

 8.4.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผล 
และคุณภาพของการให้บริการอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง 

 
หมวด 3 

คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภำยใน 

ข้อ 9 ผู ้ช่วยผู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน และผู ้ตรวจสอบภายใน ต้องมีทักษะทางวิชาชีพและ
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

9.1 มีความเชี่ยวชาญ ซึ่งหมายถึง ความรู้ ทักษะ และความสามารถอื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อ 
การปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งความเชี่ยวชาญจะครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ  
ในปัจจุบัน รวมถึงแนวโน้มและประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ๆ เพ่ือสามารถให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่ตรงประเด็นได้ 

9.2 มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ 
ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ กฟภ.  

9.3   มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม
ภายในของ กฟภ. 

9.4  มีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับความเสี่ยง และการควบคุมพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมทั้งเทคนิค วิธีการตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  

9.5  มีความรู้เพียงพอที่จะประเมินความเสี่ยงของการเกิดทุจริต และให้แนวทางในการ
บริหารจัดการทุจริตของ กฟภ. 

ข้อ 10 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน มีความรับผิดชอบในการพิจารณาจ านวน และคุณสมบัติ
ของผู้ตรวจสอบภายในให้เหมาะสมกับลักษณะและปริมาณงานตรวจสอบภายใน 
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ข้อ 11 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ค าแนะน าและความ
ช่วยเหลือหากทีมงานขาดความรู้ ทักษะ และความสามารถอื ่น ๆ ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมายไม่ว่าจะเป็นบางส่วนหรือทั้งหมด 

ข้อ 12 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ต้องไม่รับงานบริการให้ค าปรึกษาหรือให้ค าแนะน าและ
ความช่วยเหลือ หากทีมงานขาดความรู้ ทักษะ และความสามารถอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในเรื่องนั้น ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นบางส่วน หรือทั้งหมด 

ข้อ 13 ผู้ตรวจสอบภายในอาจขอค าแนะน าและความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายใน 
และภายนอกตามความจ าเป็นในการปฏิบัติงานเพื่อให้ความเชื่อมั่นและการปฏิบัติงานให้ค าแนะน าปรึกษา 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ข้อ 14 ผู ้ว ่าการ ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู ้ตรวจสอบภายในพัฒนาความรู ้ทักษะ และ
ความสามารถของผู ้ตรวจสอบภายใน โดยการเข้าร่วมในการพัฒนาและอบรมทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง  
พร้อมทั ้งให้ผ ู ้ตรวจสอบภายใน พัฒนาตนเองให้ได้ร ับวุฒิบัตรผู ้ตรวจสอบภายในวิ ชาชีพรับอนุญาต  
The Certified Internal Auditor (CIA) หรือวุฒิบัตรอื่นที่เก่ียวข้องกับวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 

ข้อ 15 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม โดยการด าเนินการ ดังนี้ 
15.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ผู้บริหารหน่วยตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบ

ภายใน ต้องด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน เพื่อให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ และไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ รวมทั้ง
ต้องปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงาน โดยในกรณีที่มีการแทรกแซง ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน  
ต้องเปิดเผยถึงการถูกแทรกแซงหรือหารือถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากนี้  
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม โดยมีทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียงและไม่มีการลดหย่อน คุณภาพ  
ของงาน ซึ ่งดุลยพินิจของผู ้ตรวจสอบภายในที่เกี ่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู ่ภายใต้การชักจูง  
หรือชักน าจากผู้อื่น 

15.2  ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ผู้บริหารหน่วยตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบ
ภายใน ไม่ควรได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานอื่นที่นอกเหนือจากงานตรวจสอบภายใน โดยหากมีหรือคาดว่าจะมี
บทบาทหรือความรับผิดชอบที่นอกเหนือจากงานตรวจสอบภายใน จะต้องมีมาตรการป้องกัน เพื่อไม่ให้กระทบ 
ต่อความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม โดยคณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการก ากับดูแล สอบทานการปฏิบัติงาน
และการก าหนดมาตรการป้องกันในการก ากับดูแล รวมทั ้งสอบทานสายการรายงานและบทบาทหน้าที่  
เป็นระยะ ๆ เพ่ือให้ได้รับความเชื่อมั่นในบทบาทหรือ ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น กรณี ผู้ว่าการ หรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่นได้ตามควรแก่กรณีให้พิจารณาถึงประโยชน์ที่ 
กฟภ. จะได้รับและผลกระทบต่อความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ นอกจากนี้ ผู้ตรวจสอบ
ภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความ
เป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
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15.3  ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ผู้บริหารหน่วยตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบ
ภายใน ไม่ควรปฏิบัติงานตรวจสอบให้แก่หน่วยงาน และ/หรือ สายงานที่ตนเคยปฏิบัติงานในระยะเวลา 1 ปี ก่อน
การตรวจสอบ เพ่ือให้ความเชื่อมั่นในความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน 

15.4  ผู ้ช ่วยผู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน ควรพิจารณาสับเปลี ่ยนผู ้ตรวจสอบภายใน 
อย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้เกิดความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน แต่ไม่ควรสับเปลี่ยนบ่อยเกินไป
จนท าให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ การสับเปลี่ยนโดยทั่วไปจะท าอย่างน้อยทุก 3 - 5 ป ี

15.5  ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องไม่มีอคติกับผู้บริหารหน่วยรับตรวจ ไม่ว่าผู้บริหารหน่วยรับ
ตรวจจะยอมรับ หรือไม่ยอมรับค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่เคยเสนอไว้ 

 
หมวด 4 

โครงสร้ำงของส ำนักตรวจสอบภำยใน 

ข้อ 16 ส านักตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
ข้อ 17 ส านักตรวจสอบภายใน มีหน้าที่รายงานผลการด าเนินงานต่อผู้ว่าการ และคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 
17.1 การรายงานเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานของส านักตรวจสอบภายใน 
 17.1.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ขึ้นตรงต่อผู้ว่าการเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป 

เช่น การจัดสรรงบประมาณ งานธุรการ และการประสานงาน โดยผู้ว่าการต้องจัดสรรบุคลากรและทรัพยากร 
เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับปริมาณงาน และความซับซ้อน
ของภารกิจ  

 17.1.2 การพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมิน 
ผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน ให้อยู่ภายใต้การด าเนินการของผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ในการพิจารณา
เสนอผู้ว่าการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ   

17.2 การรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบของส านักตรวจสอบภายใน 
 17.2.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน เสนอต่อผู้ว่าการเพื่อพิจารณากฎบัตรของ

ส านักตรวจสอบภายใน และแผนการตรวจสอบประจ าปีก่อนน าเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่ให้หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อย 
ปีละ 1 ครั้ง 

 17.2.2 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบหรือค าแนะน าปรึกษา
ต่อผู ้บริหารหน่วยรับตรวจ และผู ้บริหารระดับสูงที ่เกี ่ยวข้อง รวมทั ้งผู ้ว ่าการเพื ่อด าเนินการปรับปรุง  
ตามข้อเสนอแนะและสรุปประเด็นส าคัญไว้ในรายงานผลการด าเนินงาน เกี่ยวกับการตรวจสอบภายในเพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ และผู้ว่าการ ยกเว้นรายงานผลการตรวจสอบกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
โดยตรงของผู้ว่าการ ให้รายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบเท่านั้น 
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ข้อ 18 ในการสนับสนุนความเป็นอิสระ และการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในได้อย่างมีประสิทธิผล 
ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ควรมีสถานภาพ ดังนี้ 

18.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ควรมีสถานภาพเทียบเท่ากับผู้บริหารหรือหัวหน้าของ
หน่วยงานส าคัญอ่ืน ๆ ในองค์กร เพ่ือช่วยในการหารือและเจรจาผลการตรวจสอบภายในได้อย่างมีประสิทธิผล 

18.2 คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณา และให้ความเห็นต่อคณะกรรมการ กฟภ. เกี่ยวกับ
คุณสมบัติ การแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบ
ภายใน โดยอาจพิจารณาร่วมกับผู้ว่าการ ก่อนน าเสนอคณะกรรมการ กฟภ. เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

18.3 ผู ้ช่วยผู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน ควรมีการหารือกับผู ้ว ่าการ และคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เกี่ยวกับกฎบัตรของส านักตรวจสอบภายใน ที่ก าหนดภารกิจงานตรวจสอบภายใน ตามค านิยามของ 
การตรวจสอบภายในที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ซึ่งแสดงให้เห็น 
ถึงความเข้าใจตรงกันและการยอมรับระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

ข้อ 19 คณะกรรมการตรวจสอบและผู้ว่าการ จะมอบให้ผู้บริหารของหน่วยงานอื่นควบคุม ดูแล 
บังคับบัญชาส านักตรวจสอบภายในแทนผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายในไม่ได้ และจะแต่งตั้งให้ผู้ช่วยผู้ว่าการ
ตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายใน ไปรักษาการในต าแหน่งอ่ืนในขณะเดียวกันไม่ได้    

ข้อ 20 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน สามารถเข้าพบและรายงานผลการปฏิบัติงานตลอดจน
ประเด็นต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการตรวจสอบได้อย่างอิสระตามความเหมาะสม และควรได้มีการหารือกับ
คณะกรรมการตรวจสอบเป็นการเฉพาะโดยไม่มีผู้บริหารระดับสูงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

ข้อ 21 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน สามารถเข้าพบเพื่อรายงานการปฏิบัติงานหรือปัญหาต่าง ๆ 
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประธานกรรมการตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

 

หมวด 5 
ควำมสัมพันธ์กับ ผู้ว่ำกำร คณะกรรมกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบอ่ืน  

ผู้สอบบัญชี หน่วยงำนก ำกับ และหน่วยรับตรวจ 

ข้อ 22 ความสัมพันธ์ของส านักตรวจสอบภายในกับผู้ว่าการ และคณะกรรมการตรวจสอบ 
22.1 การปฏ ิบ ัต ิงานตรวจสอบภายในสามารถสร ้างม ูลค ่าเพ ิ ่มให ้  กฟภ. ด ังนั้น  

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน จึงต้องค านึงถึงยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ และความเสี่ยงของ กฟภ. เพื่อหา
แนวทางในการส่งเสริมกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม รวมทั้งการให้ความเชื่อมั่น
อย่างเที่ยงธรรมในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 

22.2 ในกรณีที่ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ขอให้หน่วยงานตรวจสอบภายในท าการ
ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบในประเด็นเฉพาะเรื่อง นอกเหนือจากกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนการ
ตรวจสอบประจ าปี ให้ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายในพิจารณาความเหมาะสมว่าจะมีความขัดแย้งกับขอบเขต 
และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และมีผลกระทบต่อแผนการตรวจสอบประจ าปีที่
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คณะกรรมการตรวจสอบอนุมัติหรือไม่ และหากผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ตัดสินใจตรวจสอบในเรื่องดังกล่าว 
ให้น าเสนอรายงานผลการตรวจสอบ ต่อคณะกรรมการตรวจสอบด้วย 

22.3 การรายงานต่อผู้ว่าการ และคณะกรรมการตรวจสอบ ควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 22.3.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ต้องหารือร่วมกับผู้ว่าการและคณะกรรมการ

ตรวจสอบ เพื่อท าความเข้าใจต่อยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องและกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง และน าข้อมูลที่ได้รับมาใช้ประกอบการพิจารณาในการวางแผนการตรวจสอบด้วย  

 22.3.2 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ต้องเสนอกฎบัตรการตรวจสอบภายในต่อ 
ผู้ว่าการ ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ และเผยแพร์ให้หน่วยรับตรวจทราบ 

 22.3.3 ผู ้ช ่วยผู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน ต้องยืนยันต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
ถึงความเป็นอิสระของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 22.3.4 ผู ้ช่วยผู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน ต้องเสนอแผนการตรวจสอบต่อผู ้ว ่าการ  
ก่อนน าเสนอคณะกรรมการตรวจสอบอนุมัติ และรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามแผนการ
ตรวจสอบให้คณะกรรมการตรวจสอบทราบเป็นระยะ 

 22.3.5 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ต้องเสนอความต้องการใช้ทรัพยากรของ
หน่วยงานตรวจสอบภายในที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน ต่อผู้ว่าการและคณะกรรมการตรวจสอบ 

 22.3.6 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบ  
เสนอต่อผู้ว่าการและคณะกรรมการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ ให้รายงาน
ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกิน 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ และในกรณีเรื่องที่ตรวจพบ  
เป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อ กฟภ. ให้รายงานผลการตรวจสอบทันท ี

 22.3.7 ผู ้ช ่วยผู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน ต้องรายงานการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในและแผนการปรับปรุงแก้ไข เพื่อจัดการกับประเด็นที่มีนัยส าคัญ
ต่อผู้ว่าการและคณะกรรมการตรวจสอบทราบ 

 22.3.8 กรณีที่ผู ้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน มีความเห็นว่าความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 
ที่ฝ่ายบริหารยอมรับ อาจไม่อยู่ในระดับที่ กฟภ. ยอมรับได้ ให้ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายในหารือกับผู้ว่าการ  
หากยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ให้น าเสนอคณะกรรมการตรวจสอบหาข้อยุติ 

 22.3.9 ผ ู ้ช ่วยผ ู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน รายงานเกี ่ยวกับการบร ิหารจ ัดการ 
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ต่อผู้ว่าการ และคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ ความถ่ี
และเนื้อหาของการรายงาน เป็นผลมาจากการหารือระหว่างผู้ช่วยผู้ว ่าการตรวจสอบภายใน ผู้ว่าการ และ
คณะกรรมการตรวจสอบ ถึงความส าคัญของข้อมูลและความเร่งด่วนของการปฏิบัติงานที่ต้องการเสนอให้ผู้ว่าการ 
และ/หรือ คณะกรรมการตรวจสอบ พิจารณาสั่งการ 
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 22.3.10 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบและผู้ว่าการ โดยระบุวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน อ านาจและภาระหน้าที่ ตลอดจนผลการ
ด าเนินงานตามแผนงานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งระบุความเสี่ยงที่ส าคัญที่ กฟภ. เผชิญอยู่และการควบคุมภายในที่ดี 
การก ากับดูแลกิจการ และอ่ืน ๆ 

22.4 ผู ้ช่วยผู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ 
ควรเข้าร ่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั ้ง ยกเว ้นคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นว่า 
ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ไม่ควรเข้าร่วมประชุมในการประชุมครั้งนั้น ๆ หรือเฉพาะบางวาระการประชุม 

22.5 หากมีข้อสงสัยหรือข้อสันนิษฐานว่าอาจมีการทุจริตหรือให้มีการค้นหาทุจริต  
การตัดสินใจที่จะให้มีบุคคลภายนอก เช่น ต ารวจหรือผู้เชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบทุจริตเข้ามาร่วมในการ
ค้นหาหรือสอบสวน ควรเป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารหน่วยรับตรวจ ผู้บริหารระดับสูง หรือคณะกรรมการ กฟภ. 

ข้อ 23 ความสัมพันธ์ของส านักตรวจสอบภายในกับผู้ตรวจสอบอ่ืน 
23.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล การประสานงานและ 

การพิจารณาใช้ผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบอื่นที่ให้บริการด้านการให้ความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาในด้าน
ต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกของ กฟภ. เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่
ส าคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ ้าซ้อนกัน 

23.2 หากผู้ตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องปฏิบัติงานร่วมกันผู้ตรวจสอบขององค์กรอื่น เช่น  
ผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทร่วมและหรือบริษัทย่อย ควรก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย 
ให้ชัดเจน และลงนามโดยคณะกรรมการตรวจสอบของแต่ละฝ่าย หากเป็นไปได้ควรจัดให้มีข้อตกลงในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันหรือข้อตกลงการใช้ประโยชน์ของการปฏิบัติงานของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

23.3 ในกรณีที่มีบุคคลภายนอกเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน และให้บริการอื่นแก่ 
กฟภ. พร้อมกันด้วย อาจท าให้ความเป็นอิสระและความเที ่ยงธรรมด้อยลงไปได้ คณะกรรมการตรวจสอบ  
ควรพิจารณาการปฏิบัติงานของบุคคลภายนอกที่มีการปฏิบัติงานหลายประเภทให้แก่ กฟภ. ว่าจะมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมหรือไม่ หากคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาอนุมัติให้บุคคลภายนอก  
ที่ปฏิบัติงานหลายประเภทให้แก่ กฟภ. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้บุคคลภายนอกเปิ ดเผยรายละเอียด 
การปฏิบัติงานนั้นไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

ข้อ 24 ความสัมพันธ์ของส านักตรวจสอบภายในกับผู้สอบบัญชี  
24.1 ผู ้ตรวจสอบภายในควรประสานงานกับผู ้สอบบัญชีอย่างสม ่าเสมอ เพื ่อให้เกิด 

ความมั ่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื ่องที ่ส าคัญอย่างเหมาะสมและลดความซ ้าซ้อนของ 
การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ อาจรวมถึงการที่ผู ้สอบบัญชีสามารถใช้งานของผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อแสดงความเห็น 
หรือเป็นส่วนหนึ่งของงานสอบบัญชีได้โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระ หรือไม่ท าให้การใช้วิจารณญาณของผู้สอบ
บัญชีเบี่ยงเบนไป การหารือเป็นการท าความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับเทคนิคในการตรวจสอบ แนวทางการตรวจสอบ 
และการประสานงานในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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24.2 ในกรณีที่เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับผู้สอบบัญชี ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบ
ภายใน ควรขอค าแนะน าหรือเสนอประเด็นเกี ่ยวกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของผู ้สอบบัญชีต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการด าเนินการแก้ไข 

ข้อ 25 ความสัมพันธ์ของส านักตรวจสอบภายในกับหน่วยงานก ากับดูแล 
25.1 หากหน่วยงานก ากับดูแลอ่ืนที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือให้ความเชื่อมั่น

เข้ามาปฏิบัติงาน ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายในควรหารือเพื่อพิจารณาว่าหน่วยงานก ากับดูแลอื่นจะสามารถใช้
ประโยชน์จากผลการตรวจสอบภายใน เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานได้หรือไม่          

25.2 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ควรก าหนดแนวทางในการขอผลการตรวจสอบจาก
การปฏิบัติงานตรวจสอบของหน่วยงานก ากับดูแลอ่ืน เพ่ือช่วยในการก าหนดและพิจารณาประเด็นที่มีสาระส าคัญ
ที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้น และรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบตามความเหมาะสม 

ข้อ 26 ความสัมพันธ์ของส านักตรวจสอบภายในกับหน่วยรับตรวจ 
26.1 ความสัมพันธ ์ระหว ่างผ ู ้ตรวจสอบภายใน และหน่วยร ับตรวจเป็นส ิ ่งส  าคัญ  

บุคลากรทุกระดับในหน่วยรับตรวจควรมีความเชื่อมั่นในความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม ความเชี่ยวชาญและความ
ระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  

26.2 การปฏิบัต ิงานตรวจสอบภายใน จะต้องมีการวางแผนการปฏิบัต ิงานร่วมกับ 
ฝ่ายบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งก าหนดเวลาในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ยกเว้นในกรณีที่เป็นการตรวจสอบ
โดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า ซึ่งอาจจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 

26.3 ส านักตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ ดังนี้ 
 26.3.1 เผยแพร่กฎบัตรให้หน่วยรับตรวจทราบ 
 26.3.2 รับผิดชอบในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 
 26.3.3 ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้

การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ รวมถึงปฏิบัติงานในการ
ให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ 

 26.3.4 ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าที่  
ของหน่วยรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

 26.3.5 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์ส ินของ 
หน่วยรับตรวจให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 

 26.3.6 กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลย
ต่อการปฏิบัติหน้าที ่ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานผู้ว่าการพิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 

26.4 ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 26.4.1 อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
 26.4.2 จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้

ครบถ้วนสมบูรณ์ พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
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 26.4.3 จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในตรวจสอบได ้

 26.4.4 จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
 26.4.5 ชี ้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั ้งสนับสนุนข้อมูลเพิ ่มเติมให้แก่  

ผู้ตรวจสอบภายใน 
 26.4.6 ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะตามรายงานผลการตรวจสอบ 
 กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อ 

การปฏิบัติหน้าที่ ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายในสั่งการตามควรแก่กรณี 
 

หมวด 6 
ขอบเขต หน้ำทีแ่ละควำมรับผิดชอบ  

ข้อ 27 ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้ง  
การประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของ ระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง ของ กฟภ. 
โดยมีลักษณะงาน 2 ประเภท คือ การตรวจสอบภายในเพื ่อให้การบริการให้ความเชื ่อมั ่น และการบริการ  
ให้ค าปรึกษา ซึ่งรวมถึง 

27.1 ประเมินความม ีประส ิทธ ิภาพและประสิทธ ิผลของการด าเน ินงานในหน้าที่  
ของหน่วยรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

27.2 สอบทานระบบการปฏ ิบ ัต ิ งานตามกฎหมาย ระเบ ียบ และข ้อบ ังค ับหรือ 
มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของ กฟภ. 

27.3 สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงิน 
27.4 ตรวจสอบรายการที่เกี ่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

โอกาสเกิดการทุจริต และประสิทธิภาพขององค์กรในการบริหารความเสี ่ยงจากการทุจริตภายในองค์กร  
ความเพียงพอและประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในเพื่อป้องกันการทุจริตภายใน
องค์กร 

27.5 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ  
ให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 

27.6 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 
27.7 การปฏิบัต ิงานอื ่นที ่ เก ี ่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที ่ ได ้ร ับมอบหมาย 

จากคณะกรรมการตรวจสอบ หรือผู้ว่าการ 
ข้อ 28 หน้าที่ความรับผิดชอบของส านักตรวจสอบภายใน 

28.1 ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน
และการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของ กฟภ. โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของ กฟภ. คณะกรรมการ กฟภ. และ
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คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึงการก ากับดูแลที่ดี 
ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของการควบคุมภายในของ กฟภ. ด้วย 

28.2 ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอผู้ว่าการ ก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสม
ของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

28.3 จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก
ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

28.4 จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อผู ้ว ่าการก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื ่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี ในกรณีที่  
ส านักตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ให้น ามาใช้ประกอบการพิจารณา
อนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย ทั้งนี้ ให้ส านักตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผน 
การตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติแล้ว 

28.5 รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้ว่าการและคณะกรรมการตรวจสอบ ดังต่อไปนี้ 
 28.5.1 รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรและ

ไม่เกิน 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อ 
กฟภ. ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 

 28.5.2 รายงานเกี ่ยวกับการบริหารจัดการความเสี ่ยง และการควบคุมภายใน  
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ประกอบด้วย 

  1)  ความเสี่ยงที่ส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินงานของ กฟภ. 
  2)  ความเห็นเกี ่ยวกับประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี ่ยง และ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistleblowing) ของ กฟภ. 
  3)  ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายใน 

ด้านการเงินและกระบวนการอ่ืนที่พิจารณาว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดการทุจริต 
  4)  สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อ กฟภ. คดีความต่าง ๆ และความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ในทางแพ่ง โดยวิเคราะห์สาเหตุที ่แท้จริง (Root-cause analysis) และเสนอแนะ 
แนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

28.6 ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เพื ่อให้ 
การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

28.7 ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู ้เชี ่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบให้เสนอ
ขอบเขตและรายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาด าเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง 
รวมทั้งข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้ผู้ว่าการพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 

28.8 ปฏิบัติงานในการบริการให้ค าปรึกษาแก่ผู้ว่าการ หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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28.9 ประสานงานกับผู ้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืน 
ที่ปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบ
ครอบคลุมเรื่องที่ส าคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ ้าซ้อนกัน 

28.10 ปฏิบัติงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้ร ับมอบหมายจาก
คณะกรรมการตรวจสอบและผู้ว่าการ ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

28.11 พัฒนาและอบรมความรู ้ ทักษะ และความสามารถของผู ้ตรวจสอบภายในอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ กฟภ. 

ข้อ 29 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้   
29.1 จัดให้มีแนวทางในการสอบทาน และควบคุมดูแลเพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่าผู้ตรวจ

สอบภายในปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบเยี ่ยงผู ้ประกอบวิชาชีพ และมีทักษะการปฏิบัติงาน  
อย่างสมเหตุสมผลในอันที่จะท าให้การปฏิบัติงานเป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ ทั้งนี้ การปฏิบัติงานด้ วยความ
ระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีข้อผิดพลาดใด ๆ เกิดขึ้น โดยผู้ตรวจสอบ
ภายในมีความรับผิดชอบในการด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว 

29.2 ก าหนดกระบวนการในการเปิดเผยกรณีสงสัยทุจริต หรือการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม  
ที่เพียงพอส าหรับผู้ตรวจสอบภายใน 

29.3 ก าหนดแผนการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรของส านักตรวจสอบภายใน 
รวมทั้งแผนการฝึกอบรมและพัฒนาส าหรับผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน และผู้บริหารส านักตรวจสอบภายใน 

29.4 ก  าหนดให้ม ีพ ันธก ิจ และแผนกลยุทธ ์ของส  าน ักตรวจสอบภายใน และมี  
การทบทวนให้สอดคล้องตามสภาวการณ์ปัจจุบันอย่างน้อยปีละครั้ง โดยน าเสนอ ผู้ว่าการเพื่อพิจารณา  
ก่อนน าเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่ออนุมัติ และเสนอให้คณะกรรมการ กฟภ. ทราบ 

29.5 ก าหนดให้มีการหารือความต้องการ ความคาดหวัง รวมถึงพันธกิจของงาน
ตรวจสอบภายในกับผู้ว่าการ เพื่อน าความเห็นมาจัดท าร่างกฎบัตร และการน าเสนอกฎบัตรต่อผู้ว ่าการ  
เพื่อทราบ และคณะกรรมการตรวจสอบเพื่ออนุมัติ รวมถึงการสื่อสารกฎบัตรให้บุคคลที่เกี่ยวข้องรับทราบ  
เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ ขอบเขต วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และจรรยาบรรณของ  
การตรวจสอบภายใน ปีละครั้ง 

29.6 ก าหนดให้มีการทบทวน และยืนยันความเป็นอิสระต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
อย่างน้อยปีละครั้ง 

ข้อ 30 ผู้ตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  
30.1 ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ

วิชาชีพพึงปฏิบัติ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน และจรรยาบรรณผู้ตรวจสอบภายใน 
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30.2 ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจมีขึ้นจากการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ  

30.3 หากความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายในถูกกระทบหรือมีเหตุ
บั่นทอนใด ๆ  ให้เปิดเผยรายละเอียดผลกระทบต่อผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน และรายงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ผู้ว่าการ ผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่เกี่ยวข้องทราบ  

ข้อ 31 สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 
31.1 สิทธิของผู้บริหารส านักตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายใน 
 31.1.1 ได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารหน่วยรับตรวจ พนักงานบุคคลที่เก่ียวข้อง ใน

กระบวนการปฏิบัติงานที ่ตรวจสอบในการให้ได้และเข้าถึงข้อมูล ทรัพย์สิน และบุคลากรอย่างเต็มที่  
เพ่ือสนับสนุนงานตรวจสอบภายใน การก ากับดูแล ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 31.1.2 จัดสรรทรัพยากรและก าหนดความถี่ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ส าหรับ
กิจกรรมหรือประเด็นที่ก าหนด ตลอดจนก าหนดขอบเขตการตรวจสอบและเทคนิคการตรวจสอบตามความ
เหมาะสมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ 

 31.1.3 ได้รับการสนับสนุนเกี่ยวกับบุคลากรใน กฟภ. เพื่อปฏิบัติงานตรวจสอบและ
บริการอ่ืนจากทัง้ภายในและภายนอก เพ่ือสนับสนุนงานตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 31.1.4 ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่ควรได้รับมอบหมายให้ไปช่วยปฏิบัติงานอื่น ที่ไม่ใช่งาน
ที่เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน  หรือกิจกรรมใดที่เห็นว่าอาจมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ และความเที่ยงธรรม
ของผู้ตรวจสอบภายใน  ดังนี้   

  (1) ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานใด ๆ นอกเหนือจากงานตรวจสอบภายใน  
  (2) จัดท าหรืออนุมัติรายการทางบัญชี รายงานทางการเงิน    
  (3) ควบคุม ดูแล การปฏิบัติงานของพนักงานอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ในส านักตรวจสอบ

ภายใน ยกเว้นพนักงานที่ได้รับมอบหมายให้เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  หากมีความจ าเป็นที่ผู้ตรวจสอบภายใน ได้รับการร้องขอให้รับหน้าที่เพ่ิมเติม

ซึ ่งนอกเหนือจากงานตรวจสอบภายใน อาจมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ และความเที ่ยงธรรมของ 
ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคนเสื่อมลงได้ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามมาตรการปกป้องความเป็นอิสระ และ
ความเที่ยงธรรม ตามท่ีผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ก าหนด (ขั้นตอน การปฏิบัติงานกระบวนการปฏิบัติงาน
ด้านอื่นท่ีนอกเหนือจากงานตรวจสอบภายใน) 

ข้อ 32 ความรับผิดชอบของส านักตรวจสอบภายในเกี่ยวกับองค์กรอ่ืน 
32.1 ผู้ตรวจสอบภายใน ควรพิจารณาประเมินความเสี ่ยงของบริษัทที ่เกี ่ยวข้องที ่มี

ผลกระทบต่อการด าเนินงานของ กฟภ. และรวมการตรวจสอบบริษัทนั้น ๆ ไว้ในแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 
และแผนการตรวจสอบประจ าปีของส านักตรวจสอบภายใน 
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32.2 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในในบริษัทที ่เกี ่ยวข้องของ กฟภ. ควรจัด ให้มี
ระเบียบในการวางแผนการปฏิบัติงาน การบันทึกและจัดเก็บเอกสารประกอบการสรุปความเห็นในการ
ปฏิบัติงานอย่างครบถ้วนถูกต้อง 

 
หมวด 7 

กำรจัดท ำแผน กำรปฏิบัติงำน และกำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบ 
ข้อ 33 การจัดท าแผนการตรวจสอบ 

33.1 ส านักตรวจสอบภายใน มีหน้าที่จัดท าแผนการตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานของ กฟภ. และช่วยให้ กฟภ. บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์  
ที่ก าหนดไว้ และเสนอแผนดังกล่าวต่อผู้ว่าการ ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณาอนุมัติ  

33.2 ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้ง
ก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต ระยะเวลา และการจัดสรรทรัพยากรส าหรับแต่ละกิจกรรม  

33.3 แผนการตรวจสอบที่ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบ น าเสนอให้
คณะกรรมการ กฟภ. เพื่อทราบภายในเดือนสุดท้ายของปีปฏิทิน พร้อมทั้งส่งส าเนาแผนการตรวจสอบที่ไดร้ับ
อนุมัติแล้วให้กระทรวงการคลัง และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับการอนุมัติ  

33.4 แผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจ าปี ควรได้รับการสอบทาน
และปรับปรุงตามความเหมาะสม และผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ควรพิจารณากิจกรรมการตรวจสอบที่จ าเป็น 
แต่ไม่สามารถก าหนดได้ในขณะจัดท าแผนการตรวจสอบ การเปลี่ยนแปลงแผนการตรวจสอบที่มีสาระส าคัญ 
ควรน าเสนอผู ้ว ่าการ เพื ่อพิจารณา และได้ร ับการอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบ และรายงานต่อ
คณะกรรมการ กฟภ.เพื่อทราบ พร้อมทั้งส่งส าเนาแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติแล้วให้กระทรวงการคลัง และ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับการอนุมัติ 

ข้อ 34 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
34.1 ส านักตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยรวบรวมข้อมูลและเอกสารหลักฐาน

ต่าง ๆ บันทึกผลการตรวจสอบ สอบทานผลการตรวจสอบ และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ 
34.2 ส านักตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ติดตามผลการตรวจสอบตามรายงานและข้อเสนอแนะ

ที่ได้รายงานไว้อย่างสม ่าเสมอ รวมถึงให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจ
เป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  

ข้อ 35 การรายงานผลการตรวจสอบ 
35.1 ส านักตรวจสอบภายใน ควรเสนอรายงานผลการตรวจสอบที่ชัดเจนและตรงไปตรงมา

ภายในเวลาที่เหมาะสมต่อผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหาร ผู้ว่าการ ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการ กฟภ. 
ด้วย เพ่ือให้มีการพิจารณาและน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน  
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35.2  รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้ว่าการและคณะกรรมการตรวจสอบ ดังต่อไปนี้ 
 35.2.1 รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ 
 35.2.2 รายงานเกี ่ยวกับการบริหารจัดการความเสี ่ยง และการควบคุมภายใน 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ประกอบด้วย 
  1)  ความเสี่ยงที่ส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินงานของ กฟภ. 
  2)  ความเห็นเกี ่ยวกับประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี ่ยง และ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistleblowing) ของ กฟภ. 
  3)  ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายใน 

ด้านการเงินและกระบวนการอ่ืนที่พิจารณาว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดการทุจริต 
  4)  สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อ กฟภ. คดีความต่าง ๆ และความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ในทางแพ่ง โดยวิเคราะห์สาเหตุที ่แท้จริ ง (Root-cause analysis) และเสนอแนะ 
แนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

35.3 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ต้องจัดท ารายงานประจ าปีเพื่อสรุปผลการด าเนินงาน
ตามแผนงานที่ก าหนด ความเสี่ยงที่ส าคัญ การควบคุมภายใน และการก ากับดูแลน าเสนอผู้ว่าการ คณะกรรมการ
ตรวจสอบ และคณะกรรมการ กฟภ. ก่อนเสนอต่อกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง ภายใน 90 วัน 
นับจากวันสิ้นปี 

35.4 ในกรณีที่ส านักตรวจสอบภายใน พบหรือมีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือ การกระท า 
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการด าเนินงานของ กฟภ.อย่างร้ายแรง การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริต 
หรือมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที ่ส  าคัญในระบบการควบคุมภายใน ให้รายงานพร้อมความเห็น 
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ว่าการทันที เพ่ือพิจารณาเสนอคณะกรรมการ กฟภ. ต่อไป  

35.5 ผ ู ้ช ่วยผ ู ้ว ่าการตรวจสอบภายใน ควรก าหนดและจัดให ้ม ีระบบการติดตาม 
การด าเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบ การติดตามผล เพื่อให้มั่นใจว่าผู้บริหารหน่วยรับตรวจและ ผู้บริหาร 
ที่เกี่ยวข้องได้น าไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล 

35.6 การเผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบให้บุคคลภายนอกทราบ ต้องระบุข้อจ ากัด 
ในการเผยแพร่และการน าผลการตรวจสอบไปใช้ต่อด้วย 

 
หมวด 8 

กำรประกันและปรับปรุงคุณภำพงำนตรวจสอบภำยใน 

ข้อ 36  ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ต้องประกันและปรับปรุงคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน 
ให้ครอบคลุมทุกด้าน โดยการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานต้องได้รับการออกแบบเพื่อให้เชื่อมั่นได้ว่า 
การปฏิบัติงานมีความสอดคล้องกับค านิยามของการตรวจสอบภายในที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์มาตรฐาน  
และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน และประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
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ตรวจสอบภายใน รวมทั้งท าให้เห็นถึงโอกาสในการปรับปรุงงานให้ดีขึ้น ซึ่งผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ควรให้
คณะกรรมการตรวจสอบเข้ามาก ากับดูแลการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

ข้อ 37  ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ควรจัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพของงาน
ตรวจสอบภายใน ทั้งภายในและภายนอกตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด  

37.1 การประเมินภายในองค์กร (Internal assessment) 
 37.1.1  ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายในต้องสร้างวิธีการประเมินภายในองค์กร เพ่ือให้

เกิดการพัฒนาหน่วยงานตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเพ่ือตรวจสอบความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการตรวจสอบภายใน ซึ่งการประเมินภายในองค์กรต้องครอบคลุมงานให้ความเชื่อมั่นและงานให้ค าปรึกษา 
โดยการประเมินภายในองค์กรประกอบด้วยการประเมิน 2 แบบ ได้แก่ การติดตามประเมินผลในระหว่างที่งาน
ด าเนินไป (Ongoing monitoring) และการประเมินตนเองเป็นระยะ (Periodic self-assessments) 

 37.1.2  การต ิดตามการประเม ินผลในระหว ่างท ี ่ งานด  าเน ินไป (Ongoing 
monitoring) เป็นการประเมินในระดับงานที่ได้รับมอบหมาย (Engagement work) โดยผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบ
ภายใน ต้องก าหนดวิธีการเพื่อให้มั่นใจได้ว่างานที่ได้รับมอบหมายทั้งหมดมีคุณภาพ ทั้งในเรื่องของการให้ความ
เชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา ซึ่งวิธีการดังกล่าวต้องผนวกเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผ่าน
กระบวนการติดตามอย่างต่อเนื่องตั้งแต่การวางแผนการปฏิบัติงาน การควบคุมดูแล การปฏิบัติงานอย่างมี
มาตรฐาน กระบวนการจัดท ากระดาษท าการ การลงนาม การสอบทานก่อนออกรายงานผลการตรวจสอบ และการ
ระบุจุดอ่อน ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ต้องก าหนดวิธีการปฏิบัติงานที่
เป็นมาตรฐานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 37.1.3  การประเมินตนเองเป็นระยะ (Periodic self assessments) เป็นการประเมิน
ส านักตรวจสอบภายในในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน กฎบัตรการตรวจสอบภายใน กฎหมายและระเบียบต่ าง ๆ และความ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของส านักตรวจสอบภายใน การประเมินตนเองควรมีความถี่อย่างน้อยไตรมาสละ  
1 ครั้ง และสอดคล้องตามหลักเกณฑ์การประเมินการประกันคุณภาพ และการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายใน : การประเมินภายในองค์กรของกรมบัญชีกลางตามระยะเวลาที่ก าหนด 

37.2  การประเมินภายนอกองค์กร (External assessment) 
  37.2.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจสอบภายใน ต้องจัดให้มีการประเมินคุณภาพจากภายนอก

องค์กร ซึ่งควรด าเนินการอย่างสม ่าเสมออย่างน้อยทุก 5 ปี โดยผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความเป็น
อิสระจากภายนอกองค์กร 
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