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ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่  ๒๗  กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปนปที่ ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  
ดังตอไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙“ 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เปนตนไป 
 มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับใด ๆ ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติ
น้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี  
 “เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปน 
การแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน และมี
ฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของ
รัฐตามพระราชบัญญัติน้ีดวย 
 มาตรา ๕ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่
ไมได      
 ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหถือวากระทรวงการคลังเปน
หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๖ ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ตอง
รับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่โดยตรง  แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได      



 

 

๒ 

 
 มาตรา ๗ ในคดีที่ผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเร่ืองที่ 
เจาหนาที่ตองรับผิดหรือตองรวมรับผิดหรือในคดีที่ผูเสียหายฟองเจาหนาที่ถาเจาหนาทื่เห็นวาเปนเร่ืองที่ 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ ดังกลาวมีสิทธิขอใหศาลที่พิจารณา
คดีน้ันอยูเรียกเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐแลวแตกรณี  เขามาเปนคูความในคดี 
 ถาศาลพิพากษายกฟอง เพราะเหตุที่หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตองรับผิดให
ขยายอายุความฟองรองผูที่ตองรับผิดซ่ึงมิไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแตวันที่คําพิพากษานั้นถึง
ที่สุด 
 มาตรา ๘ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจาหนาที่ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาว  
แกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  
 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพียงใด ใหคํานึงระดับความรายแรง 
แหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 
 ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการดําเนินงาน 
สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหน้ีรวมมาใชบังคับและเจาหนาที่ 
แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทาน้ัน 
 มาตรา ๙ ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายสิทธิท่ีจะเรียก
ใหอีกฝายหน่ึงชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน ใหมีกําหนดอายุความหน่ึงป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือ 
เจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกผูเสียหาย   
 มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงาน
ของรัฐที่ผูน้ันอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การเรียกรอง  คาสินไหมทดแทนจาก 
เจาหนาที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่งใหมีกําหนดอายุความ
สองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนและกรณีที่
หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูน้ันไมตองรับผิดแตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิดใหสิทธิ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหน่ึงปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําส่ังตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง 
 มาตรา ๑๑ ในกรณีที่ผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๕  ผูเสียหายจะ
ยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได ในการน้ี 
หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐาน และพิจารณา คําขอนั้นโดยไมชักชา เมื่อหนวยงานของรัฐ 
มีคําส่ังเชนใดแลวหากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ  ก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอ       
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ตนได
รับแจงผลการวินิจฉัย 
 ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอที่ไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน หาก
เร่ืองใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้น จะตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือ
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ควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงน้ันทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณา
อนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
 มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแก 
ผูเสียหาย ตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูน้ันไดกระทําละเมิด
ตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให หนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําส่ังเรียก
ใหเจาหนาที่ผูน้ันชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 
 มาตรา ๑๓ ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่ซ่ึงตองรับผิดตามมาตรา ๘ และ
มาตรา ๑๐ สามารถผอนชําระเงินที่จะตองรับผิดน้ันได โดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัว และความรับผิดชอบ 
และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย  
 มาตรา ๑๔ เมื่อไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแลวสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรอง
ทุกขตามมาตรา ๑๑ ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
 มาตรา ๑๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 บรรหาร ศิลปอาชา 
 (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 
 นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ การที่เจาหนาที่ดําเนินกิจการตาง ๆ ของ
หนวยงานของรัฐน้ัน หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหนาที่และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสม กอใหเกิดความเขาใจผิดวาเจาหนาที่จะตองรับผิดใน
การกระทําตาง ๆ  เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอก
เพียงใด ก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็มจํานวนนั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจหรือความ 
ผิดพลาด    เพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากนั้น ยังมีการนําหลักเร่ืองลูกหน้ีรวมในระบบกฎหมายแพง
มาใชบังคับ ใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาที่ผูอ่ืนดวย  ซ่ึงระบบน้ันมุงหมายแตจะได 
เงินครบโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่ 
และยังเปนการบั่นทอนกําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาที่ดวย จนบางคร้ังกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะ
เจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อน่ึง การใหคุณใหโทษ
แกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล และการดําเนินการทางวินัย
กํากับดูแลอีกสวนหน่ึง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาที่ทําการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว  ดังน้ัน จึงสมควร
กําหนดใหเจาหนาที่ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่ เฉพาะเมื่อเปนการจงใจกระทําเพื่อการ 
เฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทาน้ัน และใหแบงแยก ความรับผิด
ของแตละคน มิใหนําหลักลูกหน้ีรวมมาใชบังคับ ทั้งน้ี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพ ในการ
ปฏิบัติงานของรัฐ จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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