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คํานํา

 “วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕” ที่อยูในมือของทานนี้ มาจากการรวมแรงรวมใจ

ของชาวกรุงเทพฯ ทุกภาคสวน ไดลุกขึ้นมาจัดทําวิสัยทัศนเมืองของตนเอง โดยผาน

กระบวนการเวทีสาธารณะจํานวนมากที่สุดเทาที่เคยมีมา

 วิสัยทัศนเมืองกรุงเทพฯ ฉบับนี้ไมใชของขาราชการ นักการเมือง หรือของ

นักวิชาการคนใดคนหนึ่งแตเปนวิสัยทัศนที่ไดมาจากฉันทามติของประชาชนชาวกรุงเทพฯ  

ที่ตองการสื่อสารใหกรุงเทพมหานคร สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และรัฐบาลในระดับชาติ 

ไดรับรูวาคนกรุงเทพฯ ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นบานเมืองเขาเปนอยางไรในชวง ๒๐ ป

ขางหนา

 ในสวนของกรุงเทพมหานครนั้นการรับมอบวิสัยทัศนฯจากพี่นองประชาชน

ชาวกรุงเทพฯ ในวันนี้ มีผลผูกพันตอกรุงเทพมหานคร ที่จะรับวิสัยทัศนนี้ไปดําเนินการ

ใหเปนผลสําเร ็จภายในอีก ๒๐ ปข างหนาใหมากที ่ส ุดเทาที ่จะทําได  ไมว าจะมี

การเปลี่ยนแปลงผูบริหารกรุงเทพมหานครสักกี่ครั้งก็ตาม ประชาชนชาวกรุงเทพฯ ยอมมี

สิทธิทวงถาม และตรวจสอบการทํางานฯ ของกรุงเทพมหานคร ถึงความกาวหนา ของการ

ดําเนินงานตามวิสัยทัศนฯ นี้ ไดตลอดไป

 ในขณะเดียวกัน ประชาชนชาวกรุงเทพฯ ก็ยอมตองมีหนาที่สนับสนุน ตรวจสอบ 

และรวมมือกับกรุงเทพมหานคร และหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ เพ่ือผลักดัน ขับเคล่ือนวิสัยทัศนฯ 

นี้ ใหเปนผลสําเร็จ

  หวังเปนอยางยิ่งวา วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ฉบับนี้ จะเปนพลังขับเคลื่อน

การพัฒนาเมืองกรุงเทพฯ ของเรา ใหเปนมหานครชั้นนําของเอเชีย และเปนเมืองที่จะให

ลูกหลานชาวกรุงเทพฯ ของเรา ไดสรางครอบครัว และสรางบานแปงเมืองกรุงเทพฯ ให

เจริญกาวหนาสืบไป  

 กรุงเทพมหานครขอขอบคุณ และขอแสดงความชื ่นชมยินดีกับพี ่นองชาว

กรุงเทพฯ ตลอดจนสมาคม องคกรภาคธุรกิจ องคกรชุมชน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ทีม

นักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดเสียสละเวลาเขารวมกิจกรรมกระบวนการ

กําหนดวิสัยทัศนเมืองกรุงเทพฯ กันอยางแข็งขัน เอาจริงเอาจัง จนเปนผลสําเร็จ ดังที่ได

ประจักษตอสายตาของทานผูอานในหนังสือเลมนี้
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๑. 
กอนจะเปน “วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕”

ทําไมตอง “วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕”

 ทุกวินาทีของทุกๆ วัน ชาวกรุงเทพฯ แตละคนกําลังทําหนาที่สรางบาน

แปงเมืองกรุงเทพฯ บางก็รูตัว แตสวนใหญไมรูตัว อันที่จริงถาจะกลาววา ที่เมือง

กรุงเทพฯ ของเราเปนอยางที่กําลังเปนอยูทุกวันนี้ ก็เปนฝมือของชาวกรุงเทพฯ ทั้ง

ในอดีตและปจจุบันนั่นเอง ถาจะเลือกมองเฉพาะสวนที่เปนปญหาใหญๆ ของเมือง

กรุงเทพฯ วันนี้ ไมวาจะเปนเรื่องนํ้าทวม รถติด บุกรุกพื้นที่สาธารณะเพื่อประโยชน

สวนตน อาชญากรรม ฯลฯ เปนตน เหลานี้เปนผลมาจากสิ่งที่คนกรุงเทพฯ มีสวน

กอใหเกิดขึ้นทั้งสิ้น แตถาจะถามวา ชาวกรุงเทพฯ ผูเปนบรรพบุรุษของเราใน

อดีต และพวกเราชาวกรุงเทพฯ ในวันนี้ ตั้งใจใหเกิดปญหาเหลานี้ขึ้นหรือไม นา

จะตอบวาไมใช  แตที่เปนเชนนี้ก็เพราะบรรพบุรุษของชาวกรุงเทพฯ ของเรา ตาง

ก็ทําหนาที่สรางบานแปงเมืองกันมาแบบ “ไมรูตัว”  ไมตางจากที่ชาวกรุงเทพฯ 

สวนใหญในวันนี้กําลังทํากันอยู 

 
 “ผมขอมอบกระดาษเปลาใหประชาชนชาวกรุงเทพฯ

เปนผูเขียนวาด เมืองกรุงเทพฯ ในฝนของแตละทานอยาง
เปนอิสระ โดยไมมีขอแม หรือเงื่อนไขใดๆ”

ม.ร.ว. สุขุมพันธุ บริพัตร ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๕

๗
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 การสรางบานแปงเมืองที่ดําเนินไปแบบไมรูตัว เปนไปตามสัญชาตญาณ

ของแตละคน เปนอันตรายอยางย่ิง ไมแตกตางจากการสรางบานโดยไมมีแบบแปลน 

ไมไดคิดไวลวงหนาวาตองการจะไดบานแบบไหนกันแน ดังน้ัน ชาวกรุงเทพฯ ในวันน้ี

จึงตองกําหนดอนาคตของเมืองกรุงเทพฯ ท่ีตองการจะเห็นในป ๒๕๗๕ หรือใน

อีก ๒๐ปขางหนา ใหชัดเจน และชวยกันสรางบานแปงเมืองกรุงเทพฯ ของเราอยาง 

“รูตัว” คือมีเปาหมาย มีแผนการสรางบานแปงเมืองที่ชัดเจนเสียแตวันนี้ เมือง

กรุงเทพฯ ท่ีจะสงมอบตอใหลูกหลานของเราในรุนตอไป จะเปนเมืองท่ีนาอยู พรอม

สมบูรณในทุกๆ ดาน 

 มหานครใหญๆ ในโลกลวนแตมีวิสัยทัศนและแผนพัฒนาเมืองของ

ตนเองทั้งสิ้น กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่โดดเดนอยูลําดับตนๆ  ของบรรดาเมือง

มหานครใหญๆ ของโลก ซึ่งประชาชนคนไทยเราภาคภูมิใจ ในอนาคตอีก ๒๐ ป

ขางหนา ลูกหลานไทยของเราควรจะไดภาคภูมิใจในเมืองกรุงเทพฯ ของเขา ไม

นอยหนาไปกวาคนรุนปจจุบัน และไมนอยหนาชนชาติอื่นๆ อนาคตเมืองกรุงเทพฯ 

ในอีก ๒๐ ปขางหนา หรือ “วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕” จึงนับวามีความสําคัญ

สําหรับชาวกรุงเทพฯ และชาวไทยทุกคน

ทําไมตองมองไปขางหนาถึง ๒๐ ป

 เพราะ “กรุงโรมไมไดสรางเสร็จในวันเดียว” ฉันใด กรุงเทพฯ เราก็คง

ตองใชเวลาในการสรางบานแปงเมืองนาน ฉันน้ัน  ชาวกรุงเทพฯ หลายคนอยากเห็น

เมืองกรุงเทพฯ เปลี่ยนแปลงในเรื่องใหญๆ เชน การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง

พื้นฐานของเมือง การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง หรือการพัฒนาฐานเศรษฐกิจ

ของเมือง ฯลฯ เปนตน เรื่องเหลานี้ตองใชเวลานาน อาจจะถึง ๑๐ ป หรือ ๒๐ ป หรือ 

๓๐ ป หรือมากกวาน้ัน เม่ือพิจารณาโดยรวมแลว จึงไดเลือกกําหนดชวงเวลาไว ๒๐ป 

เนื่องจากเห็นวามีความยืดหยุนพอประมาณ ไมมาก ไมนอยเกินไป

๘
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 ผูสูงอายุหลายทานเห็นวา กรุงเทพฯ อีก ๒๐ ปขางหนา ไมสําคัญสําหรับ

ทาน เพราะทานอาจจะไมมีโอกาสไดเห็น บางทานเสนอใหกําหนดวิสัยทัศนเพียง 

๒-๓ ป ก็พอ แตทุกคนก็เห็นตรงกันวา ถึงแมคนในยุคเราจะไมมีโอกาสไดเห็น แต

ลูกหลานของเราก็จะเติบโตขึ้นมาในเมืองกรุงเทพฯ สรางครอบครัว และสรางเมือง

กรุงเทพฯ อีก ๒๐ ป หรือ ๑๐๐ ปขางหนาตอจากคนรุนเรา ฉะนั้น วิสัยทัศนเมือง

กรุงเทพฯ ๒๐ ปและหลังจากนั้น ก็มีความสําคัญสําหรับชาวกรุงเทพฯ อยูดี

ทําไมตองเปน “วิสัยทัศนของชาวกรุงเทพฯ” 

 เพราะชาวกรุงเทพฯ เปนเจาของเมืองกรุงเทพฯ ชาวกรุงเทพฯ ยอมมี

สิทธิโดยพื้นฐานที่จะกําหนดอนาคตของเมืองของตนเอง “ชาวกรุงเทพฯ” ในที่นี้

หมายถึง คนทุกคนที่มีสวนรวม “ใชเมืองกรุงเทพฯ” เปนที่อยู ที่ทํามาหากิน ที่

เรียน ท่ีหลับท่ีนอน หรือมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับเมืองกรุงเทพฯ อยางชัดเจน  ดังน้ันชาว

กรุงเทพฯ ในที่นี ้จึงประกอบดวยประชาชนของกรุงเทพมหานครตามทะเบียน

บาน และรวมถึงประชากรแฝงประเภทตางๆ นับตั้งแตชาวไทยและชาวตางชาติที่

ยายเขามาอาศัยและทํามาหากินอยูในกรุงเทพฯ ผูที่มาศึกษาเลาเรียนในกรุงเทพฯ  

รวมทั้งนักทองเที่ยว และผูที่มีบานเรือนอยูในจังหวัดใกลเคียง และเขามาทํางานใน

กรุงเทพฯ ทั้งในชวงกลางวันและกลางคืน คําวา “ชาวกรุงเทพฯ” ในที่นี้จึงไมไดยึด

ตามตัวบทกฎหมาย แตยึดหลักตามความเปนจริงเสียมากกวา

 มีผูตั้งคําถามวา ชาวกรุงเทพฯ ควรจะกําหนดอนาคตเมืองกรุงเทพฯ โดย

ผานการเลือกตั้งผูวาฯ สมาชิกสภากรุงเทพฯ หรือเลือกตั้ง ส.ส. ในระดับชาติ และ

มอบใหนักการเมือง ขาราชการกรุงเทพมหานคร และหนวยงานของรัฐทั้งหลาย

ทั้งปวง ทําหนาที่กําหนดอนาคตเมืองกรุงเทพฯ แทนชาวกรุงเทพฯ จะเพียงพอ

หรือไม ชาวกรุงเทพฯ สวนใหญท่ีมารวมกิจกรรมกําหนดวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ 

ท่ีผานมาคิดวาไมเพียงพอ และไมเช่ือม่ันวากลุมบุคคลดังกลาวจะมีความคิด ความรูสึก

ตอปญหาและอนาคตของเมืองกรุงเทพฯ ไดตรงกับความตองการของคนกรุงเทพฯ 

๙
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ตัวจริงไดดีเทากับการใหชาวกรุงเทพฯเปนผูกําหนดอนาคตเมืองกรุงเทพฯ โดยตรง

อยางแนนอน แตการจะนําหลักการนี้มาดําเนินการใหเกิดเปนจริง เปนรูปธรรมได 

นับเปนเรื่องที่ยากและทาทายเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกับมหานครขนาดใหญ อยาง

กรุงเทพฯ ของเรา ซึ่งมีประชากรนับสิบลานคน 

 แตชาวกรุงเทพฯ จะถูกตัดสิทธิในการกําหนดอนาคตเมืองของตนเอง

ไปเพราะเหตุแหงความยุงยากดังกลาวนี้ไปโดยปริยาย ก็ยอมไมชอบธรรม การที่

ชาวกรุงเทพฯ จํานวนมากเขารวมกิจกรรมกําหนดวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ดวย

ความเสียสละ ทั้งเวลา ความคิด  และอดทนตอความยุงยากทั้งปวง ยอมเปนเครื่อง

ชี้วา ชาวกรุงเทพฯ ยอมรับความยุงยาก เพื่อแลกกับสิทธิที่จะกําหนดอนาคตเมือง

กรุงเทพฯ ของเขาดวยตัวของเขาเองโดยตรง มากกวาที่จะยอมมอบใหนักการเมือง 

และขาราชการกรุงเทพมหานคร รวมทั้งหนวยงานของรัฐทั้งหลายทั้งปวง ไปกําหนด

อนาคตเมืองกรุงเทพฯ แทนขาราชการกรุงเทพมหานครเหลานั้น

ชาวกรุงเทพฯ กําหนดวิสัยทัศนกรุงเทพฯ  ๒๐ ปขางหนากันอยางไร

 การกําหนดวิสัยทัศนและแผนพัฒนาเมืองกรุงเทพฯ ที่ผานๆ มา นิยม

ใชกระบวนการ “จากบนลงลาง” เริ่มจากผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ขาราชการ 

นักการเมือง เปนผูคิด เขียนวิสัยทัศนฯ ใหมีรูปรางหนาตาที่ชัดเจนเสียกอน แลวจึง

คอยไปถามความเห็นของประชาชนในพื้นที่ในตอนทายสุด ซึ่งมักจะเปนวิสัยทัศน

ที่หางไกลจากความคิดความตองการของประชาชน ตางจากการจัดทํา “วิสัยทัศน

เมืองกรุงเทพฯ”ในครั้งนี้ ที่ใชกระบวนการ “จากลางขึ้นบน” เพื่อใหชาวกรุงเทพฯ 

วาดภาพเมืองกรุงเทพฯ ในฝนของตนเอง 

๑๐
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จัดพื้นที่ใหชาวกรุงเทพฯ วาดภาพเมืองกรุงเทพฯ ในฝนของตนเอง

 ทีมงานที่ปรึกษาฯ มีหนาที่จัดกระบวนการใหชาวกรุงเทพฯ ไดรวมกัน

วาดภาพเมืองกรุงเทพฯ ในฝนของตนเอง ในอีก ๒๐ปขางหนา ภายใตกิจกรรมชื่อ 

“กรุงเทพฯ ๒๕๗๕” ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหลัก ๗ กิจกรรม ตามลําดับดังนี้

 ๑.เตรียมการจัดเวที ในข้ันตอนแรกน้ีนักวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

จากคณะและสถาบันตางๆ ซึ่งลวนมีประสบการณดานการวิจัยที่เกี่ยวของประเด็น

ปญหาของเมืองกรุงเทพฯ ไดรวมตัวกันเปนทีมปฏิบัติการจัดทําวิสัยทัศน

เมืองกรุงเทพฯ ประกอบดวยนักวิชาการจํานวน ๑๖ คน   ผูชวยนักวิจัยจํานวน  ๑๘ คน

 ทีมนักวิชาการจุฬาฯไดชวย

กันจัดทําฐานขอมูลภาพวิ ดิทัศน 

(Info graphic) ส่ือส่ิงพิมพ เว็บไซต และ

สื่อสาธารณะอื่นๆ สําหรับสื่อสารกับ

ประชาชน แลเชิญชวนใหประชาชน

ชาวกรุงเทพฯ เขารวมกิจกรรมเวที

ว ิส ัยทัศนฯ ที ่จะจ ัดข ึ ้นในพื ้นที ่

ต างๆ ซึ่งกรุงเทพมหานครเองก็ไดสนับสนุนการผลิตและเผยแพรสื่อฯ รวมทั้ง

ประชาสัมพันธผานเครือขายองคกรภาคประชาชนของสํานักงานเขตตางๆ อีกทาง

หนึ่งดวย 

๑๑
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 ๒.จัดเวทีสาธารณะรอบแรก เวทีสาธารณะในรอบแรกนี้มี ๒ ประเภทคือ 

เวทีสาธารณะขนาดใหญใน ๖ กลุมเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร จํานวน ๖ ครั้ง 

เรียกวาเวที “มองกรุงเทพฯ ๒๕๗๕” และเวทีประชุมกลุมยอย สําหรับกลุมอาชีพ 

กลุมประชากรเปาหมายเฉพาะจํานวน ๒๕ ครั้ง เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผูอาศัยอยู

ในชุมชนแออัด กลุมจักรยานยนตรับจาง 

กลุมผูคายอย หาบเรแผงลอย องคกรชุมชน 

กลุมผูประกอบธุรกิจดานการคาและ

บริการขนาดกลาง-ขนาดใหญ กลุมธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม

ตางๆ กลุมผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่

รอยตอกับกรุงเทพฯ ฯลฯ เปนตน

 การจัดเวทีรอบแรกนี้มีวัตถุประสงค

หลักที่จะใหชาวกรุงเทพฯ กลุมตางๆ ได

รวมกันวาดภาพเมืองกรุงเทพฯ ใน ๒๐ป

ขางหนา ตามความคิดเห็นอันเปนอิสระของตนเอง โดยทีมนักวิชาการจุฬาฯ เปน

ผูใหขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาวะของเมืองกรุงเทพฯ ในปจจุบัน และแนวโนมอีก 

๒๐ป ขางหนาแกผูเขารวมเวที 

๑๒
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 ในเวทีรอบแรกนี้ ชาวกรุงเทพฯ ไมเพียงแตให

มุมมองภาพเมืองกรุงเทพฯ  ในฝนของตนเองเทานั้น 

แตยังใหขอคิดเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการดําเนินงาน 

เพื่อผลักดันภาพในฝนใหเปนจริง รวมทั้งมองโอกาส 

ขอจํากัด ความเปนไปไดของวิธีการดําเนินงาน และ

เปาหมายวิสัยทัศนที่วาไวอยางลุมลึก และกวางขวางอีกดวย  

 ๓.ประมวลและวิเคราะหขอเสนอจากเวทีสาธารณะ ขอเสนอและขอคิด

ที่ประมวลไดจากเวทีรอบแรกมีความหลากหลาย แตกตาง และขัดแยงกันอยูมาก

พอสมควร นอกจากน้ัน ขอเสนอในสวนท่ีเปนแนวทาง

การขับเคล่ือนวิสัยทัศนตางๆ ก็มิไดจํากัดเฉพาะเร่ืองท่ี

อยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครเทาน้ัน หาก

แตยังครอบคลุมไปถึงเร่ืองท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ

รัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาชนอีกดวย

 ทีมงานนักวิชาการจุฬาฯ ไดทําการจําแนก

ขอเสนอเก่ียวกับภาพเมืองกรุงเทพฯ ใน ๒๐ปขางหนา 

รวมทั้งขอคิดเกี่ยวกับโอกาส ขอจํากัด จุดออน 

จุดแข็ง และแนวทางการดําเนินงานเพื่อผลักดัน

ขับเคลื่อนเมืองกรุงเทพฯ ใหเดินไปสูภาพฝนที่วาด

ไว ออกเปนหมวดหมู ตามกลุมประเด็นหลัก-ประเด็นยอยตางๆ (มุมกวาง) อีกทั้ง

ทําการประเมิน เปรียบเทียบ จัดลําดับความเขมขน (ความถี่) ของแตละประเด็น 

และจัดกลุมขอเสนอในแตละประเด็น  ตามลําดับกอนหลัง (มุมลึก จัดลําดับเวลา-

และความเรงดวน)  

๑๓
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 ๔.สังเคราะหและพัฒนาเปนราง

วิสัยทัศน  ในขั้นตอนตอมา ทีมนักวิชาการ

จุฬาฯ ไดทําการสังเคราะหประเด็นวิสัยทัศนท่ี

ไดทําการจัดกลุมตามประเด็น (มุมกวาง) และ

จัดกลุมตามลําดับกอนหลัง (มุมลึก) เขามาไว

ในที่เดียวกัน และรวมกันระดมความคิดเพื่อ

คนหา “ภาพรวม” ของประเด็นวิสัยทัศนทุกกลุม ในขั้นตอนนี้ทีมงานนักวิชาการฯ 

ทุกทีม ไดรวมกันเสนอ และทดสอบภาพรวมวิสัยทัศนที่นาจะเปนไปไดมากที่สุด 

โดยใชการประชุมอภิปราย เสนอขอโตแยง-ขอสนับสนุน ที่มีตอขอเสนอภาพรวม

วิสัยทัศนแตละภาพ และปรับภาพรวมวิสัยทัศนฯ ใหมีความเปนไปไดมากขึ้น จน

ไดขอยุติอันเปนที่ยอมรับของทีมงาน กอนที่จะนําไปเสนอในเวทีสาธารณะรอบที่๒ 

ตอไป

 ๕.จัดเวทีสาธารณะรอบที่สอง เวทีสาธารณะรอบที่ ๒ นี้ มีวัตถุประสงค

ที่จะใหชาวกรุงเทพฯ ไดตรวจสอบ และใหความเห็นชอบรางวิสัยทัศนฯ ซึ่งทีม

นักวิชาการจุฬาฯ ไดประมวลและจัดทําขึ้น จากขอเสนอที่ไดจากเวทีสาธารณะใน

รอบแรก จึงเรียกเวทีสาธารณะในรอบที่ ๒ นี้วา “เวทีฉันทามติกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ 

ของประชาชน”  โดยเพ่ือเปนการรับรองวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ทีมนักวิชาการ

จุฬาฯ ไดจัดเวทีสาธารณะรอบที่ ๒  ในพื้นที่ตางๆ ของเมืองกรุงเทพฯ จํานวน ๖ 

ครั้ง และไดผลิตสื่อวิดีทัศน (Info graphic) และแผนพับรางวิสัยทัศนสําหรับเผย

แพรใหผูเขารวมประชุม และประชาชนทั่วไปไดทําความเขาใจรางวิสัยทัศนฯ ได

โดยงายและชัดเจน
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ในที ่ประชุมเวทีสาธารณะตางๆ  ผู เขารวมเวทีฯ ไดขอแกไขเพิ ่มเติมประเด็น

วิสัยทัศน และมาตรการขับเคลื่อนวิสัยทัศนดานตางๆ มากพอสมควร กอนที่จะ

ลงมติรับรองวิสัยทัศนฯ ในขั้นตอนสุดทาย

 ๖.ปรับปรุงเพิ ่มเติมวิสัยทัศน  ทีมนักวิชาการจุฬาฯ ไดนําขอเสนอ

และขอคิดจากเวทีสาธารณะรอบที่ ๒ มาปรับปรุงแกไปเพิ่มเติมรางวิสัยทัศน  

และจัดทําเปนเอกสารวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ฉบับจริง เพื ่อสงมอบให

แกกรุงเทพมหานคร และหนวยงานที ่เกี ่ยวของตอไป
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 ๗.สงมอบวิสัยทัศน กิจกรรมที่สําคัญในชวงทายของการจัดทําวิสัยทัศน

กรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ของประชาชนคือ  “เวทีสงมอบวิสัยทัศนฯ” วัตถุประสงคของ

กิจกรรมนี้คือ ใหตัวแทนของชาวกรุงเทพฯ ไดสงมอบวิสัยทัศนเมืองกรุงเทพฯ ที่

ไดรวมกันจัดทําขึ้น ใหแกผูบริหารกรุงเทพมหานคร และตัวแทนของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภาครัฐที ่มีหนาที ่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการ

เมืองกรุงเทพฯ เพื่อใหบุคคลและหนวยงานเหลานี้ไดรับทราบ อีกทั้งไดตระหนัก

วาชาวกรุงเทพฯ คาดหวังที่จะเห็นกรุงเทพมหานคร และหนวยงานภาครัฐอื่นๆ 

นําวิสัยทัศนดังกลาวนี้ไปดําเนินการตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ

หนวยงาน อีกทั้งบอกกลาวใหกรุงเทพมหานครและหนวยงานเหลานี้ไดตระหนัก

วา ชาวกรุงเทพฯ จะติดตามตรวจสอบ ผลักดัน และกดดันใหกรุงเทพมหานคร

และหนวยงานที่รับผิดชอบอื่นๆ ไดดําเนินการใหเปนไปตามแผนวิสัยทัศนเมือง

กรุงเทพฯ ๒๕๗๕ นี้อยางจริงจังตอไป 
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๒. 
คนหาจุดตัด: โอกาส ภัย จุดแข็ง จุดออน 

 ชาวกรุงเทพฯ มองโอกาส ขอจํากัด จุดแข็ง จุดออน ของเมืองกรุงเทพฯ ของ

เขาในอีก ๒๐ ปขางหนาอยางไร เมืองกรุงเทพฯ มีอะไรเปนทุนเดิมเปนจุดแข็ง ท่ีจะนํา

มาใชประโยชนไดบาง และมีจุดออน ขอจํากัด ซ่ึงจะตองกําจัดใหหมดไป

 เวทีวิสัยทัศนรอบแรกจํานวน ๓๑ คร้ัง เปดโอกาสใหประชาชนชาวกรุงเทพฯ 

ประเมินโอกาส ขอจํากัด จุดแข็ง จุดออน ของเมืองกรุงเทพฯ ในชวง ๒๐ ปขางหนา 

จากประสบการณของแตคน ประกอบกับชุดขอมูล ซึ ่งทีมนักวิชาการจุฬาฯ 

นําเสนอในเวที ผลปรากฏวา ชาวกรุงเทพฯ แมจะไมใชนักวางแผนยุทธศาสตร

มืออาชีพ แตก็สามารถใหมุมมองที่หลากหลาย และแหลมคม ดังนี้

โลกกําลังเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 

สงผลใหเมืองกรุงเทพฯ ไมปลอดภัย

  ชาวกรุงเทพฯ มองว าโลกของเรา

กําลังเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ซึ่งรูจักกันในชื่อ 

“ภาวะโลกรอน” สงผลใหเกิดภัยพิบัติธรรมชาติข้ึน

ในภูมิภาคตางๆ รวมท้ังเมืองกรุงเทพฯ ของเรา เวที

สัมมนาฯ สะทอนใหเห็นวาชาวกรุงเทพฯ ต่ืนตัว

และอาจจะถึงกับต่ืนกลัวตอภัยธรรมชาติมากกวา

๒๗
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เรื ่องอื ่นใดทั ้งหมด โดยเฉพาะภัยนํ ้าทวม และ

นํ้ากัดเซาะชายฝง จากสภาวะนํ้าทะเลยกระดับ จาก

พายุฝนตามฤดูกาล และจากสภาวะแผนดินทรุดตัว 

นอกจากนั้นยังตื่นกลัวตอภัยจากแผนดินไหว และ

ภัยที่มนุษยสรางขึ้น เชน ภัยการกอการรายขามชาติ อาชญากรรม อุบัติเหตุ เพลิง

ไหม ฯลฯ เปนตน

 ในขณะเดียวกันชาวกรุงเทพฯ ตระหนักดีวา กรุงเทพมหานคร มีอํานาจ

ในการจัดการกับภัยตางๆ นานาเหลานี้อยางจํากัด ไมวาจะเปนการจัดการนํ้าและ

ภัยพิบัติ การปองกันการกอการรายขามชาติ การปราบปรามอาชญากรรม ฯลฯ 

ท้ังน้ีเพราะเร่ืองเหลาน้ีเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐบาล ซ่ึงยังมิได

กระจายอํานาจใหกรุงเทพมหานครดําเนินการแตอยางใด 

คุณภาพสิ่งแวดลอมในเมืองกรุงเทพฯ เสื่อมถอยลงทุกวัน

 ชาวกรุงเทพฯ มองวาพลเมืองโลก รวมทั้งชาวกรุงเทพฯ ของเราในวันนี้ 

ใหความสําคัญกับคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตเมืองเพิ่มขึ้น กระแส “โลกสีเขียว” 

เปนพลังสนับสนุนใหกรุงเทพมหานครสามารถดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอม 

ใหประสบผลสําเร็จไดสูงข้ึน พรอมๆ กับกดดันใหกรุงเทพมหานครตองเรงรัดโครงการ

ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม ปรับปรุงคูคลอง แหลงนํ้าสาธารณะใหใสสะอาด 

จัดการขยะใหถูกสุขอนามัย เพิ่มพื้นที่สีเขียว ควบคุมการกอสรางใหเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม ฯลฯ พรอมท้ังเรงรัดกวดขันการบังคับใชกฎหมายดานส่ิงแวดลอมอยาง

จริงจังมากข้ึน
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 แตในอีกดานหนึ่ง ชาวกรุงเทพฯ เอง แมจะตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดลอม และ

มีองคกรภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมดานสิ่งแวดลอมในกรุงเทพฯ เพิ่มจํานวน

ขึ้น แตชาวกรุงเทพฯ สวนใหญก็ยังกอมลพิษ ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบ และยังไมมี

สวนรวมในการจัดการขยะ น้ําเสีย มลพิษ และส่ิงแวดลอมแตอยางใด ดูเหมือนคน

กรุงเทพฯ สวนใหญจะมุงเรียกรองจากคนอ่ืน แตไมยอมเปล่ียนตัวเอง

 ในขณะเดียวกัน  เมืองกรุงเทพฯ ก็มีจุดออนและขอจํากัดหลายดาน เชน 

พื้นที่สีเขียว และพื้นที่สาธารณะในเขตกรุงเทพฯ ยังมีนอยกวาคามาตรฐาน ยัง

ไมไดพัฒนาชองทางความรวมมือกับภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมในการจัดการ

สิ่งแวดลอม ยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมอยางเครงครัดได ยัง

ไมสามารถจัดการกับกลุมผูบุกรุก รุกลํ้า ยึดครองพื้นที่สาธารณะ คูคลอง แหลงนํ้า 

ทางเดินทาง ฯลฯ ใหอยูขอบเขตที่จํากัด และรักษาระเบียบวินัยได ในขณะที่

จํานวนผูอพยพยายถิ่น ผูไรที่อยูอาศัย ผูคาหาบเรแผงลอย ซึ่งเปนกลุมเสี่ยงตอ

ปญหาเหลานี้ ก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางไมมีขอบเขตจํากัด

๒๙
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สังคมวัฒนธรรมเมืองกรุงเทพฯ เปลี่ยนแปลง

ไปตามกระแสเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม 

 กรุงเทพฯเปนเมืองศูนยกลางดานเทคโนโลยี

การสื่อสารสมัยใหมในประเทศไทยและในภูมิภาค

อาเซียน มีโครงขายการส่ือสารสมัยใหมท่ีครอบคลุม

ทุกพื้นที่  ประชาชนชาวกรุงเทพฯ สวนใหญเขาถึง

เครือขายเทคโนโลยีการสื่อสารทั่วหนา 

 แตในอีกดานหนึ่ง การพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมกาวหนาไป

อยางรวดเร็วนั้น ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมและวัฒนธรรมของ

ชาวกรุงเทพฯ โดยเฉพาะกลุมเยาวชนคนรุนใหมอยางกวางขวาง ซึ่งมีทั้งดานบวก

และดานลบ ในดานบวกนั้น เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมชวยเพิ่มความสะดวก

สบายในการดํารงชีวิต และการเรียนรูเรื่องราวในโลกไดอยางรวดเร็ว และเปดชอง

โอกาสใหกรุงเทพมหานครประยุกตใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม ในการพัฒนา

ระบบบริการสาธารณะ การศึกษา และพัฒนาระบบการเมืองแบบมีสวนรวมของ

ประชาชนไดงายยิ่งขึ้น 

 

 ในดานลบ ผลพวงของระบบเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมทําใหเยาวชน

กรุงเทพฯ มีพฤติกรรมที่สุมเสี่ยงตอการเกิดปญหาสังคมประจําวันมากขึ้น ไมวา

จะเปนเด็กติดเกมส เส่ือมถอยทางวัฒนธรรม เสพส่ือฯลามกอนาจาร เปนพอแมวัยใส 

วุฒิภาวะทางอารมณเส่ือมถอย กาวราว ติดการ

พนัน ฯลฯ เปนตน ในขณะท่ีเยาวชนกลุมเส่ียงใน

กรุงเทพฯ มีผลการเรียนถดถอย และมีสถิติการ

ออกจากโรงเรียนสูงข้ึน
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 ท่ีผานมากรุงเทพมหานครยังไมไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีการส่ือสาร

สมัยใหม ในการพัฒนาระบบบริการสาธารณะ การศึกษา หรือพัฒนาระบบการเมือง 

ฯลฯ อยางจริงจัง ในขณะเดียวกัน  กรุงเทพมหานครก็ยังไมสามารถรับมือกับปญหา

สังคม อาชญากรรม และวัฒนธรรม ท่ีเกิดจากการใชเทคโนโลยีการส่ือสารไปในทางท่ี

ไมพึงประสงคแตอยางใด 

เมืองกรุงเทพฯ มีทั้งโอกาสและศักยภาพในการพัฒนา

 ชาวกรุงเทพฯ ตระหนักดีวากระแสเศรษฐกิจโลกกําลังเปลี่ยนขั้วจาก

ยุโรปและอเมริกาเหนือมายังเอเชีย ในขณะเดียวกัน ภูมิภาคอาเซียนของเราก็เสริม

ความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจ ดวยการรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ซึ่งสงผลใหเมืองใหญๆ ในอาเซียน รวมทั้งเมืองกรุงเทพฯ ของเรามีความ

ไดเปรียบในทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น และ

มีโอกาสที่จะประสบผลสําเร็จในโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจ การสงเสริมการลงทุน 

และการพัฒนาเมืองใหทันสมัยในดาน

ตางๆ ไดมากยิ่งขึ้น อยางที่ไมเคยเปนมา

กอน

 

 อยางไรก็ตาม เมืองกรุงเทพฯ ของเรามิไดพัฒนาไปโดยลําพัง แตจะตอง

แขงขันกับเมืองใหญอื่นๆ ในภูมิภาคอาเซียน และในเอเชีย รวมถึงเมืองใหญๆ ใน

ประเทศจีน อินเดีย เกาหลี และญี่ปุนดวยเชนเดียวกัน จึงคาดการณไดวาในอีก 

๒๐ ปขางหนานี้ การแขงขันระหวางเมืองใหญๆ ในดานการพัฒนาจะยิ่งเขมขน

มากขึ้น
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 เมืองกรุงเทพฯ ของเรามีทุนเดิม ซึ่งเปนจุดแข็งที่จะชวยใหเราไดเปรียบ

ในการสรางบานแปงเมืองกรุงเทพฯ เหนือเมืองใหญอื่นๆ หลายประการ เชน 

 • เปนเมืองเศรษฐกิจขนาดใหญ มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง

และตอเนื่อง ไดรับการจัดอันดับความชํานาญเหนือเมืองอื่นๆ ในสาขาเศรษฐกิจ

ดานการโรงแรม-ภัตตาคาร การเงินการธนาคาร การขนสง การคาปลีก-คาสง 

การทองเที่ยว และบริการอื่นๆ

 • เปนศูนยกลางดานการขนสง การทองเที่ยว การสงออกสินคาเกษตร 

การลงทุน การเงินการธนาคาร การประชุมและนิทรรศการ และการแพทยที่

ทันสมัย ในภูมิภาคและในเอเชีย

 • มีทุนทางวัฒนธรรม ดานอาหาร ศาสนา แหลงทองเที ่ยว และ

ศิลปวัฒนธรรมที่โดดเดน หลากหลาย

 • เปนศูนยกลางดานการศึกษา มีสถาน

ศึกษาของรัฐและเอกชนจํานวนมากที่สุดใน

ประเทศไทย

 •   ประชากรมีระดับการศึกษาสูงกวา

เมืองอื่นๆ ในประเทศ

 •   มีคาครองชีพตํ่ากวาเมืองขนาดใหญ

อื่นๆ ในภูมิภาค

 •  หนวยงานภาครัฐ และกรุงเทพมหานคร ไดเริ่มตนโครงการพัฒนาระบบ

การขนสงมวลชนระบบราง และโครงการทอรอยสายใตดินไปแลวระดับหนึ่ง

 แตในอีกดานหนึ่ง ชาวกรุงเทพฯ ก็ยอมรับความจริงที่วาเมืองกรุงเทพฯ 

ยังมีจุดออนและขอจํากัดของการพัฒนา ซึ่งจะตองขจัดใหหมดไปอีกหลายประการ 

เชน เมืองกรุงเทพฯ เติบโตแบบไรระเบียบ โตแบบรวมศูนย การผังเมืองลมเหลว

เมื่อเปรียบเทียบกับเมืองชั้นนําอื่นๆ ในอาเซียนแลว เมืองกรุงเทพฯ ยังจัด
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วาเปนเมืองที่“ไมปลอดภัย ไมนาอยู ไมสวยงาม ไมสะดวกสบาย ไมเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม” ระบบการขนสงมวลชนยังไมทันสมัย  ไมพอเพียง และมีคาใชจายสูง 

 ในดานเศรษฐกิจ เมืองกรุงเทพฯ มีฐานเศรษฐกิจท่ียังพ่ึงพิงคาแรงราคาถูก

มากเกินไป กรุงเทพมหานครเองก็ยังดอยประสบการณดานการสงเสริมการลงทุนใน

เมืองกรุงเทพฯ อีกท้ังยังไมเคยมีแผนสงเสริมการลงทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจของ

เมืองมากอน ในดานการศึกษา ก็พบความจริงวาแผนการศึกษาของกรุงเทพมหานคร

ยังไรทิศทาง ขาดเอกลักษณ ไมแตกตางจากเมืองอ่ืนๆ ของประเทศไทย หลักสูตรและ

การเรียนการสอนก็ยังลาสมัย เนนการเรียนเพ่ือสอบ มากกวาเพ่ือการพัฒนาทักษะท่ี

จําเปนสําหรับพลเมืองกรุงเทพฯ ในอนาคต

จํานวนพลเมืองกรุงเทพฯ ในอนาคต

สวนทางกับคุณภาพชีวิตของชาวกรุงเทพฯ

 เมืองกรุงเทพฯ เปนเปาหมายของผูอพยพยาย

ถิ่นจากตางจังหวัด จากประเทศเพื่อนบาน และ

จากภูมิภาคอื่นๆ ของโลกมานาน และจะดําเนิน

ตอไป สงผลใหมีจํานวนประชากรแฝงในเมือง

กรุงเทพฯ เพิ่มขึ้นอยางไมรูจักจบสิ้น ประชากรแฝงเหลานี้ชวยใหเมืองกรุงเทพฯ มี

กําลังแรงงานสําหรับการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น แตในขณะเดียวกัน 

เมืองกรุงเทพฯ ก็เสี่ยงตอการเกิดโรคระบาด โรคติดตอ โรคอุบัติใหมและเกา และ

อาชญากรรม ซึ่งแฝงมากับผูอพยพยายถิ่นเพิ่มขึ้น ปญหาการรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ 

โดยกลุมผูอพยพฯ ระดับลางจะเพิ่มขึ้น กรุงเทพมหานครจะมีภาระคาใชจายดาน

สวัสดิการสังคมสําหรับผูดอยโอกาสและแรงงานระดับลางเพิ่มขึ้น ในทายที่สุด 

ชองวางระหวางคนรวย-คนจน ในกรุงเทพฯ ก็จะเพิ่มขึ้นตามไปดวย
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  ในอีกดานหน่ึง ชาวกรุงเทพฯ มองวา 

การเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงขางตนน้ี สวนทางกับ

คุณภาพชีวิตของชาวกรุงเทพฯ  ทุกวันน้ีคุณภาพชีวิต

ของชาวกรุงเทพฯ ก็อยูในระดับที่ตํ่ากวาความคาด

หวังของคนสวนใหญอยูแลว กรุงเทพมหานครเอง

ก็มีจุดออน และขอจํากัดในการจัดสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานใหแกชาวกรุงเทพฯ 

หลายประการ เชน ยังไมสามารถจัดหาที่พักอาศัยใหแกผูดอยโอกาสไดอยาง

เพียงพอ ไมสามารถดูแลผูสูงอายุที่ตองการความชวยเหลือไดอยางทั่วถึง ในขณะที่

จํานวนประชากรกลุ มผู สูงอายุมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่อง ผู พิการและ

ผู ดอยโอกาส และกลุมประชากรแฝงจํานวนมาก ยังไมสามารถเขาถึงและมีสวน

รวมทางการเมืองของกรุงเทพมหานครไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกับประชากร

กลุมอ่ืนๆ ในดานสุขภาวะ คนกรุงเทพฯ เส่ียงตอการเจ็บปวยดวย “โรคคนเมือง” 

(โรคอวน ความดัน เบาหวาน หัวใจ ฯลฯ) ในอัตราที ่ส ูง และเพิ ่มขึ ้นอยาง

ตอเนื่อง สถาบันครอบครัวของประชากรกรุงเทพฯ 

ก็ออนแอลง มีสถิติการหยารางเพิ่มขึ้น ฯลฯ เปนตน  

ชาวกรุงเทพฯ สวนใหญเริ ่มวิตกกังวล และตั้งขอ

สังเกตวากรุงเทพมหานครนาจะมีนโยบายเกี่ยวกับ

พลเมืองของกรุงเทพฯ ในอนาคตที่ชัดเจนมากกวานี้

๓๔



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับกรุงเทพมหานคร

และเมืองใหญอื่นๆ ในประเทศไทย ในเรื่องการ

กระจายอํานาจสูทองถิ่น จะเขมขนมากยิ่งขึ้น

 ช า วก รุ ง เ ทพฯส ว น ใหญ มอ ง ว า

กรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครอง

ทองถิ่นของตนเอง ไมมีอํานาจเพียงพอที่จะ

บริหารเมืองกรุงเทพฯ ได ไมวาจะเปนเรื่อง

การรักษาความปลอดภัย การจัดการจราจร 

การคมนาคมขนสง การผังเมืองและควบคุมการกอสราง การควบคุมมลพิษและ

คุณภาพสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคตางๆ ฯลฯ ซึ่งลวน

แตเปนเรื่องพื้นฐานของการบริหารเมืองทั้งสิ้น ทั้งนี้เพราะรัฐบาลไมกระจาย

อํานาจใหกรุงเทพมหานครเปนผูดําเนินการไดอยางเบ็ดเสร็จ ทัศนคติเชนนี้เกิด

ขึ้นกับประชากรในเมืองใหญอื่นๆ ในสวนภูมิภาคของประเทศไทยเชนเดียวกัน

 

 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลและระบบราชการสวนกลาง ก็ยังตองการครอบครอง

ศูนยอํานาจและทรัพยากรของรัฐในระดับชาติไวในมือ และไมยอมกระจายอํานาจ

ใหกรุงเทพมหานครและเมืองใหญอื่นๆ อยูตอไป สถานการณเชนวานี้ไดกอใหเกิด

กระแสการตอสูระหวางรัฐบาลกับกรุงเทพมหานคร และกับเมืองใหญอื่นๆ ในสวน

ภูมิภาค  เพื่อแยงชิงพื้นที่และอํานาจทางการเมือง ที่เขมขนและรุนแรงมากขึ้น

 ท่ีผานมา รัฐบาลใชวิธีผอนคลายปญหาในพ้ืนท่ี โดยการจัดสรรงบประมาณ

ลงมาจัดทําโครงการพัฒนาใหญๆ ในกรุงเทพมหานคร เชน โครงการกอสราง

สะพาน รถไฟฟา ขนสงมวลชน และโครงการตํารวจเฝาบาน ฯลฯ เปนตน แตชาว

กรุงเทพฯ กลับมองวาโครงการที่รัฐบาลจัดใหเหลานี้ ไมตรงกับความตองการของ
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ประชาชน และเมื่อเกิดปญหาขึ้นมา ก็มักจะ “หาตัวผูรับผิดชอบไมได” แตเมื่อ

กรุงเทพมหานครจะริเริ่มโครงการพัฒนาใหญๆ ของตนเอง รัฐบาลก็มักจะเขามา

ขัดขวาง โดยอางวา กรุงเทพมหานครไมมีอํานาจตามกฎหมาย ที่จะดําเนินการใน

เรื่องนั้นๆ 

 ชาวกรุงเทพฯ สวนใหญอยากเห็นกรุงเทพมหานครมีอํานาจบริหาร

จัดการเมืองกรุงเทพฯ อยางเบ็ดเสร็จจริงๆ แตกรุงเทพมหานครจะสามารถ

ผลักดันใหรัฐบาลกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินใหมากกวาน้ีไดหรือไม ? ชาวกรุงเทพฯ 

มองวา เมืองกรุงเทพฯ มีทุนและจุดแข็งซึ่งเกื้อกูลใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจการ

ตอรองกับรัฐบาลไดหลายประการ เชน เมืองกรุงเทพฯ เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ

ที่ใหญที่สุดของประเทศ กรุงเทพมหานครมีขีดความสามารถทางการคลังสูงกวา

เมืองอ่ืนๆ ในประเทศไทย นอกจากน้ัน เมืองกรุงเทพฯ มีกลุมองคกรภาคธุรกิจและ

ภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็ง หลากหลาย สามารถเปนพลังขับเคล่ือน สนับสนุนการตอ

รองทางการเมืองของกรุงเทพมหานครได

 แต ณ วันนี ้ กรุงเทพมหานครยังมีจุดออนในตัวเองหลายดาน ทําให

ไมสามารถสรางพลังอํานาจการตอรองทางการเมืองกับรัฐบาล และไมสามารถ

ขยายเขตอํานาจตามกฎหมายใหกวางขวางมากขึ้นกวานี้ได จุดออนที่สําคัญของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะตองขจัดใหหมดสิ้นไป ไดแก

 • กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบริหารแบบรวมศูนย-แยกสวน และ

ปดตัวเอง ทําใหระบบการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ กลุมองคกรภาคธุรกิจและ

ภาคประชาสังคมไมมีโอกาสมีสวนรวมในการบริหารโดยตรง กรุงเทพมหานครไม

ไดรับความไววางใจจากประชาชนทั่วไป และยังไมสามารถนําพลังภาคประชาชน

ไปผลักดันกฎหมาย เพื่อใหรัฐบาลกระจายอํานาจสูทองถิ่นมากขึ้นได

 

๓๖



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia

 • การเมืองและการบริหารงานของกรุงเทพมหานครมีขอผิดพลาด ใชอํานาจ

โดยมิชอบ ไมโปรงใส มีปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน อีกท้ังละเลย ไมเรงรัดติดตาม

ปญหาขอรองเรียนของประชาชน เปนเหตุใหมีคดีฟองรองศาลปกครอง และมีเรื่อง

รองเรียนตอเนื่องเพิ่มมากขึ้น เรื่องเหลานี้ทําลายความนาเชื่อถือไววางใจของ

ชาวกรุงเทพฯ ที่มีตอกรุงเทพมหานครซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ตนเอง กระตุนใหเกิดสภาวะการเปนปฏิปกษตอกันระหวางกรุงเทพมหานคร

กับภาคประชาชน
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๓.
ประเด็นวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕

ทอฝนของชาวกรุงเทพฯ ใหเปนวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕

 เวทีวิสัยทัศนท้ังสองรอบ เปดพ้ืนท่ีใหชาวกรุงเทพฯ วาดภาพเมืองกรุงเทพฯ 

ในฝน ท่ีเขาอยากจะเห็นใน  ๒๐ ปขางหนาไวอยางหลากหลาย เปรียบเหมือนเสนใย

ฝายนับหม่ืนนับแสนเสน ทีมนักวิชาการจุฬาฯ มีหนาท่ี “ทอฝน” ของชาวกรุงเทพฯ 

โดยนําเอาเสนใยฝายหลากสี หลายขนาด จํานวนมากมายเหลาน้ี มาถักทอเปนผาผืน

ใหญ เพ่ือใหไดภาพรวมของ “วิสัยทัศนเมืองกรุงเทพ ๒๕๗๕” โดยใหเสนใยความคิด 

ความฝน ของชาวกรุงเทพฯ ทุกเร่ือง ไดทําหนาท่ีอธิบายภาพน้ีไดอยางโดดเดน และมี

สีสันมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ดังท่ีไดกลาวไปบางแลวในขอเขียนสวนขางตน

 

 อนึ่ง ทีมนักวิชาการจุฬาฯ ตระหนักในหลักการจัดทําวิสัยทัศนในครั้งนี้วา 

วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ เปนวิสัยทัศนในสายตาของชาวกรุงเทพฯ ซ่ึงจะตองไมใช

วิสัยทัศนของนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญ ดังนั้น  วิสัยทัศนฯ ที่ไดจากกระบวนการ

น้ี จะไปไดกวางไกลมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความสามารถในการมองอนาคต

เมืองกรุงเทพฯ ของชาวกรุงเทพฯ เปนสําคัญ ดังนั้น วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ 

ฉบับนี้จึงอาจจะดูไมสมบูรณ ไมครบถวนรอบดาน ในสายตาของผูเชี่ยวชาญดาน

วิสัยทัศนเมืองก็เปนได แตทีมนักวิชาการฯ ไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองน้ีมากเทากับ

หลักการขางตน

๔๓
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วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕: 

กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย (Bangkok: Vibrant of Asia)

 ภาพในฝนของเมืองกรุงเทพฯใน ๒๐ ปขางหนา ในมุมมองของชาวกรุงเทพฯ 

ก็คือ  

 

“ใน ๒๐ ปขางหนา เมืองกรุงเทพมหานครของเราจะกาวขึ้นเปน “มหานคร

แหงเอเชีย”   กรุงเทพฯ จะเปนเมืองหลวงของเอเชีย เปนพลังสําคัญในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมในทวีปเอเชีย และในภูมิภาคอาเซียน คนทั่วโลก เมื่อ

นึกถึงทวีปเอเชีย จะนึกถึงเมืองกรุงเทพฯ ของเรา ในฐานะเปนเมืองชั้นนําใน

ดานเศรษฐกิจภาคบริการ ความปลอดภัย ความสวยงาม สะดวกสบาย นาอยู 

และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในขณะเดียวกัน เมืองกรุงเทพฯ มีเอกลักษณเฉพาะ 

ในดานความเรียบงาย มีเสนห และมีชีวิตชีวา”  

มุมกวางและมุมลึกของวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕

 วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ที่เรียกวา “มหานครแหงเอเชีย” นั้น มีทั้ง

มุมกวางและมุมลึกประกอบกัน ในมุมกวางน้ัน วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ประกอบ

ดวยประเด็นวิสัยทัศน  ๖ ดาน ๓๑ ประเด็นยุทธศาสตร และ ๑๕๕ มาตรการขับ

เคล่ือนหลัก ดังน้ี

 •  มหานครปลอดภัย ประกอบดวย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร และ ๕๒   

    มาตรการ

 • มหานครสีเขียว สะดวกสบาย ประกอบดวย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร 

    และ ๒๐ มาตรการ

 • มหานครสําหรับทุกคน ประกอบดวย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร และ

    ๑๔ มาตรการ

๔๔
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 •   มหานครกะทัดรัด ประกอบดวย ๒ ประเด็นยุทธศาสตร และ 

      ๑๒ มาตรการ

 •   มหานครแหงประชาธิปไตย ประกอบดวย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร และ

       ๒๙ มาตรการ

 •    มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู  ประกอบดวย ๙ ประเด็น

      ยุทธศาสตร และ ๒๘ มาตรการ

 ในมุมลึกนั้น ชาวกรุงเทพฯ จัดลําดับความสําคัญกอนหลังของวิสัยทัศน 

และมาตรการขับเคล่ือนหลักออกเปน ๔ ระยะๆ ละ ๕ ปคือ ชวงท่ี ๑ ระหวางป 

พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ ชวงท่ี ๒ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ชวงท่ี ๓ ระหวางป 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และชวงท่ี ๔ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕

 ในชวง ๕ ปแรก เมืองกรุงเทพฯ จะเปนมหานครท่ีปลอดภัย และมหานครแหง

ประชาธิปไตย ในชวง ๑๐ ปหลังจากน้ี เมืองกรุงเทพฯ จะกาวข้ึนสูการเปนมหานครท่ี

มีความสะดวกสบาย ประหยัดและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และเปนมหานครสําหรับ

ทุกคน ไมวาจะเปนชาวกรุงเทพฯ หรือผูมาเยือน และไมวาจะเปนมหาเศรษฐี หรือ

คนยากคนจน ผูดอยโอกาส ฯลฯ เปนตน ในชวง ๑๕ ปหลังจากน้ี เมืองกรุงเทพฯ จะ

ปรับตัวในเชิงโครงสรางทางกายภาพของเมือง จากเมืองท่ีมีศูนยกลางเด่ียว ไปเปน

กลุมเมืองหลายๆ เมือง กระจายตัวออกไป ท้ังในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครในปจจุบัน 

และเมืองรอบๆ กรุงเทพมหานคร เช่ือมตอกันเปนโครงขายเมือง โดยระบบขนสง

มวลชนที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ในขณะที่พื้นที่ใจกลางเมืองจะถูกจํากัดการ

ขยายตัว และในชวง ๒๐ ปขางหนาน้ี เมืองกรุงเทพฯ จะเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ 

การศึกษาเรียนรู การลงทุน การขนสง การคา และวัฒนธรรม ฯลฯ ของภูมิภาค

อาเซียน และของทวีปเอเชีย สําหรับรายละเอียดของวิสัยทัศน และมาตรการขับเคล่ือน

แตละดานน้ัน จะไดนําเสนอโดยลําดับตอไป

๔๕
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มหานครปลอดภัย

 ชาวกรุงเทพฯ ทุกกลุม ทุกพ้ืนท่ี ตองการเห็นเมืองกรุงเทพฯ เปนมหานครท่ี

มีความปลอดภัย มากกวาเร่ืองอ่ืนท้ังหมด ซ่ึงไมใชเร่ืองท่ีนาจะแปลกใจ เพราะความ

ปลอดภัยเปนเงื่อนไขจําเปนพื้นฐานของมนุษยเราทุกคน ในขณะที่สภาวะแวดลอม

ของเมืองกรุงเทพฯ ยังมีความเสี่ยงตอภัยประเภทตางๆ ในระดับที่สูง เมื่อเปรียบ

เทียบกับเมืองชั้นนําอื่นๆ ฉะนั้น วิสัยทัศนดานความปลอดภัยจึงมีความสําคัญเปน

ลําดับแรกสําหรับคนกรุงเทพฯ วันน้ี

 “มหานครปลอดภัย” ในที่นี้ หมายถึง เมืองมหานครที่ปลอดมลพิษ 

ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัติ สิ่งกอสราง

ปลอดภัย ปลอดโรคคนเมือง และอาหารปลอดภัย ความปลอดภัยในแตละดาน

จําเปนตองมีมาตรการขับเคลื่อน ใหประสบผลสําเร็จ ดังนี้

มหานครปลอดมลพิษ

 มหานครปลอดมลพิษ จะเปนจริงไดก็ตอเมื่อเมืองกรุงเทพฯ มีระบบการ

จัดการนํ้าเสียและระบายนํ้า ระบบการจัดการขยะ ระบบการควบคุมฝุนละออง 

กลิ่น และสารเจือปนในอากาศ และระบบการควบคุมระดับเสียงในเขตเมืองที่มี

ประสิทธิภาพ และครอบคลุมทุกพื้นที่เขตเมือง ดังนั้น ชาวกรุงเทพฯ ตองการให

กรุงเทพมหานครมีมาตรการหลักๆ ดังนี้
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 • จัดการมลพิษทางน้ํา กรุงเทพมหานครตองเรงดําเนินการแยกระบบทอ

ระบายน้ําฝน-ทอรับน้ําเสียออกจากกัน ใหมีระบบรวบรวมน้ําเสียครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

เก็บคาบําบัดน้ําเสีย ควบคุมการบําบัดเสียนอกพ้ืนท่ี ลดปริมาณน้ําเสีย ดวยวิธีการ

บําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดใหมากท่ีสุด และนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนไดท้ังหมด 

ในดานการระบายน้ํา กรุงเทพมหานครตองเรงปรับปรุงคูคลองใหสามารถระบายน้ํา

ฝนไดอยางมีประสิทธิภาพ เคล่ือนยายผูบุกรุกแมน้ําลําคลองออกจากพ้ืนท่ีสาธารณะ

 • จัดการขยะ กรุงเทพมหานครตองเรงดําเนินมาตรการแยกขยะ และ

รีไซเคิลขยะ ลดขยะจากครัวเรือน หนวยงานและสถานประกอบการใหเหลือนอย

ท่ีสุด ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิธีการนําขยะกลับมาใชประโยชน เลือกใชวิธีกําจัดขยะท่ี

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  รวมท้ังแสวงหาพ้ืนท่ีฝงกลบขยะเพ่ิมเติม

ระบบแยกทอรับน้ําเสีย – ทอระบายน้ําฝน ออกจากกัน

ที่มา : www.sri.cmu.ac.th
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ตัวอยางการจัดการแยกขยะรีไซเคิล

ที่มา : simplify2012.blogspot.com

 • ควบคุมระดับเสียง และมลพิษในอากาศ กรุงเทพมหานคร ตอง

มีมาตรการเฝาระวังและควบคุมระดับเสียงในเขตเมืองใหอยูในระดับที่ไมเปน

อันตรายตอสุขภาพของประชาชน  นอกนั้น ยังตองเฝาระวังและควบคุมระดับฝุน

ละออง ควัน กลิ่น และสิ่งเจือปนในอากาศ ในเขตกรุงเทพมหานคร มิใหเกินระดับ

ที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน

มหานครปลอดภัยพิบัติ

 เมืองกรุงเทพฯ อยูกับนํ้า และเสี่ยงตอสภาวะนํ้าทวมเมือง เพราะตั้งอยู

ในที่ลุมปากแมนํ้า แผนดินทรุดตัวอยางตอเนื่อง  อีกทั้งนํ้าทะเลยกระดับ อันเปน

ผลมาจากสภาวะโลกรอน ชาวกรุงเทพฯ จะปลอดภัยจากภัยนํ้าทวมได ก็ตอเมื่อ

กรุงเทพมหานคร มีมาตรการบริหารจัดการนํ้าอยางเหมาะสม ในขณะเดียวกัน 
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ชาวกรุงเทพฯ ก็ตองปรับวิถีชีวิตใหอยูกับนํ้าไดอยางเปนมิตร และเกื้อกูลซึ่งกัน

และกัน มาตรการขับเคลื่อนวิสัยทัศนดานนี้มีหลายประการ นับตั้งแต การเพิ่ม

พื้นที่รับนํ้าและชะลอนํ้าฝน นํ้าหลาก เพิ่มขีดความสามารถในการระบายนํ้าและ

การจัดการระบายนํ้าอยางเปนระบบ สรางแนวปองกันนํ้าทวม  พัฒนาระบบเฝา

ระวังภัยน้ําทวม พัฒนาศูนยขอมูลอุทกวิทยาและระบบเตือนภัยท่ัวท้ังลุมน้ํา ปรับปรุง

ระบบโทรมาตรอุทกวิทยา จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม ควบคุมการใชประโยชน

ที่ดิน ปรับวิถีชีวิตของชาวกรุงเทพฯ ใหอยูกับนํ้าอยางเปนมิตรและเกื้อกูลกันฯลฯ 

เปนตน

 • บริหารจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน เมืองกรุงเทพฯ มีพื้นที่

ชายฝงทะเลบางขุนเทียน ซึ่งถูกนํ้าทะเลกัดเซาะตลอดระยะทาง ๕ กิโลเมตร จึง

ตองมีมาตรการชะลอความรุนแรงของคลื่น และการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

ปลูกปาชายเลน และฟนฟูระบบนิเวศชายฝงทะเล เพื่อเพิ่มพื้นที่ยึดเกาะและ

การทับถมของตะกอน จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบสภาวะการกัดเซาะชายฝง 

และการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมชายฝงทะเลอาวไทยตอนใน และเฝาระวัง

การบุกรุกพื้นที่แนวชายฝง ฯลฯ เปนตน

ตัวอยางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝง

การใชแนวไมไผกันการกัดเซาะ

ที่มา : http://www.thaimtb.com

การปกแนวไมไผกันคลื่น เวนชองทางสําหรับ

ออกทะเลของชาวบาน

ที่มา : http://www.oknation.net
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การปลูกปาชายเลนหลังแนวกันคลื่นไมไผ

ที่มา : http://www.saveoursea.net

การจัดกิจกรรมอนุรักษฟนฟูปาชายเลน

ที่มา : http://www.news.rmutt.ac.th

ปาชายเลน ดูดซับแรงคลื่น ฟนฟูระบบนิเวศ

ที่มา : http://www.thaimtb.com

เครือขายภาคประชาชนรวมกับหนวยงานราชการ

ที่มา:  http://www.oknation.net

มหานครอาหารปลอดภัย ปลอดโรค

 เมืองกรุงเทพฯ มีช่ือเสียงโดดเดนในระดับโลกในเร่ืองอาหาร ภัตตาคาร และ

โรงแรม แตในขณะเดียวกัน ชาวกรุงเทพฯ สวนใหญ รวมท้ังนักทองเท่ียวระดับลาง ยัง

ตองดํารงชีวิตอยูกับอาหารขางทาง หรือในตลาดซ่ึงไมถูกสุขลักษณะ และไมปลอดภัย 

ชาวกรุงเทพฯ ทุกเพศทุกวัยมีความเส่ียงตอ “โรคคนเมือง” (โรคความดันโลหิตสูง 

ไขมันอุดตันในเสนเลือด หัวใจ เบาหวาน เครียด ฯลฯ)  อันเน่ืองมาจากพฤติกรรมการ

รับประทานอาหาร และวิถีชีวิตท่ีไมถูกสุขลักษณะเพ่ิมมากข้ึน 
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 นอกจาก “โรคคนเมือง” แลว เมืองกรุงเทพฯ ยังเส่ียงตอการเกิดโรคติดตอ 

โรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ําตางๆ  ซ่ึงจะเขามาพรอมกับการอพยพยายถ่ินของประชากร

ตางพ้ืนท่ี และตางประเทศเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต ดังท่ีไดกลาวแลวขางตน

 

 ดังน้ัน ชาวกรุงเทพฯ จึงอยากเห็นเมืองกรุงเทพฯ ใน ๒๐ ปขางหนา เปน

มหานครอาหารปลอดภัย และปลอดโรคคนเมือง กรุงเทพมหานครสามารถขับเคล่ือน

วิสัยทัศนดานน้ีดวยกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในระดับชุมชน เชน ”โครงการถนน /ยาน

ชุมชนสุขภาพ” เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวกรุงเทพฯ  ควบคุมคุณภาพอาหาร

ขางทาง โดยการสงเสริมบทบาทของชุมชน รานคา และผูประกอบการใหรวมกันจัด

กิจกรรมสงเสริมสุขภาพของคนทุกกลุม ทุกวัย  มีอาหารปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ 

ในยานถนนของตนเอง ฯลฯ เปนตน

โครงการหน่ึงชุมชน หน่ึงถนนสุขภาพ

ชุมชนตนแบบสุขภาพดีถวนหนา
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 • “เฝาระวัง และสรางภูมิคุมกันโรค” กรุงเทพมหานคร ตองมีกลไกเฝา

ระวังโรคติดตออุบัติใหม และโรคท่ีเกิดจากภาวะโลกรอน โรคท่ีเกิดจากเช้ือใหม หรือ

โรคที ่เคยเกิดในอดีต และกลับมาระบาดใหม และโรคที ่เกิดจากการอพยพ

ยายถิ่นของประชากรเชน ฮีตสโตรก อาการภูมิแพ ไขหวัดนก ไขหวัดใหญสายพันธุใหม 

โรคมือเทาปาก ซารส และโรคท่ีมากับแมลง เชน โรคไขปวดขอยุงลาย ฯลฯ เปนตน 

ในการน้ี กรุงเทพมหานคร ตองเรงพัฒนาระบบการเฝาระวังโรค และระบบบริการ

ดานสาธารณสุขและการใหมีประสิทธิภาพ จัดทําฐานขอมูลของการเกิดและความชุก

ของโรค โดยแบงกลุมประชากรใหชัดเจน (ประชากรในพ้ืนท่ี และยายถ่ิน) เนนชุมชน

มีสวนรวม รณรงคใหความรูเร่ืองโรคติดตออุบัติใหม และโรคท่ีเกิดจากภาวะโลกรอน

แกประชาชนอยางตอเน่ือง  

มหานครปลอดอาชญากรรม ปลอดยาเสพติด 

ปลอดอุบัติเหตุ และปลอดการกอการราย

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นกรุงเทพมหานคร มีขีดความสามารถในการรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอย การ

ควบคุมอาชญากรรม ยาเสพติด การจัดการระบบจราจร และการเฝาระวังปองกัน

อุบัติเหตุบนถนน ไดอยางเบ็ดเสร็จสมบูรณ ภายใน ๕-๑๐ปขางหนา วิสัยทัศนในเร่ือง

ดังกลาวน้ี จะเปนจริงไดก็ตอเม่ือกรุงเทพมหานคร ไดดําเนินมาตรการดังตอไปน้ี

 • ตอสู-ตอรองกับรัฐบาล ใหโอนหรือมอบอํานาจดานกิจการตํารวจนครบาล 

และกิจการตํารวจจราจร มาอยูในควบคุมของกรุงเทพมหานครโดยสมบูรณ ภายใน 

๕ ปขางหนา

 • กรุงเทพมหานครจัดต้ังหนวยงานท่ีมีความเปนอิสระ ใหทําหนารับเร่ือง

รองเรียนกรณีเจาหนาท่ีตํารวจ ท่ีละเลยการปฏิบัติหนาท่ี หรือใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ
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 • ติดต้ังกลองวงจรปดในพ้ืนท่ีเส่ียง เพ่ิมไฟสองสวางบริเวณทางเดินท่ีเปน

จุดเส่ียง

ตัวอยางการติดต้ังกลองวงจรปด และการเพ่ิมไฟสวาง

ที่มา :http://board.postjung.com และ http://www.siamrath.co.th

 • จัดทําแผนท่ีของจุดเส่ียงดานอาชญากรรม อบายมุข การพนัน อุบัติเหตุ 

และส่ิงผิดกฎหมายอ่ืนๆ 

 • เพิ่มบทบาทขององคกรชุมชนในการเฝาระวังรักษาความปลอดภัย 

ยาเสพติด อาชญากรรม ภายในชุมชน เชน จัดต้ังเวรยามภายในชุมชน ปรับปรุงหอ

กระจายขาว/เสียงตามสาย จัดทําโครงการฝากบานกับเพ่ือนบาน 

 • ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในระบบขนสงมวลชน รถแท็กซ่ี และ

รถรับจางประเภทตางๆ ในเมืองกรุงเทพฯ เชน ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพผูขับข่ีรถ

โดยสารสาธารณะ ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของยานยนตขนสงสาธารณะ 

ติดต้ัง GPS กลอง CCTV เช่ือมตอระหวางยานยนตขนสงสาธารณะกับศูนยควบคุม 

ศูนยควบคุมกลอง CCT V

 

ท่ีมา : http://www.mediasearch.co.th
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 • สรางวินัยจราจร บังคับใชกฎหมายจราจรโดยเครงครัด และเพิ่ม

บทลงโทษการกระทําผิดกฎจราจรในเขตเมืองกรุงเทพฯ จัดตั้งศาลจราจรเพื่อ

พิจารณาตัดสินคดีความท่ีเก่ียวของกับการจราจรในเขตเมืองกรุงเทพฯ และสงเสริม

การเรียนรูเรื่องกฎหมายจราจรในโรงเรียน โดยบรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาภาค

บังคับ อีกท้ังกําหนดใหผูขอใบอนุญาตขับข่ีตองผานหลักสูตรการขับข่ีปลอดภัย 

 • มหานครปลอดอุบัติเหตุ ภายใน ๒๐ ปขางหนา กรุงเทพมหานคร ควร

บรรลุเปาหมายการเปนเมืองปลอดอุบัติเหตุ ซ่ึงกรุงเทพมหานครจะบรรลุเปาหมายน้ี

ได ตอเม่ือไดดําเนินมาตรการตางๆ ท่ีไดกลาวมาขางตน จนประสบผลสําเร็จในระดับ

ที่นาพอใจ ในขั้นตอนสุดทาย กรุงเทพมหานครควรสํารวจจุดเสี่ยงตออุบัติเหตุบน

ทองถนนที่ยังหลงเหลือยู และดําเนินการแกไขโดยใชหลักการทางวิศวกรรมจราจร 

ประกอบกับการรณรงคการปฏิบัติตามกฎจราจรอยางตอเน่ือง
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มหานครสีเขียว สะดวกสบาย

 “มหานครสีเขียว สะดวกสบาย” ในความฝนของชาวกรุงเทพฯ  หมายถึง

มหานครท่ีมีพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสีเขียวในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีและจํานวน

ประชากร  ชาวกรุงเทพฯ มีวิถีชีวิตที่ใกลชิดกับธรรมชาติ มีจิตสํานึกในการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม เปนมหานครที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน ที่ประหยัดพลังงาน 

ใชพลังงานท่ีสะอาดเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มีระบบบริการคมนาคมขนสงท่ีหลากหลาย 

สะดวก และคลองตัว มีทัศนียภาพท่ีสวยงาม ปราศจากส่ิงกีดขวาง เปนระเบียบ ไมรก

รุงรัง ไมวาจะเปนสายไฟฟาและสายโทรศัพท ชาวกรุงเทพฯ ตองการใหกรุงเทพมหานคร 

และหนวยงานท่ีเก่ียวของขับเคล่ือนวิสัยทัศนดานน้ี ดวยมาตรการหลักๆ ประการ ดังตอ

ไปน้ี 

มหานครสีเขียว

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการใหกรุงเทพมหานคร รวมกับภาคธุรกิจ พัฒนาพ้ืนท่ี

สาธารณะ พ้ืนท่ีสีเขียว  สงเสริมวิถีชีวิตท่ีใกลชิดกับธรรมชาติ และพัฒนาจิตสํานึกของ

เยาวชนและประชาชนชาวกรุงเทพฯ ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ประเด็นหลักๆ ใน

เร่ืองน้ีมีดังน้ี

 • เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว เมืองกรุงเทพฯควรจะมีพ้ืนท่ีสีเขียว และแหลงดูดซับ

มลพิษทางอากาศไมนอยกวา ๙ ตารางเมตร ตอประชากร ๑ คน มีพ้ืนท่ีสีเขียว

กระจายและครอบคลุมไปท่ัวพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ กรุงเทพมหานครควรจะปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณทองถนนเพ่ือความสวยงาม มีตนไมใหญๆ  เปนหลัก เพ่ือใหเปนแหลงดูดซับมลพิษ

เพ่ิมมากข้ึน
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 • อาคารสีเขียว กรุงเทพมหานครควรสงเสริมการออกแบบอาคารท่ีเปนมิตร

ตอผู อาศัยและสิ่งแวดลอม ใชวัสดุกอสรางและตกแตงอาคารที่ไมเปนภัยตอ

สุขภาพของผูอยูอาศัย ใชกระบวนการกอสรางท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประหยัด

พลังงาน ประหยัดการใชนํ ้า รวมถึงใชวัสดุกอสรางที ่สามารถนํากลับมาใช

ใหมและมีผลกระทบตอชุมชนรอบขางนอย สงเสริมการปลูกตนไมบนดาดฟาของ

อาคาร (Green Roof) 

การปลูกตนไมบนดาดฟาของอาคาร

ที่มา: Rotterdam Municipality

 • พลเมือง-สังคมสีเขียว กรุงเทพมหานครตองปลูกฝงเยาวชนชาวกรุงเทพฯ 

ใหมีจิตสํานึกรักธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ เขารวมเปน

อาสาสมัครในกิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ฯลฯ โดยผานกิจกรรมการเรียนการสอน

ในโรงเรียน และกิจกรรมในระดับชุมชน
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มหานครสะดวกสบาย

 กรุงเทพมหานครและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ จะตองเรงดําเนินการพัฒนา

ระบบขนสงมวลชน และระบบการคมนาคมทางเลือกตางๆ ใหท่ัวถึง ประหยัด และ

สะดวกสบาย ประเด็นการพัฒนาในดานน้ี มีดังน้ี

 • สงเสริมการขนสงมวลชน และการคมนาคมทางเลือก ท่ีประหยัด และ

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนารถประจําทางสาธารณะพลังงานไฟฟา ขยาย

พ้ืนท่ีการใหบริการระบบรางใหครอบคลุมพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงขณะน้ีได

มีแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจนแลวหลายสาย เชน สายสีแดงเขม สายสีแดงออน สาย

สีเขียวเขม (สวนตอขยาย) สายสีเขียวออน (สวนตอขยาย) สายสีมวง สีชมพู และสาย

สีเหลือง 

 

 ในขณะเดียวกัน กรุงเทพมหานครก็ตองเรงพัฒนาระบบการคมนาคมขนสง

มวลชนทางเรือในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ใหครอบคลุม ๒๘ คลองหลัก เชน คลองแสนแสบ 

คลองลาดพราว คลองพระโขนง คลองผดุงกรุงเกษม และคลองในยานฝงธนบุรี 

เปนตน ใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานท่ีปลอดภัย สะดวกสบาย และเช่ือมตอกับ

การคมทางคมทางรถ ราง ทางเดินเทา ทางจักรยาน อยางท่ัวถึง

ปายรอรถโดยสารประจําทางอัจฉริยะ และทาเรือ 

ที่มา : http://walyou.com/innovative-

bus-stop-concepts/

ที่มา :http://www.bustler.net
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 • พัฒนาระบบ “ต๋ัวรวม”ระบบขนสงมวลชนทุกประเภท เพ่ืออํานวยความ

สะดวก และลดคาใชจายของประชาชนในการใชบริการระบบขนสงมวลชน ในการ

น้ี กรุงเทพมหานครอาจรวมมือกับธุรกิจภาคเอกชนในการสงเสริมตลาด รณรงคให

ประชาชนใชต๋ัวโดยสารรวมฯ เชน ใชหางต๋ัวลดราคาสินคาและบริการได ฯลฯ เปนตน

 

 • สงเสริมการเดินเทาและการใชจักรยานในเขตเมืองช้ันใน กรุงเทพมหานคร 

ตองเรงปรับปรุงขยายทางเดินเทาและทางจักรยานในเขตเมืองช้ันใน ใหกวางมากข้ึน 

(ลดพ้ืนผิวจราจร เพ่ิมพ้ืนท่ีทางเดิน และทางจักรยาน) จัดระเบียบทางเทาและทาง

จักรยานใหสะอาด สะดวกสบาย กอสรางทางเดินเทาระหวางอาคารหรือการเดิน

ทางระยะส้ันรอบๆ ท่ีพักอาศัย เช่ือมตอทางเทา ทางจักรยาน กับเสนทางระบบขนสง

มวลชนหลัก

ทางจักรยาน  และท่ีจอดจักรยาน 

ที่มา : http://www.oknation.net ที่มา : http://www.majorbike.com
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 • ลดการใชรถยนตสวนบุคคลในเขตเมืองชั้นใน กรุงเทพมหานคร และ

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรมีนโยบายลดการใชรถยนตในเขตเมืองชั้นในอยาง

เปนรูปธรรม เชน กําหนดใหผูใชรถยนตในเขตเมืองชั้นใน ตองมีที่จอดรถที่ชัดเจน 

จํากัดอายุการใชงานรถยนต ขึ้นภาษีรถยนต เก็บคาธรรมเนียมเขาเมืองเขตชั้นใน 

กําหนดพื้นที่คนเดิน หรือพื้นที่ปลอดรถยนต ในวันเสารอาทิตยและวันหยุดตาม

เทศกาล เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขามาจับจายใชสอยโดยไมใชรถยนตสวนบุคคล 

ฯลฯ เปนตน

 • สงเสริมการใชยานยนตประหยัดพลังงาน รัฐบาลควรสนับสนุนการ

วิจัยและพัฒนาระบบยานยนตประหยัดพลังงาน ลดตนทุนการผลิตรถยนต Eco-

Car จูงใจใหผูใชรถยนตสวนบุคคลหันมาใชรถยนตแบบ Eco-car

 • จัดใหมีที่จอดรถสาธารณะ ในจุดเชื่อมตอระหวางระบบขนสงตางๆ  

กรุงเทพมหานคร และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรรวมลงทุนกับภาคเอกชน 

หรือสงเสริมใหเอกชนลงทุนพัฒนาที่จอดรถพรอมกับตลาด หรือหางสรรพสินคา

ขนาดกลางถึงใหญ ในจุดเชื่อมตอระหวางระบบขนสงมวลชนตางๆ
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มหานครสวยงาม

 ในประการสุดทาย กรุงเทพมหานครตองจัดระเบียบเมือง ปรับปรุง

สรางทัศนียภาพของเมืองใหแลดูสะอาด ไมมีสายไฟฟาสายโทรศัพทรกรุงรัง

โดยกรุงเทพมหานครตองเรงลงทุนพัฒนาระบบทอรอยสายระบบสาธารณูปโภค

ใตดิน โดยอาจรวมลงทุนกับกิจการสาธารณูปโภคตางๆ และนําระบบทอและ

สายระบบสาธารณูปโภคตางๆ ลงใตดิน  

ตัวอยางสภาพภูมิทัศนท่ีดูสะอาดตาของประเทศสิงคโปร

ที่มา: http://commons.wikimedia.org
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มหานครสําหรับทุกคน

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการใหกรุงเทพฯ ใน ๒๐ ปขางหนา เปนมหานครที่

ชาวกรุงเทพฯ ทุกคน ทุกชนชั้น ทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถานภาพ อยูรวม

กันอยางเสมอภาคและสมานฉันท เกื้อกูลซึ่งกันและกัน เคารพสิทธิของกันและกัน 

ไดรับโอกาสที่จะเรียนรู พัฒนาตนเอง และเขาถึงบริการสาธารณะ ในขณะเดียวกัน 

ชาวกรุงเทพฯ แตละกลุม แตละชุมชน สามารถดํารงรักษาไวซึ่งอัตลักษณ ประเพณี 

วัฒนธรรมของตนเอง เปนมหานครที่โดดเดนในเชิงวัฒนธรรมที่หลากหลาย ชาว

กรุงเทพฯ ไดเสนอแนวทางการขับเคลื่อนวิสัยทัศนในเรื่องนี้ไว ดังนี้

มหานครสําหรับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 

 ถึงแมเมืองกรุงเทพฯ จะมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ครบครัน แตก็ตอง

ยอมรับวาประชาชนบางสวน เชน กลุมผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ยังไม

สามารถเขาถึงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของเมืองไดอยางเสมอภาคเทาเทียม

กับประชาชนทั่วไป ไมวาจะเปน ถนน ทางเดิน ทางมาลาย ระบบขนสงมวลชน 

ที่พักอาศัย ตลอดจนถึงการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการดานอาชีพและรายได 

ฯลฯ เปนตน ทั้งนี้เพราะระบบบริการสาธารณะพื้นฐานของเมืองดังกลาวขางตน 

ยังมิไดจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะสมสําหรับคนกลุมนี้ ขอจํากัดจากความ

พิการ ความเปนผูสูงอายุ และความดอยโอกาสที่ติดตัวมา จึงกลายเปนอุปสรรค

สําหรับการเขาถึงบริการสาธารณะพื้นฐานของเมือง ชาวกรุงเทพฯ ตองการให

กรุงเทพมหานคร ดําเนินการในเรื่องตอไปนี้เปนการเรงดวน  
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 • จัดทําระบบฐานขอมูลกลุมผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาสให

ครบถวนทันสมัย เพื่อใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสามารถวางแผนงานดาน

สวัสดิการที่ครอบคลุม

 

 • ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของเมือง เพื่อเปดโอกาสให

ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงและใชประโยชนรวมกับประชาชน

ทั่วไปไดอยางสะดวกสบาย และปลอดภัย เชน ปรับปรุงหองนํ้าสาธารณะ ทางขึ้น

อาคาร-ทางเดินเทา ทางลาด ลิฟต สะพานลอย ฯลฯ เปนตน

ตัวอยางการติดตั้งตูโทรศัพทสําหรับคนพิการ

ที่มา : www.discoveringsaopaulo.com

 • จัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส เชน 

ที่อยูอาศัย บานพักชั่วคราว การศึกษา สาธารณสุข ใหแกกลุมผูสูงอายุ ผูพิการ 

และผูดอยโอกาสทุกคน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักดิ์ศรีและมีความเทาเทียมกับ

ประชาชนอื่นๆ 
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มหานครแหงโอกาสสําหรับทุกคน

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการใหเมืองกรุงเทพฯ ใน ๒๐ ปขางหนา เปนมหานคร

ที่เปดโอกาสใหทุกคน โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส และผูที่อยูในภาคเศรษฐกิจ

นอกระบบ มีอาชีพและรายไดที่มั่นคง และผันตัวเองเขามาอยูในภาคเศรษฐกิจที่

เปนทางการ มีศักดิ์ศรี เสมอภาคเทาเทียมกับคนทั่วไป ในกรณีนี้ กรุงเทพมหานคร 

ภาคธุรกิจและองคกรภาคประชาชนตองรวมมือกันสรางโอกาสในการประกอบ

อาชีพ และยกระดับคุณภาพอาชีพของประชาชน โดยใชฐานวัฒนธรรมชุมชนได

อยางกวางขวาง อาทิ

 

 • พัฒนายานการคาชุมชนดั้งเดิม  ชาวกรุงเทพฯ  อยากให กรุงเทพมหานคร 

รวมกับภาคธุรกิจและองคกรชุมชน รวมกันพัฒนายานการคาชุมชนด้ังเดิม ใหเปน

แหลงคาขาย ควบคูไปกับการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงมีอยูมากมายใน

เมืองกรุงเทพฯ เชน ยานเยาวราช ยานชุมชนเมืองเกา ยานสยามสแควร ยานชุมชน

ชาวซิกข ฯลฯ เปนตน

 

 • ยกระดับคุณภาพรานคา รถเข็นริมทาง  เมืองกรุงเทพฯ มีหาบเร 

และรถเข็นริมทาง ฯลฯ ซึ่งเปนวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิมอยางหนึ่ง ถาไมมีการ

จัดการใดๆ สิ่งนี้ก็กอปญหาใหกับเมืองในยุคใหม ดังที่เห็นกันโดยทั่วไป แตถาหาก

กรุงเทพมหานคร และชุมชนรวมกันบริหารจัดการหาบเรและรถเข็นริมทางใหเปน

ประโยชน เปนสีสันของชุมชน  ก็จะเปนทรัพยากรท่ีมีมูลคาของเมืองไดเชนเดียวกัน
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 ชาวกรุงเทพฯ ตองการใหกรุงเทพมหานคร และชุมชนยานตางๆ ยก

ระดับมาตรฐานอาชีพของกลุมแรงงานนอกระบบ ใหมีความมั่นคงและมีราย

ไดที ่แนนอน โดยการรวมกันบริหารจัดการหาบเร และรถเข็นริมทางในยานตางๆ 

ใหเปนระเบียบ ไมแออัดจนกีดขวางทางเดินและการจราจร สะอาด สวยงาม ถูก

สุขลักษณะ สรางความเชื่อมั่นใหแกผูซื้อทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศดวย

มาตรการรับรองมาตรฐานและคุณภาพของ กรุงเทพมหานครและชุมชน เชน เปน 

“รานคาติดดาว” เปนตน 

 • พัฒนา OTOP กรุงเทพฯ กรุงเทพมหานครและชุมชนยานตางๆ มี

สินคาบริการท่ีเปนภูมิปญญาชุมชนจํานวนมาก ซ่ึงสามารถพัฒนาตลาดใหเปนสินคา

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑในกรุงเทพฯ ได ซึ่งจะสรางโอกาสดานการประกอบอาชีพ

และรายได ใหแกชาวกรุงเทพฯ ในยานตางๆ ไดเปนจํานวนมาก กรุงเทพมหานคร

ควรสงเสริมกิจกรรมดานนี้แบบครบวงจร ตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบราคาถูกและมี

คุณภาพ แหลงเงินทุนดอกเบี้ยตํ่า พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑตามมาตรฐานระหวาง

ประเทศ ทําการตลาด/การสรางตราสินคา พัฒนาบรรจุภัณฑ/หีบหอ และจัดตั้ง 

“ศูนย OTOP กรุงเทพฯ” เพื่อเปนศูนยกลางจัดแสดง จําหนายสินคา และให

คําปรึกษาดาน OTOP อยางครบวงจรโดยมืออาชีพ

 

 • สวัสดิการแรงงานนอกระบบ แรงงานนอกระบบยังคงเปนสวนประกอบ

พื้นฐานที่สําคัญของเมืองกรุงเทพฯ ตอไปอีกระยะหนึ่ง ชาวกรุงเทพฯ จึงตองการ

ใหกรุงเทพมหานคร และหนวยงานภาครัฐอื่นๆ จัดระเบียบและจัดใหมีระบบ

สวัสดิการสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ โดยจัดตั้งศูนยแรงงาน กรุงเทพมหานคร 

ใหทําหนาที่ดานการทะเบียนแรงงานทั้งในและนอกระบบ ใหบริการจัดหางาน 

การศึกษา การพัฒนาฝมือแรงงาน ใหความรูทั้งดานภาษา เทคโนโลยี จัดกิจกรรม

ฝกอบรมเพื่อสงเสริมใหแรงงานมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน

ของไทยใหมีความเชี่ยวชาญและเปนท่ีตองการของผูประกอบการและกํากับดูแล
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ดานการจัดสวัสดิการที่พักและสภาพแวดลอมในการทํางานของกลุมแรงงาน

นอกระบบ และจัดระเบียบการประกอบอาชีพของแรงงานชาวตางชาติ เพื่อให

แรงงานชาวไทยมีงานทําและไมถูกแยงงานจากแรงงานตางชาติ เมื่อประเทศเขาสู

การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 • ที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย ดังท่ีไดกลาวแลววา กรุงเทพฯ เปนเมือง

ท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจสูงกวาเมืองอ่ืนๆ ในประเทศไทย และสูงกวาเมืองใหญ

หลายเมืองในภูมิภาค ทําใหผูคนจํานวนมากจากทุกสารทิศหล่ังไหลเขามาประกอบ

อาชีพและสรางครอบครัว ซ่ึงชวยใหเมืองกรุงเทพฯ มีกําลังแรงงานราคาถูกจํานวน

มาก เปนฐานสนับสนุนการผลิตและสรางรายไดใหแกเมืองกรุงเทพฯ แตในอีกดาน

หน่ึง ก็ทําใหเกิดปญหาดานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย เนื่องจากราคาที่อยู

อาศัยที่ถีบตัวสูงข้ึนและมีราคาแพงมาก ทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ิมข้ึน ผูมี

รายไดนอยจํานวนมากไมสามารถเขาถึงที่อยูอาศัยที่มีมาตรฐาน กรุงเทพมหานคร

จําเปนตองดําเนินมาตรการปองกันและแกไขปญหาในเร่ืองเหลาน้ีหลายประการ เชน 

กรุงเทพมหานคร และหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ควรจัดหาท่ีดินเพ่ือใชกอสรางท่ีอยู

อาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย หรือสงเสริมใหเอกชนลงทุนกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีมีคุณภาพดี 

สําหรับผูมีรายไดนอย  โดยกรุงเทพมหานคร และรัฐบาลจูงใจดวยมาตรการตางๆ เชน 

ลดภาษีทองถ่ิน เปนตน

มหานครแหงการเรียนรูสําหรับทุกคน

 ชาวกรุงเทพฯ ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพพลเมืองกรุงเทพฯ เปน

ลําดับแรก พลเมืองกรุงเทพฯ ท่ีมีคุณภาพในสายตาของชาวกรุงเทพฯ คือ พลเมืองท่ี

มีจิตสํานึกรักเมืองกรุงเทพฯ รวมสืบทอดวัฒนธรรมและอัตลักษณของเมืองกรุงเทพฯ 

มีระเบียบวินัย มีความรูและทักษะในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพในเมือง

กรุงเทพฯ และไดเสนอใหกรุงเทพมหานคร และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินมาตรการ

ดังตอไปน้ี
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 • หลักสูตรพลเมืองกรุงเทพฯ กรุงเทพมหานครควรกําหนดใหมีหลักสูตร

พลเมืองกรุงเทพฯ ในโรงเรียนของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหเยาวชนชาวกรุงเทพฯ 

รูจักสังคมเมืองกรุงเทพฯ รักเมืองกรุงเทพฯ มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกการเปน

พลเมืองดี เคารพสิทธิของผูอื่น อยูรวมกันอยางเสมอภาคและสมานฉันท ภายใต

วัฒนธรรมที่หลากหลาย 

 

 • สงเสริมกิจการเรียนรูดานวัฒนธรรมเมืองกรุงเทพฯ นอกจากการ

เรียนรูในหองเรียนแลว กรุงเทพมหานครควรจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ

การเรียนรูดานวัฒนธรรมเมืองกรุงเทพฯ นอกหองเรียนอีกดวย เชน จัดตั้งศูนย

ภูมิปญญาทองถิ่นกรุงเทพมหานครใหมีหนาที่รวบรวมความรูพื้นบาน ประเพณี 

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมชุมชน

ยานตางๆ  ไปใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในวงกวาง และจัดกิจกรรมสง

เสริมการเรียนรูวัฒนธรรม การสืบทอดวัฒนธรรม และสรางการยอมรับ และความ

เสมอภาคเทาเทียมระหวางกลุมคนตางวัฒนธรรม ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ ในเมือง

กรุงเทพฯ กรุงเทพมหานครสามารถสงเสริมใหประชาชนและเยาวชนกรุงเทพฯ เรียน

รูวัฒนธรรมเมืองกรุงเทพฯ โดยผานกิจกรรมตางๆ เชน โครงการ “บัตรวัฒนธรรม” 

สําหรับชาวกรุงเทพฯ ใหผูถือบัตรสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตรโดยไมเสียคาใชจาย ฯลฯ เปนตน

 

 • ปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชาวกรุงเทพฯ  ตองการให กรุงเทพมหานคร 

เรงปฏิรูประบบการศึกษา สําหรับโรงเรียนในสังกัดของกรุงเทพมหานคร ในหลาย

ประเด็น เชน ปรับลดสาระการเรียนในชั้นเรียน ที่มุงเนนการเรียนเพื่อการสอบ ให

เหลือไมเกินรอยละ ๗๐ และเพิ่มการเรียนรูนอกหองเรียน ซึ่งมุงเนนการพัฒนา

ทักษะ อาชีพ และพัฒนาคุณภาพพลเมือง (เชน หลักสูตรโตไปไมโกง อาเซียน

ศึกษา สิ่งแวดลอม ฯลฯ เปนตน) ปรับตารางเรียนใหม เปนการเรียนในชั้นเรียน

ครึ่งวัน และทํากิจกรรมนอกชั้นเรียนครึ่งวัน นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
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จัดการเรียนการสอนเต็มรูปแบบ จัดทุนการศึกษาใหแกนักเรียน นักศึกษา และ

พัฒนาครูในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร ใหกาวทันมาตรฐานการศึกษาใน

กลุมประเทศอาเซียน จัดใหมีครูภูมิปญญา/ปราชญชาวบานมารวมสอน และขยาย

พื้นที่ศูนยการเรียนรูใหครอบคลุมทั่วพื้นที่ในกรุงเทพฯ

 • มหาวิทยาลัยอาชีพ  ตลาดการจางงานในเมืองใหญๆ  ในภูมิภาคอาเซียน

ในอนาคต จะเปดกวางสําหรับเยาวชนที่มีทั ้งความรู เชิงวิชาการ ทักษะการ

ปฏิบัติงาน และมีทักษะดานภาษาและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ชาวกรุงเทพฯ จึง

ตองการใหกรุงเทพมหานครบุกเบิกแนวทางการจัดการศึกษาแบบใหม ในที ่

นี ้เรียกวา “มหาวิทยาลัยอาชีพ” ระบบการศึกษาแบบใหมนี้ เปนการผสมผสาน

ระหวางความรูทั ่วไป ทักษะดานภาษาและวัฒนธรรม และความสามารถในเชิง

ปฏิบัติการในสายอาชีพเฉพาะทาง (ผูจบการศึกษาตองสอบใบรับรองมาตรฐาน

วิชาชีพ) เชน หลักสูตรครู นักกฎหมาย นักบริหาร แพทย วิศวกร นักบัญชี การธนาคาร 

นักเทคโนโลยีและสารสนเทศ นักออกแบบ ฯลฯ เปนตน กรุงเทพมหานคร ควร

จัดใหมีหลักสูตรนานาชาติในมหาวิทยาลัยอาชีพ เปดรับผูเรียนในกรุงเทพมหานคร 

และจากเมืองใหญอื่นๆ ในอาเซียน เพื่อพัฒนาแรงงานรุนใหม ปอนเขาสูตลาด

แรงงานอาเซียนในอนาคต 
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มหานครกะทัดรัด

 ปจจุบัน กรุงเทพฯ เปนเมืองโตเดี่ยว เปนมหานครขนาดใหญ ที่ไรระเบียบ 

การบังคับใชผังเมืองลมเหลว สงผลใหการบริหารจัดการเมืองขาดประสิทธิภาพ

ทั่วทุกดาน ไมวาจะเปนการแกปญหาการจราจรติดขัด การจัดระเบียบการใช

ที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด การพัฒนาพื้นที่เฉพาะ และการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย ฯลฯ ดังที่ไดกลาวแลวขางตน 

 

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นเมืองกรุงเทพฯ ใน ๒๐ ปขางหนา ปรับเปลี่ยน

โครงสรางผังเมือง จากเมืองโตเดี่ยว รวมศูนย ไปเปน “มหานครกะทัดรัด และ

กระจายตัว”  เมืองกรุงเทพฯ ในอนาคต ควรจะบริหารจัดการในรูปแบบเมือง

มหานคร ในที่นี้จะเรียกพื้นที่กลุมเมืองมหานคร ที่ใหญกวาเมืองกรุงเทพฯ ใน

ปจจุบันวา “มหานครกรุงเทพฯ” (Greater Bangkok Region) ซึ่งประกอบไป

ดวยเมืองขนาดเล็ก กะทัดรัด จํานวนหลายเมืองทั้งในกรุงเทพฯ และในจังหวัดใกล

เคียงกัน  เชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกัน เชื่อมตอกันโดยรถไฟฟาทันสมัย เดิน

ทางไมเกิน ๑ ชั่วโมง ในขณะที่แตละเมืองมีฐานเศรษฐกิจ การจางงาน ที่พักอาศัย 

โรงเรียน โรงพยาบาล ยานการคาอยางครบครันในตัวเอง และมีระบบการบริหาร

จัดการของตนเอง 

 การจะผลักดันใหวิสัยทัศนเรื ่องนี้ประสบผลสําเร็จได ตองอาศัยการ

เห็นพองตองกันระหวางรัฐบาล กรุงเทพมหานคร รวมทั้งหนวยงานสวนภูมิภาค 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนในจังหวัดรอบๆ กรุงเทพฯ และ

รวมกันผลักดันใหมีการดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้
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 • รัฐบาล และ กรุงเทพมหานคร รวมกันเสนอกฎหมาย เพื่อจัดตั้ง

องคการบริหารมหานครกรุงเทพฯ (Greater Bangkok Regional Authority 

(GBRA)  ใหเปนองคกรมหาชน มีหนาที่บริหารจัดการเมืองมหานครกรุงเทพฯ ตาม

ที่กฎหมายกําหนด

 

 • องคการบริหารมหานครกรุงเทพฯ มีหนาท่ีจัดทําผังเมืองมหานครกรุงเทพฯ  

และมีอํานาจบังคับใชผังเมืองมหานครกรุงเทพฯ ในการนี้องคการบริหารมหานคร

กรุงเทพฯ ควรกําหนดฐานเศรษฐกิจ หรือความชํานาญทางเศรษฐกิจ ของเมืองแตละ

เมืองในกลุมเมืองมหานคร ใหเก้ือกูลและเช่ือมโยงสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เชน ใหมี

เมืองศูนยกลางดานการเงินการธนาคาร เมืองศูนยกลางการคาและการลงทุน 

เมืองอุตสาหกรรมยานยนต เมืองอุตสาหกรรมนวัตกรรม เมืองการศึกษา เมือง

อุตสาหกรรมเกษตร เมืองศูนยกลางคมนาคมขนสง ฯลฯ เปนตน อีกท้ังใหมีหนาท่ี

ลงทุนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบการคมนาคมขนสง เช่ือมตอระหวางเมืองใน

กลุม 

 

 • นอกจากนั้น องคการบริหารมหานครกรุงเทพฯ ยังมีหนาท่ีกําหนด

แนวทางการใชประโยชนท่ีดิน และกํากับดูแลการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีมหานคร

กรุงเทพฯ โดยในเบ้ืองตนจะตองระบุพ้ืนท่ีสําหรับการพัฒนาเมือง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม

และแหลงผลิตอาหาร พ้ืนท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีสีเขียว และพ้ืนท่ียานเมืองเกาและ

แหลงมรดกวัฒนธรรม ซ่ึงตองอนุรักษและฟนฟู

 

 • รัฐบาล และกรุงเทพมหานคร กระจายอํานาจการบริหารจัดการพื้นที่ 

ใหเมืองตางๆ มีอํานาจบริหารจัดการตนเองไดอยางกวางขวาง

 

 • จํากัดการเติบโตของเมืองกรุงเทพฯ ชั้นใน  โดยกรุงเทพมหานครจะ

ตองปรับโครงสรางผังเมือง และผังเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองชั้นใน บังคับใชกฎหมาย

๙๓



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia

ผังเมืองเครงครัด เพื่อจํากัดการเติบโตของเมืองกรุงเทพฯ ชั้นใน (เขต High-

Zones) ดําเนินการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ เพื่อใหสามารถใชที่ดินใหเกิดประโยชน

สูงสุด  พรอมทั้งจํากัดปริมาณการจราจร และจํานวนประชากรในเขตเมืองชั้นใน 

ลดพื้นที่จราจร-เพิ่มพื้นที่ทางเดิน ทางจักรยาน และเก็บภาษี/คาธรรมเนียมพิเศษ

สําหรับรถยนตสวนบุคคลที่เขาเขตเมืองชั้นใน ฯลฯ เปนตน 
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มหานครแหงประชาธิปไตย 

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นเมืองกรุงเทพฯ ใน ๒๐ ปขางหนา เปนเมือง

ประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาล ท่ีมีช่ือเสียงอยูในระดับแนวหนาของเอเชีย มีระบบ

การบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีการเมืองที่สะอาด ปลอดคอรรัปชั่น อีกทั้งตองการ

เห็นชาวกรุงเทพฯ ทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 

มีบทบาทในการขับเคลื่อนวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ อยางเขมแข็ง

 มหานครแหงประชาธิปไตยจะเกิดเปนจริงได ก็ตอเม่ือ รัฐบาล กรุงเทพมหานคร 

และประชาชนพลเมืองชาวกรุงเทพฯ ไดรวมกันขับเคล่ือนมาตรการหลักๆ ดังตอไปน้ี

กรุงเทพมหานครมีอํานาจบริหารเมืองกรุงเทพฯ ไดอยางสมบูรณ

 ที่ผานมากรุงเทพมหานครไมสามารถบริหารจัดการเมืองกรุงเทพฯ 

ได เพราะไมมีอํานาจบริหารจัดการเมืองที่เพียงพอ ทําใหกรุงเทพมหานครแก

ปญหาพื้นฐานของเมืองกรุงเทพฯ ไมได และกรุงเทพมหานครก็ยอมจํานนตอขอ

จํากัดดังกลาวมาโดยตลอด ชาวกรุงเทพฯ มีความเห็นวา กรุงเทพมหานครตอง

กาวขามขอจํากัดนี้ไปใหไดเปนลําดับแรก ดวยการผลักดันใหมีการเสนอกฎหมาย

ปฏิรูปโครงสรางอํานาจของกรุงเทพมหานคร ซึ ่งประกอบดวยกฎหมายจัด

ตั้งองคการบริหารมหานครกรุงเทพฯ กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารกิจการ

สาธารณูปโภค กฎหมายปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานภายในกรุงเทพมหานคร และ
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กฎหมายอ่ืนๆ เพ่ือใหเรงกระจายอํานาจการบริหารจัดการเมือง ใหแกกรุงเทพมหานคร

และองคกรภาคีการบริหารมหานครอื่นๆ ใหสามารถบริหารจัดการเมืองมหานคร

กรุงเทพฯ ไดอยางสมบูรณโดยเร็ว โดยเฉพาะภารกิจท่ีจําเปนพ้ืนฐานสําหรับการบริหาร

จัดการเมืองมหานคร เชน การรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอย (กิจการ

ตํารวจ) การควบคุมการจราจร การควบคุมแหลงมลพิษ การผังเมืองและการควบคุม

การกอสราง การจัดการแมนํ้าลําคลอง การบริหารจัดการระบบการคมนาคม 

และการขนสงมวลชน และการพัฒนาและบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

น้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท ตลอดจนถึงการจัดการศึกษา และสาธารณสุขในเขตเมือง 

ฯลฯ เปนตน นอกจากน้ัน ชาวกรุงเทพฯ เสนอใหกรุงเทพมหานครใชมาตรการระดม

กําลังสนับสนุนจากประชาชนชาวกรุงเทพฯ เพ่ือสรางอํานาจการตอรองกับรัฐบาลอยาง

จริงจัง

 นอกจากนั ้น รัฐบาลตองเรงกระจายอํานาจดานการจัดหารายได

ใหแกกรุงเทพมหานคร และองคกรภาคีการบริหารมหานครกรุงเทพฯ เพื่อให

กรุงเทพมหานคร และองคกรดังกลาวมีขีดความสามารถทางการคลังเพียงพอ

สําหรับการบริหารจัดการเมืองกรุงเทพฯ และมหานครกรุงเทพฯ เชน ใหอํานาจ

แกกรุงเทพมหานครและองคกรภาคีฯ ในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีสิ ่งแวดลอม มีอํานาจในการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

คาบริการ และคาปรับตางๆ รวมถึงมีอํานาจในการกูเงินเพื่อการลงทุนพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภคตางๆ ได โดยคํานึงถึงการดํารงรักษาวินัย และความยั่งยืน

ทางการคลังของหนวยงานเปนสําคัญ

มหานครแหงธรรมาภิบาลและการเมืองสีขาว

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นการเมืองและการบริหารของกรุงเทพมหานคร 

ปลอดการทุจริตคอรรัปชั่น ปลอดจากอิทธิพลทางการเมืองแบบแบงขั้วในระดับ
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ชาติ ชาวกรุงเทพฯ ตองการนักการเมืองและขาราชการกรุงเทพมหานครพันธุใหม 

ประเภทเกง-ไมโกง มีจริยธรรม อีกท้ังตองการใหสถาบันทางการเมืองและการบริหาร

ของกรุงเทพมหานคร ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ไมละเวนการปฏิบัติหนาท่ี  

ไมใชอํานาจหนาที่เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และคํานึงถึงประโยชนสุขของ

ชาวกรุงเทพฯ อยางแทจริง  โดยเสนอใหกรุงเทพมหานคร ดําเนินกิจกรรมสรางเสริม

ธรรมาภิบาล และการเมืองสีขาวของกรุงเทพมหานคร ดังตอไปน้ี

 • โครงการเยาวชนโตไปไมโกง ชาวกรุงเทพฯ สนับสนุนโครงการ 

“เยาวชนโตไปไมโกง” ซึ่งกรุงเทพมหานครไดดําเนินการมาระยะหนึ่งแลว และ

ตองการใหดําเนินการตอไป อีกทั้งใหขยายผลโครงการดังกลาวใหกวางขวาง 

ครอบคลุมเยาวชนกรุงเทพฯ มากยิ่งขึ้น

 • โครงการ กรุงเทพมหานคร โปรงใส ๒๔ ชั่วโมง ชาวกรุงเทพฯ 

ตองการใหกรุงเทพมหานครปรับปรุงระบบการจัดการเรื่องรองเรียน รองทุกข 

และการตั้งคําถามของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานของกรุงเทพมหานครให

มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยกรุงเทพมหานครจะตองชี้แจง ใหขอมูล ตอบคําถาม 

และขอรองเรียนของชาวกรุงเทพฯ ทุกเรื่องและโดยเร็ว หากพบวามีขอบกพรอง ก็

ตองรีบแกไขปรับปรุงโดยดวน

 • โครงการนักการเมืองกรุงเทพมหานครพันธุใหม ชาวกรุงเทพฯ 

ตองการใหสภากรุงเทพมหานคร เรงพัฒนาคุณภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

(สก.) ในดานจริยธรรม และวัฒนธรรมทางการเมือง โดยเสนอใหสภาฯ มีกลไก

ควบคุมตรวจสอบจริยธรรม และวัฒนธรรมทางการเมืองของ สก. ในเรื่องการใช

ตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ให สก. 

ทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในการนําเสนอปญหาของประชาชน และ

ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารและขาราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อรักษา

ประโยชนของประชาชนอยางจริงจัง และตองการใหสภากรุงเทพมหานคร มีระบบ
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รายงานขอมูลการทํางานของสภาฯ และการทําหนาที่ของ สก. แตละคนใหชาว 

กรุงเทพฯ ทราบเปนประจําทุกเดือน ฯลฯ เปนตน

 

 • โครงการขาราชการกรุงเทพมหานครพันธุ ใหม ชาวกรุงเทพฯ 

ตองการใหกรุงเทพมหานครพัฒนาระบบการสงเสริมจริยธรรมและคุณธรรมของ

ผูบริหารและขาราชการกรุงเทพมหานคร นับตั้งแตผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปลัดกรุงเทพมหานครลงมาตามลําดับ ใหปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ยึดความเปนวิชาชีพ ไมมุงแตเอาตัวรอด ไมอิงการเมือง ไมแสวงหาประโยชน ไม

คอรรัปชั่น และมีจิตใจรักประชาธิปไตย 

 

 • ระบบบริหารงานกรุงเทพมหานครกะทัดรัด ประสิทธิภาพสูง 

ชาวกรุงเทพฯ ตองการใหกรุงเทพมหานครปฏิรูประบบการบริหารงานใหมี

ประสิทธิภาพ และยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน

ใหสูงข้ึน โดยต้ังขอสังเกตวา กรุงเทพมหานครมีจํานวนขาราชการและพนักงานสูง

มากถึงเกือบ ๑ แสนคน ซ่ึงนาจะสงผลใหกรุงเทพมหานครมีคาใชจายดานบุคลากร 

และคาใชจายดานการจัดการสํานักงานสูงเกินความจําเปน อีกทั้งไดตั้งขอสังเกตวา 

อัตรากําลังสวนใหญกระจุกตัวอยูในสํานักงานสวนกลางมากเกินความจําเปน ในขณะ

ท่ีหนวยใหบริการประชาชนกลับมีอัตรากําลังไมเพียงพอ ผูบริหารกรุงเทพมหานคร 

จึงควรเรงปฏิรูปโครงสรางองคกรและกระจายอัตรากําลังลงสูหนวยปฏิบัติการ ซ่ึงมี

หนาท่ีใหบริการประชาชนโดยตรงใหมากข้ึน

 • กระจายอํานาจสูชุมชน ชาวกรุงเทพฯ ตองการใหกรุงเทพมหานครถาย

โอนภารกิจและทรัพยากรของกรุงเทพมหานครลงสูเขตพื้นที่ และองคกรชุมชน ให

สามารถบริหารจัดการตนเอง เพื่อสงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยทางตรงให

มากขึ้น  กรุงเทพมหานครควรนําระบบงบประมาณแบบมีสวนรวม (Participa-

tory budgeting) มาประยุกตใช ควบคูไปกับ ระบบการกําหนดนโยบายสาธารณะ
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จากชุมชน และระบบการตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อยกระดับความโปรงใส 

และเฝาระวังตรวจสอบการคอรรัปชั่น ฯลฯ เปนตน

พลเมืองกรุงเทพฯ ขับเคลื่อนวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕

 ชาวกรุงเทพฯ ตระหนักดีวา วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ของประชาชนที่

ไดรวมกันจัดทําขึ้นนี้ แมจะไดนําเสนอตอกรุงเทพมหานคร และสวนราชการ หนวย

งานตางๆ อยางเปนทางการไปแลว แตก็ไมอาจคาดหวังไดวากรุงเทพมหานคร 

และหนวยงานภาครัฐ จะนําไปดําเนินการใหเกิดผลอยางจริงจังโดยปริยาย อีกทั้ง

ตระหนักดีวาตัวผูบริหารกรุงเทพมหานคร ตลอดจนผูบริหารของหนวยงานภาค

รัฐ แมจะเห็นดวย และยินดีที่จะนําวิสัยทัศนฯ ของประชาชนไปดําเนินการอยาง

จริงจัง แตเมื่อมีการเปลี่ยนตัวผูบริหารไปตามกําหนดเวลา นโยบายการบริหาร

งานของกรุงเทพมหานคร ก็ยอมเปลี่ยนแปลงไปดวย เชนเดียวกับหนวยงานภาครัฐ

ประเภทอื่นๆ การนําวิสัยทัศนฯ ไปปฏิบัติ จึงอาจไมตอเนื่องก็ได

 ดังน้ัน ชาวกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนเจาของความคิดวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ จึง

มีฉันทามติรวมกันวา จะรวมกันติดตาม ตรวจสอบ และผลักดันใหกรุงเทพมหานคร 

และหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ นําวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 

โดยไมยึดติดกับตัวบุคคลผูมาทําหนาท่ีบริหารกรุงเทพมหานคร หรือพรรคการเมืองท่ี

จะเขาไปเปนรัฐบาลแตอยางใด ในเบ้ืองตนน้ัน ชาวกรุงเทพฯ ตองชวยกันผลักดันให

กรุงเทพมหานครมีบทบัญญัติทองถ่ิน กําหนดใหกรุงเทพมหานคร รับ “ฉันทามติวิสัย

ทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕” ไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางจริงจัง
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 ในประการตอมา ชาวกรุงเทพฯ มีความเห็นรวมกันวา ประชาชนชาว

กรุงเทพฯ จะตองปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและทัศนคติทางการเมืองของตนเองจากการ

เปน “ลูกคา-ผูรอรับบริการ” จากรัฐบาลและกรุงเทพมหานคร ไปเปน “เจาของ

เมืองกรุงเทพฯ ตัวจริง” ดังนั้น นอกจากการทําหนาที่พลเมืองที่ดีดวยการเสียภาษี

ใหแกเมืองกรุงเทพฯ อยางเต็มเม็ดเต็มหนวยแลว ชาวกรุงเทพฯ จะตองทําหนาที่

พลเมืองในดานอื่นๆ อยางเขมแข็งพรอมกัน เชน

 • รวมกันคิด และพัฒนาองคกรและกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน

ในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร เชน ผลักดันใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

เมืองกรุงเทพฯ ภาคประชาชน การประยุกตใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม เปน

กลไกเสริมแรงการมีสวนรวมของประชาชน ฯลฯ เปนตน

 • ตองกระตือรือรนที ่จะตรวจสอบการทําหนาที ่ และการใชจายเงิน

งบประมาณของนักการเมือง ขาราชการ และหนวยงานของกรุงเทพมหานคร และ

สอบถาม รองเรียน รองทุกข ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ และฟองศาลปกครอง เมื่อ

พบวานักการเมือง ขาราชการ และหนวยงานของกรุงเทพมหานครใชอํานาจหนาที่ 

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ หรือใชเงินงบประมาณของ กรุงเทพมหานคร โดย

มิชอบ 

 • ตองเขาประชุมในเวทีสาธารณะ เพื่อรวมกันผลักดันประเด็นนโยบาย

สาธารณะ เพื่อแกปญหาของชุมชนหรือของเมืองกรุงเทพฯ อีกทั้งตองชวยเปนแรง

สนับสนุนกรุงเทพมหานครในการตอรองกับรัฐบาล เพื่อขยายเขตอํานาจของ

กรุงเทพมหานคร ใหสามารถบริหารจัดการเมืองกรุงเทพฯ ไดดียิ่งขึ้น

 • ตองเอาเปนธุระในการรวมตรวจสอบการทํางานของหนวยงานภาครัฐ

อื่นๆ ที่ใชจายเงินภาษี และทรัพยสินของประชาชน  ไมวาจะเปนสวนราชการ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีหนาที่จัดบริการสาธารณูปโภค แกชาวกรุงเทพฯ

 

๑๐๐



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia

มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู

 ชาวกรุงเทพฯ มีความฝนที่จะเห็นกรุงเทพมหานครใน ๒๐ ปขางหนา 

กาวเขาสูการเปน “เมืองหลวงของเอเชีย” เมืองเศรษฐกิจที่มีความสําคัญในระดับ

ภูมิภาคและนานาชาติ โดยกรุงเทพฯ จะเปนศูนยกลางการคา การลงทุน การ

คมนาคมขนสง การแพทย การทองเที่ยว และวัฒนธรรมของเอเชีย รวมถึงการเปน

ศูนยกลางการเรียนรูวิทยาการดานตางๆ ของภูมิภาค

 

 เมืองกรุงเทพฯ จะกาวสูการเปนมหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรูไดนั้น 

ในเบื้องตน กรุงเทพมหานครและหนวยงานภาครัฐในระดับชาติ องคกรภาคธุรกิจ 

และประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร จะตองรวมกันสรางบานแปงเมืองกรุงเทพฯ 

ใหเปนมหานครที่ปลอดภัย อีกทั้งเปนมหานครสีเขียว สะดวกสบาย  กะทัดรัด 

เปนมหานครที่ใหโอกาสแกคนกรุงเทพฯ ทุกกลุมทุกชนชั้น  อยูรวมกันอยาง

เสมอภาคและสมานฉันท และเปนมหานครแหงประชาธิปไตย ใหเปนผลสําเร็จ

เปนที่ประจักษชัดเจนในระดับหนึ่งเสียกอน เพราะสิ่งเหลานี้คือเงื่อนไขพื้นฐานของ

การกาวสูการเปนมหานครแหงเศรษฐกิจในระดับแนวหนาของภูมิภาค 

 จากนั้น เมืองกรุงเทพฯ จะกาวสูความเปนมหานครในระดับ “เมืองหลวง

แหงเอเชีย”  ไดดวยมาตรการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจและการเรียนรู 

ดังตอไปนี้ 
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มหานครศูนยกลางดานการเกษตร และอาหาร

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นเมืองกรุงเทพฯ กาวข้ึนเปนศูนยกลางการซ้ือขาย

และกระจายสินคาเกษตรและอาหารในเอเชีย และกาวข้ึนเปนศูนยกลางตลาดสินคา

เกษตรและอาหารระดับโลกในลําดับถัดไป การขับเคล่ือนใหเมืองกรุงเทพฯ กาวข้ึน

เปนศูนยกลางตลาดสินคาเกษตรและอาหารของเอเชียไดนั้น กรุงเทพมหานคร

และหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมจะตองรวมมือกันดําเนินการ

ในเร่ืองตอไปน้ี

 •  พัฒนาระบบการขนสง ระบบโลจิสติกส ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือการขนสงและกระจายสินคาเกษตร ใหมีประสิทธิภาพ 

ไดมาตรฐาน สามารถลดความเสียหายของสินคาเกษตร และลดตนทุนการขนสง

 • จัดงานแสดงสินคาเกษตรและอาหารในระดับโลก ผลักดันโครงการ

ครัวไทยสูครัวโลก 

 

 • ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารไทย โดยจัดตั้งสถาบัน

อบรมทางดานการประกอบอาหาร และสนับสนุนผูประกอบการดานอาหารใหไดรับ

มาตรฐานในการผลิตอาหาร 

 

 • สรางภาพแบรนดสินคาอาหารไทย ใหมีความโดดเดนเปนเอกลักษณ

เฉพาะตัว ทั้งในดานรสชาติและคุณภาพของอาหารใหเปนที่รูจัก เพ่ือสงเสริม

การสงออกสินคาเกษตรและอาหารไทย สรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรและอาหาร ฯลฯ 

เปนตน
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 • สรางเมืองอุตสาหกรรมสินคาเกษตรและอาหารนานาชาติ ในพื้นที่

จังหวัดใกลเคียง เชน ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เปนตน เพื่อ

กระจายรายไดเมืองศูนยกลางธุรกิจออกสูจังหวัดใกลเคียง 

มหานครศูนยกลางการคา การเงิน และการลงทุน

 ใน ๒๐ ปขางหนา ชาวกรุงเทพฯ ตองการใหเมืองกรุงเทพฯ เปนศูนยกลาง

ดานการคาในภูมิภาค ควบคูไปกับการเปนศูนยกลางดานการเงินและการลงทุน 

ชาวกรุงเทพฯ มีความฝนที่เห็นตลาดลงทุนไทยกาวขึ้นสูอันดับหนึ่งใน  ๒๐ ของ

ตลาดทุนโลก และไดเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินมาตรการขับเคลื่อนวิสัย

ทัศนดานนี้หลายประการ ดังนี้

 • กรุงเทพมหานครในฐานะเปนหนวยบริหารจัดการเมืองกรุงเทพฯ จะ

ตองดําเนินการพัฒนาพื้นที่และระบบโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภค ระบบ

ขนสงสาธารณะ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับธุรกิจดานตลาดเงิน

และตลาดทุน อยางเพียงพอ และไดมาตรฐานระดับโลก

 • รัฐบาล สถาบันอุดมศึกษา ตลาดหลักทรัพย และสถาบันการเงินระดับ

ชาติและนานาชาติของไทย ควรจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานดานตลาดเงิน

และตลาดทุนขั้นสูง เพื่อปอนเขาสูตลาดแรงงานดานการเงินและการลงทุนระดับ

นานาชาติในอนาคต

 • ธนาคารแหงประเทศไทย ตลาดหลักทรัพยฯ กระทรวงการคลัง 

หนวยงานภาครัฐ และรัฐสภา ควรริเริ่มผลักดันใหมีการปรับปรุงกฎเกณฑ

และขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการเงินและการลงทุนให

ทันสมัย เพื่ออํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศ
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มหานครศูนยกลางดานการแพทย และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ
 

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นเมืองกรุงเทพฯ เปนมหานครศูนยกลาง

อุตสาหกรรมดานการแพทย และการทองเที ่ยวเชิงสุขภาพแบบครบวงจร

ของเอเชีย ซึ ่งจะเพิ ่มมูลคาใหกับอุตสาหกรรมบริการดานการแพทยและ

สุขภาพของไทย โดยกรุงเทพมหานคร หนวยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจดาน

การแพทยและสุขภาพ จะตองรวมมือกันผลักดันมาตรการหลักๆ เชน

 • สนับสนุนใหสถาบันแพทยและสถาบันอุดมศึกษาเปนศูนยกลาง

การศึกษาคนควาวิจัยทางการแพทย  วิทยาศาสตรพื ้นฐาน ยา อุปกรณและ

เครื ่องมือทางการแพทยของภูมิภาค และพัฒนาเปนนวัตกรรมดานสุขภาพ 

ใหสามารถจดสิทธิบัตร และเผยแพรออกสู สากล เปนตน 

 • สนับสนุนใหสถาบันการแพทยและสถาบันอุดมศึกษาในกรุงเทพฯ 

ใหเปนศูนยกลางการเรียนการสอน การฝกอบรม การประชุมทางวิชาการดาน

การแพทยและสาธารณสุขของภูมิภาคเอเชีย

 • ยกระดับมาตรฐานโรงพยาบาลและสถานบริการทางการแพทยใน

กรุงเทพฯ ใหไดมาตรฐานสากล และเผยแพรประชาสัมพันธมาตรฐานบริการ

ทางแพทยของสถานพยาบาลในกรุงเทพฯ ใหเปนท่ีรับรูในระดับนานาชาติ 

 • พัฒนาแพทยแผนไทยในกรุงเทพมหานคร ใหเป นศูนยกลาง

การแพทยทางเลือก และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพของภูมิภาค โดยจัดตั้งสถาบัน

พัฒนาคุณภาพบริการดานการแพทยแผนไทยและการทองเที่ยวเชิงการแพทย ให

มีหนาที่ศึกษาวิจัย พัฒนา สงเสริมใหดําเนินการจดสิทธิบัตรดานการแพทยแผน

๑๐๔
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ไทย  พัฒนาบุคลากรดานการแพทยแผนไทย ใหมีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 

และมีทักษะดานวัฒนธรรมและภาษา เพื่อรองรับการใหบริการกลุมเปาหมาย

จากทั่วทั้งภูมิภาคอาเซียน สงเสริมหลักสูตรการศึกษาและฝกอบรมดานการ

แพทยและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพนานาชาติ และยกระดับมาตรฐานสถาน

บริการทางการแพทยแผนไทย ใหไดมาตรฐานระดับสากล

มหานครศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม

 กรุงเทพฯ วันนี้ไดรับการยกยองใหเปนเมืองที่นาเที่ยวมากที่สุดแหงหนึ่ง

ของโลก ชาวกรุงเทพฯ อยากใหเมืองกรุงเทพฯ เปนเมืองนาอยู – ชุมชนนาเที่ยว

ที่ยั่งยืน และโดดเดนอยูในระดับโลกตอไป กรุงเทพฯ ยังมีทรัพยากรเชิงพื้นที่และ

วัฒนธรรมที่ยังมิไดพัฒนาและเพิ่มมูลคาในเชิงการทองเที่ยวอีกมากมาย ดังนั้น

กรุงเทพมหานคร และชุมชน จึงควรแสวงหาชองทางขับเคลื่อนในเรื่องดังกลาวนี้

อยางจริงจัง ดังตอไปนี้

 • สงเสริมชองทางการนําเสนอภาพลักษณของกรุงเทพมหานคร เพื่อ

ใหเปนที่รูจักมากยิ่งขึ้นในระดับนานาชาติ เชน วิถีชีวิต ประเพณีเทศกาลในชุมชน

ยานตางๆ ชุมชนริมนํา ชุมชนยานชาวจีน มอญ ลาว มุสลิม ฯลฯ รวมไปถึงความ

เปนเอกลักษณของการเปนเมืองพุทธ  เอกลักษณดานการละเลน กีฬาฯ (เชน กีฬา

มวยไทย) ฯลฯ เปนตน

 • สรางเสริมเครือขายเมืองทองเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม โดยเชื่อม

โยงเครือขายแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศในกรุงเทพฯ กับแหลงทองเท่ียวในจังหวัดอื่นๆ ของ

ไทยและของประเทศเพื่อบาน จัดตั้งศูนยประสานงานเครือขายเมืองทองเที่ยวเชิง

นิเวศและวัฒนธรรม ใหมีหนาที่ประชาสัมพันธ และใหขอมูลดานการทองเที่ยวเชิง

นิเวศและวัฒนธรรมแกธุรกิจการทองเที่ยว

๑๐๕
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มหานครศูนยกลางธุรกิจฐานนวัตกรรม - วัฒนธรรม

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นฐานเศรษฐกิจของเมืองกรุงเทพฯ ใน ๒๐ ป 

ขางหนาเปล่ียนผานจากการเปนเมืองอุตสาหกรรมด้ังเดิม พ่ึงพาแรงงานราคาถูก ไปสู

มหานครที่มีฐานเศรษฐกิจภาคบริการ และเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและวัฒนธรรม 

ซึ่งมีมูลคาเพิ่มสูงกวา สรางตลาดการจางงานที่มีความรู ทักษะสูงกวา เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอมมากกวา และเปนแนวทางการพัฒนาเมืองสําหรับคนกรุงเทพฯ ใน

อนาคตไดดีกวา

 ธุรกิจฐานนวัตกรรม หรือ “อุตสาหกรรมสรางสรรค” ในที ่

นี ้มีทั้งนวัตกรรมที่อิงมรดกทางวัฒนธรรมไทย เชน งานฝมือ หัตถกรรมการแพทย

แผนไทย อาหารไทยและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม นวัตกรรมดานศิลปะและการ

แสดง เชน ทัศนศิลป ภาพยนตรและวีดีทัศน การพิมพ การกระจายเสียงและ

ดนตรี และนวัตกรรมดานการออกแบบและสรางสรรค เชน แฟชั่น สถาปตยกรรม

การโฆษณา และซอฟตแวร ฯลฯ เปนตน กรุงเทพมหานคร หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจ จะตองรวมมือกันผลักดัน

การพัฒนายุทธศาสตรดานนี้ จากบริบทของตนเอง อาทิ

 • องคการบริหารมหานครกรุงเทพฯ ควรวางแผนการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมฐานวัตกรรมตาง ๆ เชน เมืองแฟช่ัน เมืองภาพยนตร เมือง

ซอฟทแวร ฯลฯ เปนตน ใหแตละเมืองมีส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการลงทุน 

การจัดกิจกรรมแสดงผลงาน และการตลาด สําหรับกลุมธุรกิจตามฐานนวัตกรรม-

วัฒนธรรมนั้นๆ อยางสมบูรณ

 

๑๐๖
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 • สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จัดตั้งหนวยวิจัย 

พัฒนา และถายทอดความรู จัดฝกอบรมผูประกอบการ และผูปฏิบัติงาน เพื่อปอน

เขาสูตลาดแรงงานอุตสาหกรรมฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรม

 

 • กรุงเทพมหานคร หนวยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจรวมกันพัฒนา

ตลาดสินคาบริการฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรมนานาชาติ เชน จัดงานตลาดแฟชั่น

เอเชีย และเครื่องประดับนานาชาติ เปนตน เพื่อใหผลงานของแรงงานฝมือคนไทย

เปนที่รูจักในระดับนานาชาติ 

มหานครศูนยกลางการจัดประชุม นิทรรศการ 

สํานักงานภูมิภาคของธุรกิจ สื่อมวลชน 

และองคการระหวางประเทศ
 

 ชาวกรุงเทพฯ ตองการเห็นเมืองกรุงเทพฯ ใน ๒๐ ป ขางหนา เปนศูนยกลาง

การจัดประชุม นิทรรศการนานาชาติ เปนที่ตั้งของสํานักงานธุรกิจนานาชาติและ

องคการระหวางประเทศ ควบคูไปกับการเปนศูนยกลางดานการคา การเงิน การ

ลงทุน และการทองเที่ยว ดังที่ไดกลาวแลวขางตน ในเรื่องนี้ กรุงเทพมหานครและ

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของอื่นๆ จะตองเรงดําเนินการปรับปรุงพัฒนาในเรื่องตอ

ไปนี้

 

 • หนวยงานภาครัฐที ่ม ีหนาที ่เก ี ่ยวกับการจดทะเบียนการคาและ

การประกอบธุรกิจ การออก VISA การตรวจคนเขาเมือง และการจางชาว

ตางประเทศ ฯลฯ ควรปรับปรุงขอบังคับการประกอบธุรกิจของชาวตางชาติ 

ใหมีความสะดวก และเหมาะสมสําหรับการจัดตั้งสํานักงานระดับภูมิภาคของ

องคการระหวางประเทศและธุรกิจนานาชาติ 

๑๐๗
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 • กรุงเทพมหานคร มีแผนการสงเสริมการลงทุน การพัฒนาพื้นที่และ

สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน สําหรับการจัดตั้งสํานักงานระดับภูมิภาคของ

องคการระหวางประเทศและธุรกิจนานาชาติ มีหนวยงานรับผิดชอบดานการสงเสริม

การลงทุนและการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานน้ีเปนการเฉพาะ 

๑๐๘
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วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

๔. 

คณะที่ปรึกษาโครงการ

ทีมบริหารจัดการโครงการ

ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา 
คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 นายสิริวิท อิสโร

หัวหนาโครงการ/
ผูจัดการโครงการ

ผูชวยผูจัดการโครงการ

๑๐๙
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วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

ทีมที่ปรึกษาดาน 

Logistical & Physical Development Visions (LP)

ผศ.ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์
คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผศ.ดร.ธเนศ ศรีศิริโรจนากร 
คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 ผศ.ดร.จิตติชัย รุจนกนกนาฏ
คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง

ผูเชี่ยวชาญดาน
โครงสรางพื้นฐาน อาคารและสิ่งปลูกสราง 

ผูเชี่ยวชาญดานจราจรและขนสง

๑๑๐



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

นางสาวกฤติมา ลี่รัตนวิสุทธิ ์

นางสาวพิชญา ศรีทองทิม

นางสาวปภานันท  ปรารมภ

นางสาวศิริลักษณ  อมรเศรษฐพงศ

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง

ผูชวยผูเชี่ยวชาญ
ดานจราจรและขนสง

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดาน
โครงสรางพื้นฐาน อาคารและสิ่งปลูกสราง

๑๑๑

ผูชวยผูเชี่ยวชาญ
ดานจราจรและขนสง



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

ทีมที่ปรึกษาดาน 

Environmental and Health Development Visions (EH)

ศ.นพ.สุรศักดิ์ ฐานีพานิชสกุล
วิทยาลัยวิทยาศาสตรสาธารณสุข 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผศ.ดร.ศรัณย เตชะเสน
คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 ผศ.ดร.รัตนา สําโรงทอง
วิทยาลัยวิทยาศาสตรสาธารณสุข 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุข

ผูเชี่ยวชาญดานสุขาภิบาล

ผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุข

๑๑๒



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

อ.ดร.เสาวนีย วิจิตรโกสุม
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นางสาวมณทกานติ์ เชื่อมชิต

นางวิไล ชินเวชกิจวานิชย
วิทยาลัยวิทยาศาสตรสาธารณสุข 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุข

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุข

๑๑๓



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

ดร.ปาจรีย อับดุลลากาซิม

นายฐานวุฑ  สําราญศิลป

นางสาวกนกทัศน ยลปราโมทย

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุข

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานสุขาภิบาล

๑๑๔



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

ทีมที่ปรึกษาดาน 

Social and Quality of Life Development Visions (SQ)

รศ.ดร.สมพงษ จิตระดับ
คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

อ.ดร.อุนเรือน เล็กนอย 
สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 รศ.ดร.ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ 
คณะเศรษฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญดานสังคม

ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ

๑๑๕



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

นางสาววิชยา โกมินทร
สถาบันวิจัยสังคม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นางสาวสรัลพัชร คลองดี

นายสุรศักดิ์ เกาเอี้ยน

ผูเชี่ยวชาญดานสังคม

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา 

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ

๑๑๖



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

ดร.พลพัธน โคตรจรัส

นางสาวพิชญา สุรพลชัย
สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นายบวร ทรัพยสิงห
สถาบันวิจัยสังคม 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานสังคม

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานสังคม

๑๑๗



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

ทีมที่ปรึกษาดาน 

Participation and Organizational Management Visions (PO)

รศ.วันชัย มีชาติ
คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นายธีระพล เกรียงพันธุ 

 ผศ.ดร.วีระศักดิ์ เครือเทพ
คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 นายเจตน ดิษฐอุดม

ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการองคการ

ผูชวยผูเชี่ยวชาญ
ดานการบริหารจัดการองคการ

ผูเชี่ยวชาญดานการเมือง
และการมีสวนรวมของประชาชน

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานการเมือง
และการมีสวนรวมของประชาชน

๑๑๘



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

ทีมที่ปรึกษาดาน 

Participation and Organizational Management Visions (PO)

นางสาวลลิลทิพย พัฒนสาร

อ.ดร.อรรถสิทธิ์ พานแกว
คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

นางสาวขนิษฐา  สุขสง

ผูเชี่ยวชาญดานการประชาสัมพันธ
และการจัดเวทีสาธารณะ

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานการจัดเวทีสาธารณะ

ผูชวยผูเชี่ยวชาญดานการประชาสัมพันธ 

๑๑๙



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

รายนามขาราชการกรุงเทพมหานคร

ผูรับผิดชอบโครงการศึกษาวิจัยจัดทําแผนวิสัยทัศนของประชาชน

เพื่อการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป

ที่ปรึกษาโครงการ 

๑. นางนินนาท ชลิตานนท            ปลัดกรุงเทพมหานคร

๒. นายพีระพงษ สายเชื้อ              รองปลัดกรุงเทพมหานคร

๓. นายอรรถพร สุวัธนเดชา           รองปลัดกรุงเทพมหานคร  

๔. นางรัชนีวรรณ อัศวธิตานนท        ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและ  

     ประเมินผล

๕. นางจินตนา สุรินทรศิริรัฐ         รองผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตร  

     และประเมินผล

 

ผูรับผิดชอบโครงการ 

๑. นายอภิศักดิ์ ภูริวัฒน               หัวหนากลุมงานวิจัยและประเมินผล

     รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ

     กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ

๒. นางสาวกรสุภา นิตยวิมล             หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรบริหาร  

     จัดการ 

     กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ                                                     

๓. วาที่รอยตรีประภพ เบญจกุล             นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

     กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ

๑๒๐



วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :
กรุงเทพฯ มหานครแหงเอเชีย Bangkok: Vibrant of Asia
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ :

ผูประสานงาน                                     

๑. นางสาวสุภาภรณ  ธีระจันทร           หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรผังเมือง  

     การจราจรและขนสง

     กองยุทธศาสตรสาธารณูปโภคพื้นฐาน

๒. นางวาสนา พรหมอยู             นักวิชาการสถิติชํานาญการ          

     กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ

๓. นางสาววัฒนาวดี พรหมเวช  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

     กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ                                           

๔. นางสาวชุติมน อํ่าพันธ               นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

     กองยุทธศาสตรสาธารณูปโภคพื้นฐาน

๕. นายปฏิพัทธ เหล็งขวัญยืน   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

     กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ

๖. นางปทิตตา ศาสตรพันธ    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

     กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ

๗. นางสาวนรีรัตน  คงมีศักดิ์สิริสุข      นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

     กองยุทธศาสตรบริหารจัดการ

๑๒๑


